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Az iigy iktatészama: D.309/7/2020.

A tanacs tagjai: Dr. Kéri Krisztina kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Bankoné
Nagy Helga kdzbeszerzési biztos, Hubané Dr. Szabd Agnes kdzbeszerzési biztos

A kérelmezo/ajanlatkéro: Budapesti Corvinus Egyetem
(Budapest, Fovam tér 8.)
A kérelmezé/ajanlatkéré képviselgje: Patak Helga
felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado

A kozbeszerzés targya, értéke: Laptop beszerzése KEF102-SZGRK1-2020 - verseny
Ujranyitasa, netto 60.000.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi ]
HATAROZAT-ot.

A Dontoébizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd az els kérelmi elem vonatkozasaban
megsértette a kdzbeszerzésekrodl szol6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 55. §
(4) bekezdésében foglaltakat. A Dontdbizottsag a masodik kérelmi elem vonatkozasaban
megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 56. § (2) bekezdését, valamint a Kbt. 56.
§ (4) bekezdésére tekintettel a Kbt. 52. § (4) bekezdését.

A Dontbbizottsag a megallapitott jogsértésre tekintettel megsemmisiti az ajanlatkérd
ajanlattételi felhivasat, valamint az ezt kdvetden hozott valamennyi ajanlatkérdi dontést.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt a Kbt.-nek megfeleld eljarasra.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit az ajanlatkéré maga viseli.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatdsi per indithatd annak kézbesitésétol szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. Az ajanlatkéré részérél igény meriilt fel a targyi, minimum kdvetelményekkel
meghatarozott 200 db 15,6” laptop beszerzésére. Az ajanlatkérd kialakitotta beszerzési

igényét, valamint az eljardsa eldkészitése soran meghatarozta a kozbeszerzés beszerzése
becstilt értékét. Az ajanlatkéré az eljaras becsiilt értékét a 2020. jalius 21. napjan kelt



dokumentumban nettd6 60.000.000.-Ft Osszegben hatdrozta meg, mely tekintetében az
aldbbiakat rogzitette: ,, A fenti becsiilt értéket az igényelt darabszam, valamint a DKU
Kozbeszerzési Portalon taldlhatd arlista egységarainak * 1,1-es szorzoval tortént
korrekcidjaval hataroztam meg, kizarolag a kozbeszerzés soran alkalmazando6 eljarasrend
kivélasztasa és a fedezetigazolast végzé munkdjanak eldsegitése érdekében.”

2. Az ajanlatkérd a targybani beszerzési igényét a KEF portalon elérhetd6 KMO1SZGRK17
azonositdé szamu, ,.SZGR — kliens oldali informatikai eszk6zok beszerzése targyban
lefolytatott ~ kdzpontositott — kozbeszerzési  keretmegallapodésos  eljaras 1. része
eredményeképpen 1étrejott keretmegallapodasban, a Kbt. 105. § (2) bekezdése szerint ,,Laptop
beszerzés KEF102 SZGRKI1 2020” targyu kozbeszerzési eljaras tekintetében verseny
ujranyitasanak lefolytatasa nyoman kotott szerzddés teljesitésével kivanta kielégiteni. A
beszerzési igénye a Digitalis Korméanyzati Ugynokség Zrt. (DKU) altal mikodtetett
elektronikus rendszerben (tovabbiakban: DKR) kertilt rogzitésre az 254116647 azonositoszam
alatt. Az ajanlatkérdi igény jovahagyasra 2020. julius 23. napjan kertilt sor.

3. Az ajanlatkér6 az igény jovahagyast kovetden 2020. julius 23. napjan a DKR-be feltoltotte
a kozbeszerzési eljarast meginditd ajanlattételi felhivast, az ajanlati dokumentaciot, a
nyilatkozatmintakat, valamint a részletes arazatlan arajanlatot. A kozbeszerzési eljaras
iratainak DKR-be torténd feltoltését kovetden az ajanlatkérd 2020. julius 23. napjan értesitést
kapott a verseny Ujranyitasa tekintetében a KMOISZGRKI17 azonositd szamu
keretmegallapodashoz kapcsolodoan.

4. Az ajanlattételi felhivas (a tovabbiakban: felhivas) II. pontja (hivatkozas az eljarésra) az
alabbiakat tartalmazta:

»A Kozbeszerzési ¢és Ellatasi Féigazgatdsag (a tovabbiakban: KEF) altal TED 2017/S022-
037059; (2017. 02. 01.); KE-1405/2017, (megjelenés 2017. 02. 16.) szam alatt a
kozpontositott kozbeszerzés hatalya ald tartozo kotelezett és onként csatlakozd intézmények
részére ,,SZGR — kliens oldali informatikai eszk6zok beszerzése” targyban lefolytatott
kodzpontositott kozbeszerzési keretmegallapodésos eljaras eredményeképpen
keretmegallapodas jott 1étre.”

5. Az ajanlatkérd a felhivas III. pontjaban (hivatkozas a keretmegallapodasra) rogzitette a
keretmegéllapodas szamat (KMO0101-20SZGRK), valamint a rész szdmat (1. rész: Homogén
kliens oldali informatikai eszk6zok beszerzése).

6. Az ajanlatkéré a felhivas IV. pontjaban (kdzbeszerzési eljaras targya €s mennyisége) a
részajanlattétel lehetdségét kizarta, figyelemmel az eljards targyat képezd eszkozok
egynemiiségére (a mennyiségi egységeket tekintve azonos eszk6zok). Az ajanlatkérd a
felhivas ugyanezen pontja alatt a beszerzés targyat az alabbiak szerint hatarozat meg:
,»200 dbl15,6" laptop (HP ProBook 650 G5 vagy azzal egyenértékil) az aldbbi miiszaki
minimumkovetelményekkel.

- Meéret, megjelenés: Fekete/eziist szin

- Tomege: legfeljebb 2,4 kg (akkumulatorral egyiitt)

- Dokkolas: teljeskorti dedikalt dokkolo porttal rendelkezzen

- Képerny6: 15,6" atmérd, Full HD kijelz6, 16:9 képarany, matt kijelz6, LED-es

hattérvilagitas

- Belso tarold helyek: legalabb 1 db NVME SSD ¢és legalabb 1 db 2,5" SATA 3.0 HDD

részére az opciondlis bovithetdség érdekében

- Beépitett DVD+/-RW meghajto



- Beépitett SD memoriakartya olvaséd

- Vezetékes halozat: Integralt WOL kompatibilis csatlakozast halézati kartya, RJ45
csatlakozoval, amely legalabb 100 Mbps kapcsolaton is mikddik és PXE boot képes

- Vezeték nélkiili halézat: Integralt 802.11a/b/g/n/ac/ax (2x2) WiFi és Bluetooth 5
kapcsolatok timogatasa

- Akkumulator: Gyorstoltés tdmogatasa, 3 €év gyartdi garancia

- Billentytizet, érintépad: magyar nyelvii, cseppallo, beépitett hattérviladgitas, numerikus
billentytizet, multi-touch érintépaddal

- Kamera: Integralt legalabb 720p videokamera

- Hang: 3,5mm jack kiils6 mikrofon és hangszéro csatlakozas (kombinalt csatlakozo
megengedett)

- Csatlakozok: Legalabb 3 db USB csatlakoz6, amelybdl legalabb 2 db USB 3.0, és
legalabb 1 db USB Type-C, legalabb 1 db Soros port, legalabb 1 db HDMI port (atalakito
nem elfogadott)

- Beépitett ISO7816 kompatibilis smart card olvaso

- Operacids rendszer: El6telepitett Microsoft legalabb Windows 10 Professional, 64 bit,
magyar nyelvii

- Garancia: legalabb 3 év gyartdi garancia, kovetkezd munkanapi helyszini megjelenéssel
- Processzor: Intel Core 8. generacios i5 processzor

- Memoria: legalabb 1*8 GB (opciondlisan 32 GB-ig bdvithetd)

- Hattértar: NVME csatolofeliilettel legalabb 512 GB SSD meghajto”

7. Az ajanlatkérd a felhivas VI. pontjaban (szerz6dés id6tartama vagy a teljesités hatarideje) a
teljesités hatarideje alatt az alabbiakat rogzitette:

,,Eszkoz0k leszallitasa: KM-ben rogzitettek szerint (szerz0déskotéstol szamitva)

A szerz6dés idOtartama: mindkét fél altali alairds napjatol eladd kotelezettségeinek
maradé¢ktalan teljesitéséig.”

8. Az ajanlatkérd az ajanlattételi hataridot a felhivas IX. pontjaban 2020. julius 29. napjanak
10:00 orajaban hatarozott meg. A felhivas X. pontjdban rogzitette, hogy az ajanlatokat a
DKR-en keresztiil kell benytjtaniuk, tovabba a felhivas XI. pontjaban meghatarozta, hogy az
ajanlatok bontasara 2020. julius 29. napjan 10:00 orakor keriil sor.

9. Az ajanlatkérd a felhivas XIII. pontjaban (tovabbi informéciok) az értékelés tekintetében
az alabbiakat rogzitette:

) Ertékelési szempont: a legalacsonyabb 4r. A Felhivast, a Dokumentaciot, tovabba
valamennyi eljarasi cselekményhez kapcsolddd dokumentumot Ajanlatkérd a Kozpontositott
Kozbeszerzési Portalon keresztiil bocsatja ajanlattevok rendelkezésre.”

10. Az ajanlatkérd a felhivas XIII. pontjdban (tovabbi informaciok) a kiegészitd tajékoztatas
tekintetében az aldbbiakat rogzitette:

»f) A kiegészitd tajékoztatds megaddsanak hatarideje az ajanlattételi hataridd lejarta eldtti
harmadik nap és az ajanlatkérd a Kbt. 56. §-a alkalmazasa soran ennek megfelelden jar el.
Amennyiben a kiegészitd tajékoztatas iranti kérelem az ajanlattételi hatarid6 lejartat megel6z6
0todik napnal késobb érkezik be, a kiegészitd tajékoztatast az ajanlatkérdnek csak akkor kell
megadnia, ha a tajékoztatas elkészitse és megkiildése még az ajanlattételi hatarido letelte elott
ésszertien lehetséges. A kiegészitd tdjékoztatast elektronikus tton és formaban a DKR-en
keresztiil kell benytjtani.”



11. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumok részeként dokumentaciot is készitett,
melynek 6. pontjaban a kiegészitd tajékoztatas tekintetében a tovabbiakat rogzitette:

,0.1. A kiegészitd tajékoztatds kérést gazdasagi szerepld a DKR-en keresztiil kiildi meg
Ajanlatkérd felé, aki az ajanlattételi hataridé lejarta eldtt legkésobb - az altala ésszerti
hataridonek tekintett — harom (3) munkanappal adja meg a valaszokat.

6.2. Ha a kiegészit tajékoztatas iranti kérelem az ajanlattételi hataridd lejartdt megel6z6
negyedik (4.) munkanapnal késobb érkezik be, a kiegészitd tajékoztatast Ajanlatkérének csak
akkor kell megadnia, ha a tajékoztatas elkészitése és megkiildése még az ajanlattételi hatarido
letelte el6tt lehetséges.

6.3. A kiegészitd tajékoztatas iranti kérelmiiket — a kdnnyebb feldolgozhatosag érdekében —
kérjiik szerkeszthetd, ,,*.doc” vagy ,,*.docx” formatumban is megkiildeni.

6.4. Ajanlatkéré a miiszaki leirasra vonatkozo és a szerzddéses feltételeket érintd esetleges
modositasi javaslatokat nem var. Kérjlik a gazdasagi szereploket, hogy kizardlag a Kbt. 56. §-
anak megfelelo tartalommal, a megfelel6 ajanlattétel érdekében, a Felhivasban és a
Dokumentacioban foglaltakkal kapcsolatban tegyék fel kérdéseiket.

6.5. Ajanlatkérd irasban a DKR-en keresztiil valaszol a Felhivasban és a Dokumentacioban
foglaltakkal kapcsolatos minden egyes kérdésre.

6.6. A gazdasagi szerepld altal feltett kérdések, és Ajanlatkérd altal kézbesitett kiegészitd
tajékoztatasok a Dokumentacio részeivé valnak.”

12. Az ajanlatkér6 részletes arazatlan arajanlatot bocsatott az ajanlattevok rendelkezésére,
mely az altalanos miiszaki leiras mellett tovabbi specifikus miiszaki leirast is tartalmazott.

13. Az ajanlatkér6hoz a DKR-en keresztiil tobb kiegészité tajékoztataskérés is érkezett. Az
elsé kiegészité tajékoztataskérés 2020. julius 24. napjan keriilt feltoltésre a DKR-be, mely
minddsszesen 6t tisztazando kérdést tartalmazott. Ezen kérdések kozott a targyi jogorvoslati
eljarast érintéen a kovetkezd kérés mertilt fel: ,, T. Ajanlatkérd targyi versenyujranyitasban az
ajanlattételi hataridoként 2020. julius 29-ét hatarozta meg. Az ,,SZGR — kliens oldali
informatikai eszk6zok beszerzése” targyu, KMO1SZGRK azonositdszdmu keretmegallapodas
szerint a kovetkezd termékvaltas 2020. augusztus 1-jén lesz. A termékvaltas eredményeként,
fokeént gyartor dontések, illetve a piaci trendnek megfeleld miiszaki/technologiai valtozasok,
illetve a jarvanyligyi helyzet kovetkezményeként a jelenlegi arlistaban szerepld termékek
helyett, 0j (kivaltd) termékek keriilnek be, és ezzel az ajanlattevoktdl fiiggetlen tényezdk
alapjan a lecserélésre keriild termékek késdbbi széllithatosaga kétségessé valhat. Tekintettel
arra is, hogy a versenyQjranyitas rogzitésekor Ajanlattevd csak a hatalyos arlistdban szerepld
termékeket igazolhatja vissza, illetve teljesitheti, a megalapozott ajanlattétel és a
szerzOdésszerl teljesités biztosithatdsaga érdekében, kérjiik, ezt is szem el6tt tartva gondoljak
at az ajanlattétel hataridejének 2020. augusztus 1-jét kovetd meghatarozasat.”

14. Ezt kovetden az ajanlatkéréhoz 2020. julius 27. napjan Ujabb kiegészitd
tajékoztataskérés érkezett egyetlen tisztdzando kérdés tekintetében.

15. Az ajénlatkéré 2020. julius 28. napjan 7:56 perckor megkiildott elsé kiegészitd
tajékoztatasaban a feltett (mindosszesen hat) kérdést megvalaszolta, valamint a targyi
hatarozat 13. pontjaban hivatkozott kérdésre adott (1 sorszdmmal jelolt) valaszdban arrdl
tajékoztatta az ajanlatteviket, hogy az ajanlattételi hataridét — a termékvaltasra tekintettel —
napjanak 7:57 perckor inditott elektronikus levelében hivta fel a 20 potencialis ajanlattevé
figyelmét a megadott kiegészitd tajékoztatasara €s annak feltoltésére.



16. Az ajanlattételi hataridé meghosszabbitasa a DKR-ben is megtortént — errdl a rendszer
automatikusan, minden ajanlattevé részére értesitést kiildott —, azonban az 10 ajanlattételi
hatariddt tartalmazé ajanlattételi felhivas DKR-be torténd feltoltésére az ajanlattételi hataridod
lejartaig nem kertilt sor.

17. Az ajanlatkér6hoz 2020. julius 28. napjan 10:39 perckor a DKR-en keresztiil ijabb
kiegészitd tajékoztataskérés érkezett, amelyet az ajanlatkérd 2020. julius 28. napjan 13:09
perckor feltoltott tajékoztatasaban megvalaszolt. Az ajanlatkér6i valaszt kovetéen 2020. jalius
28 napjan 15:29 perckor ujabb kiegészitd tajékoztataskérés érkezett, melyre adott ajanlatkérdi
valasz 2020. julius 30. napjan 9:10 perckor feltoltésre keriil a DKR-be. Ezt kdvetden 2020.
julius 30. napjan 9:35 perckor tovabbi kiegészitd tajékoztataskérés kertilt feltdltésre a DKR-
be, mely tajékoztataskérést azonban az ajanlatkéré nem észlelte és azt valasz nélkiil hagyta.

18. Az utolso kiegészitd tajékoztataskérés az alabbi kérdést tartalmazta:

»Ajanlati kiirdsban megfogalmazott specifikacioju notebookkal kapcsolatban kérem
segitségiiket. Az Onok 4ltal kiadott tdjékoztatds alapjan nem egyértelmii, hogy barmilyen
korabbi Microsoft Windows 10 Build alapjan BIOS szinten kezeli-e a megajanland6 termék a
csatlakoztatand6 eszkozt. Ezért legyen kedves Tisztelt Ajanlatkérd megnevezni a soros
eszkozt €s a Microsoft Windows 10 Build szamot pl: 1903.

Sziikséges ez azért mivel 200 db Notebooknal nem szeretnénk Notebook — Microsoft. Soros
eszkdz inkompatibilitasi problémak miatt kdtbért fizetni Ondknek, illetve feleslegesen nincs
sziikségilink 200 db egyedi piacon sehova el nem adhato6 soros porttal rendelkez6 Notebookra.

Vilaszukat a pontos buildre és eszkdzre vonatkozoan koszon;jiik!”

19. Az ajanlattételi hatarid6 lejartaig azon ajanlattevok, akik a targyi kozbeszerzési
eljarasban nem kivantak részt venni, az ajanlatkérd felé kiilon nyilatkozatban jelezték.

20. Az ajanlatok bontdsara 2020. augusztus 4. napjan 10:00 o6rakor keriilt sor. Az
ajanlattételi hataridére minddsszesen kilenc ajanlattevé nyujtotta be ajanlatat, az utolso
kiegészitd tajékoztataskérést benyujto ajanlattevd ajanlatot nem tett.

21. Az ajanlatkéréhoz 2020. augusztus 4. napjanak 10:08 perckor elektronikus levél
formajaban automatikus rendszeriizenet érkezett a DKR-be torténd ajanlatkérdi kérés
feltoltésérol. A feltoltott dokumentum a 2020. jalius 30. napjan 9:35 perckor feltoltott kérdés
megvalaszolasanak igénye targyaban kelt.

22. Az ajanlatkéré 2020. augusztus 7. napjan a DKR-ben arrdl értesitette az ajanlattevoket,
hogy jogorvoslati kérelmet nyuGjtott be a targyi kozbeszerzési eljarasa ellen, melyben
hivatkozott a Kbt. 55. § (3) bekezdésében, valamint a Kbt. 52. § (4) bekezdésben és a Kbt. 56.
§ (2)-(4) bekezdésekben foglaltak megsértésére.

23. Az ajanlatkérd 2020. augusztus 11. napjdn végiil a kozbeszerzési eljarasanak
felfliggesztése feldl is rendelkezett, melyrél ezen a napok a DKR-ben kiilon tajékoztatast adott
fel.

A jogorvoslati kérelem és az ajanlatkéro észrevétele
24. Az ajanlatkérd, mint kérelmez6 2020. augusztus 6. napjan jogorvoslati kérelmet nytjtott

be sajat eljardsaval szemben, két kérelmi elem tekintetében. A DontObizottsag a jogorvoslati
eljarast 2020. augusztus 7. napjan meginditotta.



25. Az ajanlatkér6 a jogorvoslati kérelmének elsé cleme korében el6adta, hogy a
2020. julius 28. napjan megkiildott kiegészitd tajékoztatasdban értesitette az ajanlatteviket az
El6adta, hogy az ajanlattételi hataridé meghosszabbitasara a DKR-ben sor keriilt, azonban a
modositott ajanlattételi hataridot tartalmazo felhivas DKR-be torténd feltdltésérél az
ajanlattételi hatarid6 lejartaig nem gondoskodott — megsértve ezzel a Kbt. 55. § (3)
bekezdésében foglaltakat.

26. Az ajanlatkér6 jogorvoslati kérelmének masodik eleme korében eldadta, hogy az eljaras
egy ajanlattevéje harom kiegészitd tajékoztataskérést kiildott az ajanlatkérd részére. Az
ajanlatkéré ezen ajanlattevd masodik — 2020. julius 28. napjan érkezett — kiegészitd
tajékoztataskérést a 2020. jalius 30. napjan 9:10 perckor megkiildott tajékoztatassal valaszolt
meg. Majd ugyanezen ajanlattevé 2020. jualius 30. napjan 09:35 perckor Gjabb kiegészitd
tajékoztataskérést kiildott, melyet az ajanlatkérd a masodik kiegészitd tajékoztatasra adott
valaszra beérkez0 visszaigazolo e-mailek kozott nem vett észre, igy az ajanlattevo altal feltett
kérdés az ajanlattételi hatariddig nem keriilt megvalaszolasra. Az ajanlatkérd a kiegészitd
tajékoztataskérés figyelmen kiviil hagyasa tekintetében a Kbt. 52. § (4) bekezdésének és a
Kbt. 56. § (2)-(4) bekezdéseinek megsértésére hivatkozott.

27. Az ajanlatkéro a jogsértés megtorténtének idépontjaként egységesen 2020. augusztus 4.
napjanak 10:00 orajat, azaz az ajanlattételi hataridot jelolte meg, mig a tudomasszerzés
idopontjaként egységesen 2020. augusztus 4. napjanak 10:08 percét, azaz a kiegészitd
tajékoztataskérésére a tdjékoztatod valasz elmaradas jelzésének idépontjat jelolte meg.

28. Az ajanlatkéré a fentiekre tekintettel kérte a jogsértés megallapitasa mellett kérte az
ajanlattételi felhivasanak és ezzel egylitt a verseny Ujranyitasi eljarasdnak megsemmisitését.

29. Az ajanlatkéré a 2020. augusztus 11. napjan kelt észrevételében tdjékoztatta a
Dontdbizottsagot az eljarasanak felfiiggesztése feldl.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

30. A Dontoébizottsag rogziti, tekintettel arra, hogy a vizsgalt kdzbeszerzési eljards a
Kozbeszerzési es Ellatasi Fdigazgatosag ,,Kliens oldali informatikai eszk6zok beszerzése"
targyu, unids értékhatart elérd értékli hirdetmény kozzétételével inditott nyilt kézpontositott
kozbeszerzési eljarasanak masodik részeként (verseny ujranyitdsaval) keriilt meginditésra,
ezért a targyi jogorvoslati eljardsra az alapeljaras inditasanak, azaz 2017. februar 2. napjan
hatalyos Kbt. rendelkezéseit kell alkalmazni.

31. A Dontébizottsdg a dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre
volt figyelemmel.

A Kbt. 52. § (4) bekezdése szerint:

(4) Az ajanlatkér6 koteles meghosszabbitani az ajanlattételi vagy részvételi hataridot,

a) ha a kiegészit6 tajékoztatast, annak ellenére, hogy azt a gazdasagi szerepld az 56. §-ban
meghatarozottak szerint idoben kérte, nem tudja az eldirt hataridében [56. § (2) bekezdés]
teljesitent,

b) ha a kozbeszerzési dokumentumokat modositja.



A Kbt. 55. § (1)-(4) bekezdései szerint:

(1) Ha az ajanlatkér6 olyan felhivas tartalmat (ideértve a hataridék hosszabbitasat is) kivanja
modositani, amelyet hirdetményben kozzétettek, hirdetmény kozzétételével modosithatja a
felhivasban meghatarozott feltételeket. A hirdetményben utalni kell arra, ha az egyéb
kdzbeszerzési dokumentumok is modosultak.

(2) A felhivast modositdé hirdetményt az ajanlattételi hataridé lejartaig, tobb szakaszbol allo
kozbeszerzési eljaras részvételi szakaszaban a részvételi hatarid6 lejartaig fel kell adni, és a
modositasi szandékrol, valamint a mddositd hirdetmény feladdsarol az eredeti ajanlattételi
vagy részvételi hatarid6 lejarta elott egyidejlileg tdjékoztatni kell azokat a gazdasagi
szereploket, akik az ajanlatkéronél az eljaras irant érdeklddésiiket jelezték, igy kiillonosen akik
a kozbeszerzési dokumentumokat elektronikusan elérték vagy kiegészitd tajékoztatast kértek.
A modositdé hirdetmény megjelenéséig a kozbeszerzési eljarasban intézkedést tenni,
dontéseket hozni, iratokat beadni nem lehet.

(3) Ha az ajanlatkéré olyan felhivas tartalmat kivanja modositani, amelyet nem tettek
hirdetményben ko6zz¢é vagy egyéb hirdetményben kozzé nem tett kozbeszerzési
dokumentumokat modosit, a mdodositasrdl ajanlattételi felhivas és az ajanlattételre vonatkozo
kozbeszerzési dokumentumok esetén az ajanlattételi hatarido lejartaig, részvételi felhivas és a
csak a részvételi szakaszra vonatkoz6 kozbeszerzési dokumentumok esetén a részvételi
hataridd lejartaig egyidejlileg, kozvetlentil kell tdjékoztatni az ajanlattételre vagy - kozvetlen
részvételi felhivas esetén - a részvételre felhivott gazdasagi szereplOket, vagy azokat a
gazdasagi szereploket, akik az eljaras irant érdeklddésiiket jelezték.

(4) A kozbeszerzési dokumentumok moédositasait az ajanlatkérd az eredeti dokumentumokkal
megegyez0 helyen kdoteles kozvetleniil elektronikusan elérhetévé tenni.

A Kbt. 56. § (1)-(5) bekezdései szerint:

(1) Barmely gazdasagi szerepld, aki az adott kozbeszerzési eljarasban részvételre jelentkezd
vagy ajanlattevl lehet — a megfeleld ajanlattétel vagy részvételi jelentkezés érdekében — a
kozbeszerzési dokumentumokban foglaltakkal kapcsolatban irasban kiegészitd tajékoztatast
kérhet az ajanlatkér6tdl vagy az altala meghatarozott szervezettol.

(2) A kiegészitd tajékoztatast a kérés beérkezését kovetden ésszerli hataridon beliil, de az
ajanlattételi hataridd lejarta eldtt legkésobb hat nappal, gyorsitott eljaras esetén legkésdbb
négy nappal, hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasban legkésdbb harom nappal, a
kozbeszerzési eljarasok részvételi szakaszaban pedig a részvételi hataridé lejarta elott
legkésdbb négy nappal kell megadni.

(3) Ha a kiegészito tajekoztatds iranti kérelmet a (2) bekezdésben foglalt valaszadasi hataridét
megel6z6 negyedik, gyorsitott vagy hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasban harmadik
napnal késobb nyujtottdk be, a kiegészitd tdjékoztatist az ajanlatkérdnek nem kotelezd
megadnia.

(4) Ha a tajékoztatast az ajanlatkéré nem tudja a (2) bekezdés szerinti hataridében megadni,
vagy a kiegészitd tajékoztatassal egyidejlileg a kozbeszerzési dokumentumokat médositja, az
52. § (4) bekezdése szerint kell eljarni.

(5) A kiegészitd tajékoztatast gy kell megadni, hogy az ne sértse a gazdasagi szereplok
es¢lyegyenlOségét. A tajékoztatas teljes tartalmat hozzaférhetové kell tenni vagy meg kell
kiildeni valamennyi gazdasagi szerepld részére, amely érdeklddését az eljards irant az
ajanlatkéronél jelezte, a tobb szakaszbdl 4allo eljarasok ajanlattételi szakaszaban és a nem
hirdetménnyel induld kozbeszerzési eljaras esetében pedig valamennyi ajanlattételre vagy
részvételre kozvetlenlil felhivott gazdasagi szerepld részére. A kiegészitd tajékoztatas
megadasa soran az ajanlatkérd nem jeloli meg, hogy a kérdést melyik gazdasagi szerepld tette
fel, valamint hogy valaszat az ajanlatkérdé mely gazdasagi szereploknek kiildte még meg.



32. A Dontobizottsagnak a jogorvoslati kérelem elsé elem tekintetében abban a kérdésben
kellett allast foglalnia, hogy az ajanlatkéré jogsértést valdsitott-e meg azzal, hogy a
modositott ajanlattételi hataridét tartalmazd felhivasat nem tett elérhetévé az eljarés
ajanlattevoi szamara.

33. A Dontébizottsag rogziti, hogy a Kbt. 55. § (1)-(6) bekezdéseiben a felhivas, valamint a
kozbeszerzési dokumentumok modositasanak szabalyozasa keriilt rogzitésre. Figyelemmel
arra, hogy kozbeszerzési eljaras nem csak és kizarolag hirdetmény utjan kozzétett felhivassal
indithaté meg, igy a Kbt. 55. § (3) és (4) bekezdései eltérd rendelkezéseket tartalmaznak a
hirdetményben ko6zzé nem tett felhivasok, valamint kozbeszerzési dokumentumok
modositasat illetden.

34. A Kbt. 55. § (3) bekezdése alapjan amennyiben az ajanlatkérd hirdetményben kozzé
nem tett felhivas tartalmat, vagy egyéb, hirdetményben kozzé nem tett kdzbeszerzési
dokumentumot modosit, ugy az ajanlattételi, illetve a részvételi hatarido lejartaig egyidejiileg
kozvetlen tdjékoztatasi kotelezettsége keletkezik az ajanlattételre vagy részvételre felhivott
gazdasagi szerepldk, illetve az eljaras irant érdeklddésiiket jelezett gazdasagi szereplok
tekintetében. A Kbt. 55. § (4) bekezdésében foglaltakra tekintettel 1ényeges, hogy az
ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumok moddositasait az eredeti dokumentumokkal
megegyezd helyen koteles kozvetleniil elektronikusan elérhetévé tenni.

35. A rendelkezésre all6 dokumentumokbodl megallapithatdo volt, hogy az ajanlatkéré a
2020. jalius 28. napjan 7 6ra 56 perckor megkiildott kiegészitd tajékoztatasanak 1. kérdésére
adott valaszdban arrdl tdjékoztatta az ajanlattevéket, hogy az ajanlattételi hataridét 2020.
augusztus 4. napjanak 10:00 6rgjara modositja. Ezzel egyidoben az ajanlattételi hatarido
DKR-ben torténé modositasa is megtortént, mely hataridé modositasrol a rendszer
automatikus iizenetet kiildott az eljaras ajanlattevéi részére. Ezt kovetéen ugyanakkor az
ajanlatkér6 nem gondoskodott a modositott ajanlattételi hatdriddt tartalmazd ajanlattételi
felhivasanak elérhet6vé tételérél, azt nem toltotte f6l a DKR-be. Mindezekre tekintettel tehat
az volt megallapithato, hogy az ajanlatkérd a Kbt. 55. § (3) bekezdésében foglaltaknak ugyan
eleget tett (az ajanlattevok egyidejii tajékoztatasa megtortént), azonban a Kbt. 55. § (4)
bekezdésében foglaltaktol eltéréen a modositott ajanlattételi hataridot tartalmazo ajanlattételi
felhivasanak DKR-be torténd feltoltésérol (és ezaltal a felhivas elérhetdvé tételérdl) mar nem
gondoskodott.

36. A Dontdbizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy az ajanlatkérd megsértette
a Kbt. 55. § (4) bekezdésében foglaltakat azzal, hogy nem gondoskodott a modositott
ajanlattételi hataridot tartalmazo ajanlattételi felhivas DKR-be torténd feltdltésérdl.

37. A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelem masodik eleme tekintetében abban a kérdésben
kellett allast foglalnia, hogy az ajanlatkéré jogsértést valositott-e meg azzal, hogy az
ajanlattételi hatdridét megelézéen 2020. julius 30. napjan beérkezett kiegészitd
tajékoztataskérést végiil valaszadas nélkiil hagyta.

38. A Dontobizottsag rogziti, hogy a kiegészitd tajékoztatas célja a megfeleld ajanlat vagy
részvételi jelentkezés benyujtdsdnak biztositasa, igy a gazdasagi szereplok a kozbeszerzési
dokumentumokban megjelend ajanlatkérdi eldirdsokkal kapcsolatosan irasban tdjékoztatast
kérhetnek. A gazdasagi szereplok azzal, hogy a kiegészitd tajékoztatds iranti kérelmiikben
ramutatnak a nem egyértelmi eldirasokra, esetlegesen az ellentmondéasokra és a hianyzo
informdciokra, lehetdséget adnak az ajanlatkérének arra, hogy sziikség esetén modositsa a



dokumentumokat, illetve valaszaval segitse a gazdasagi szereploket a megfeleld ajanlat,
illetve részvételi jelentkezés benyujtasaban. Az ajanlatkéré mindazon tal, hogy a kiegészito
tajékoztatast gy koteles megadni, hogy az a gazdasagi szereplok esélyegyenldségét ne sértse,
tartozkodnia kell attol, hogy a megadott vélasz ne eredményezze a kozbeszerzési
dokumentumok modositasat, igy az sem a kozbeszerzési dokumentumokon beliili
ellentmondasok feloldasara, sem a kozbeszerzési dokumentumokban megjelend adatok
korrigalasara nem szolgalhat. Mindezek mellett hangstlyozandé, hogy az ajanlatkérének
kifejezetten torekednie kell a megfeleld hatariddben torténd valaszadasra, ezzel is elésegitve a
megfeleld ajanlat vagy részvételi jelentkezés benytjtasat.

39. A Dontébizottsag kiemeli, hogy a Kbt. 56. § (2) bekezdése konkrét hataridot hataroz
meg a kiegészitd tajékoztatasban feltett kérdések megvalaszolasa kapcsan, illetve altalanos
jelleggel eldirja az ,,észszerti hataridoben” torténdé megvalaszolas kotelezettségét, mely
¢szszerll hataridé minden esetben az adott eljaras koriilményére és a feltett kérdések szama,
valamint azok tartalma alapjan itélhetd meg. A Kbt. 56. § (3) bekezdése a kiegészitd
tajékoztataskérés benyujtdsdnak hataridejét is meghatarozza, igy az ajanlatkérd kizardlag
abban az esetben tekinthet el a valaszadasi kotelezettségét6l, amennyiben a kérelem a Kbt. 56.
§ (2) bekezdésében foglalt iddpontokhoz képest késobb keriilt benyujtasra. Ugyanakkor az
ajanlatkéré a feltett kérdés tartalma alapjan sajat hataskorében donthet ugy is, hogy a valaszt
megadja, mivel az megitélése szerint mindenképpen sziikséges a megfeleld ajanlattételhez
vagy részvételi jelentkezés benyujtasahoz.

40. A rendelkezésre 4ll6 dokumentumokbdl megallapithatd volt, hogy az ajanlatkérohoz
2020. jalius 24. napja és julius 30. napja kozott minddsszesen négy alkalommal érkezett
kiegészitd tajékoztataskérés a DKR-be torténd feltoltés kovetkeztében. Az ajanlatkérd a
tajékoztataskéréseket — egyetlen alkalom kivételével — hataridében megvalaszolta a
tajékoztatasok DKR-be torténd feltdltésével. Mindezek mellett az is megallapithatd volt, hogy
az ajanlattételi hataridét megel6z6 6t6dik napon, 2020. jalius 30. napon 9:35 perckor tovabbi
kiegészitd tajékoztataskérés kertilt feltdltésre, mely a megajanlott eszk6z kompatibilitasanak
pontos meghatarozasa érdekében érkezett. Ezen tajékoztataskérést azonban az ajanlatkérd
valasz nélkiil hagyta. Az ajanlatkéré ezen mulasztdsarol csupan az ajanlatok bontisanak
napjan, az ajanlattételi hatéridd lejartat kovetéen, 2020. augusztus 4. napjanak 10:08 percében
— a kérés megvalaszolasanak igénye kapcsan kelt dokumentum DKR-be torténd feltoltését
kovetden — szerzett tudomast. A kérdést feltevd ajanlattevd feltételezhetden ezen kérdés
megvalaszolasanak elmaradasa okan nem tett ajanlatot, hiszen egyrészt nem szerepelt azon
ajanlattevok kozott, akik kiilonallo nyilatkozatban jelezték az ajanlatkérd iranyaba, hogy az
eljarasban nem tudnak, nem kivannak részt venni, masrészt az ajanlatkérd felé kiilon jelkezet
a kérdés megvalaszolasanak igényét.

41. Az ajanlatkéré a feltett kérdés megvalaszoldsat a megfeleld ajanlatadas érdekében
azonban nyilvanvaloan 1ényegesnek itélte meg tekintettel arra a tényre, hogy sajat eljarasaval
szemben kezdeményezett jogorvoslati eljarast, valamint sajat hataskorében dontott az eljaras
felfliggesztése felol.

42. Dontobizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 56. § (2) bekezdését, valamint a Kbt. 56. § (4) bekezdésben foglaltakra tekintettel a Kbt.
52. § (4) bekezdést azzal, hogy a 2020. jalius 30. napjan érkezdett kiegészitd
tajékoztataskérést az ajanlattételi hataridd lejarat megel6z6en elmulasztotta megvalaszolni.
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43. A Dontdbizottsag a fent eldadottakra figyelemmel a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértést.

44, A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja alkalmazasaval
jogkovetkezményként megsemmisiti az ajanlatkérd targyi kozbeszerzési eljarasat meginditd
ajanlattételi felhivasat, valamint az ajanlatkér6 azt kovetéen meghozott dontéseit, tovabba a
Kbt. 165. § (3) bekezdés a) pontja alapjan felhivja az ajanlatkérét a Kbt.-nek megfeleld
eljarasra.

45. A Dontébizottsag az eset Osszes koriilményét mérlegelve tovabbi jogkovetkezményként
birsag kiszabasat nem tartotta indokoltnak, mivel az ajanlatkérd a jogsértést onmaga jelezte,
minden téle telhetd intézkedést megtett annak feltdrasa és orvosldsa érdekében, illetve a
jogsértés az ajanlati felhivas, valamint az azt kovetdéen hozott ajanlatkéréi dontések
megsemmisitésével, illetve az ajanlatkérd a torvénynek megfeleld eljarasra valo kotelezésével
reparalhato.

46. A Dontbébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szo6lo 2016. évi CL. toérvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

47. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

48. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatisi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi . torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton térténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l sz616 2015. évi CCXXIL. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2020. szeptember 4.

Dr. Kéri Krisztina sk Bankoné Nagy Helga sk Hubdné Dr. Szabé Agnes sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési bigtos
az eljaro tandcs elnéke
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Liszi Barbara
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