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A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontdbizottsag a jogsértés hianyat allapitja meg.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatdsi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
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végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatélyosuldsara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerzés az EFOP-3.3.3-VEKOP-16-2016-00001 jelolésti ,,Muzeumi és konyvtari
fejlesztések mindenkinek” elnevezésti palyazat ,,Az én konyvtdram” cimi kiemelt projekt
keretein beliil valosult meg. A beszerz6 2017. augusztus 1. napjan 40 fovel kotott megbizasi
szerzOdéseket szaktanacsadoi tevékenységre (az orszadgos konyvtari szaktanacsadoi halozat
képviseldjeként szervezési-, kommunikacids-. adminisztrativ-, modszertani szaktanacsadas),
melynek id6tartama a projekt végéig, 2020. januar 31. napjaig terjedt, és a tevékenység
atlagosan havi 12 orat vett igénybe. A megbizasi szerzddések tartalmunkban egyformak
voltak.

2. A szerzédések szerint a 40 fovel megkotott szerzodések oOsszege 1.188.000.-Ft és
1.782.000.-Ft kozotti. {gy a 2017. augusztus 1. napjan megkotott szerzédések oOsszértéke
53.460.000.-Ft volt. A személyi valtozasok miatt a szerzddéses Osszérték 60.361.200.-Ft. (a
projekt végén a tényleges kifizetés 53.182.800.-Ft volt).

3. A beszerz0 a megbizasi szerzodéseket bruttd 3300.-Ft/6ra megbizasi dijat alapul véve
kototte meg, Osszesen 40 fével. A projekt soran bekovetkezett személyi valtozdsok miatt
Osszesen 52 darab szerzddés keriilt megkdtésre.

Szerzodés
Név Szerz6dés hatalya osszege
brutto

B.-K. M. 2017.08.01.-2017.11.30. 1188 000 Ft
G-né T.A. 2017.12.01-2020.01.31. 1 029 600 Ft
C.D. 2017.08.01.-2020.01.31. 1188 000 Ft
dr. Sz-né¢ O. H. 2017.08.01.-2020.01.31. 1782 000 Ft
M. 1. 2017.08.01.-2020.01.31. 1188 000 Ft
A L 2017.08.01.-2020.01.31. 1188 000 Ft
L. A 2017.08.01.-2020.01.31. 1188 000 Ft
B-né S. P. 2017.08.01.-2020.01.31. 1782 000 Ft
V. G. 2017.08.01.-2020.01.31. 1782 000 Ft
K. I 2017.08.01.-2020.01.31. 1782 000 Ft
Sz. | 2017.08.01.-2020.01.31. 1782 000 Ft
Zs. F. M. 2017.08.01.-2020.01.31. 1188 000 Ft
Cs. Al 2017.08.01.-2020.01.31. 1 188 000 Ft
B. Gy. 2017.08.01.-2018.01.31. 1188 000 Ft
P-né G. Gy. 2018.03.01-2020.01.31 910 800 Ft
G. Zs. 2017.08.01.-2020.01.31. 1188 000 Ft
G. K. 2017.08.01.-2020.01.31. 1188 000 Ft
P. A 2017.08.01.-2020.01.31. 1188 000 Ft
Cs. R. 2017.08.01.-2020.01.31. 1188 000 Ft
M-né N. M. 2017.08.01.-2020.01.31. 1188 000 Ft
F. M. 2017.08.01.-2020.01.31. 1782 000 Ft




P.E. 2017.08.01.-2020.01.31. 1 188 000 Ft
1. J. 2017.08.01.-2020.01.31. 1 188 000 Ft
N-né¢ M. M. 2017.08.01.-2020.01.31. 1 188 000 Ft
B.G.J. 2017.08.01.-2018.08.01. 1 188 000 Ft
M. Zs. 2018.10.01-2020.01.31. 633 600 Ft
Sz. A 2017.08.01.-2018.02.28 1 188 000 Ft
Sz. E. 2018.03.01-2019.07.31. 910 800 Ft
H. A 2019.08.01-2020.01.31 237 600 Ft
F. I 2017.08.01.-2020.01.31. 1 188 000 Ft
H-né B. A. 2017.08.01.-2020.01.31. 1 188 000 Ft
P. K. 2017.08.01.-2020.01.31. 1782 000 Ft
V.D. 2017.08.01.-2020.01.31. 1782 000 Ft
B. M. 2017.08.01.-2019.04.30. 1 188 000 Ft
M. N. 2019.05.01-2020.01.31 356 400 Ft
V. A. 2017.08.01.-2020.01.31. 1782 000 Ft
F. Cs. 2017.08.01.-2020.01.31. 1 188 000 Ft
G. E. 2017.08.01.-2020.01.31. 1782 000 Ft
F.T.E. 2017.08.01.-2018.05.31. 1 188 000 Ft
S. B. 2017.08.01.-2020.01.31. 1 188 000 Ft
H. E. 2018.09.01-2019.08.31. 673 200 Ft
K. I 2019.09.01-2020.01.31 198 000 Ft
H. L-né 2017.08.01.-2020.01.31. 1 188 000 Ft
N. T.-né 2017.08.01.-2020.01.31. 1 188 000 Ft
AE. 2017.08.01.-2020.01.31. 1 188 000 Ft
N. V. 2017.08.01.-2018.08.31. 1 188 000 Ft
B. O. 2018.09.01-2018.10.31 763 200 Ft
K. Z-né 2018.11.01-2020.01.31. 594 000 Ft
D-né M. A. 2017.08.01.-2020.01.31. 1 188 000 Ft
Sz-né M. E. 2017.08.01.-2018.10.31. 1 188 000 Ft
Gy. V. 2018.11.01.-2020.01.31. 594 000 Ft

4. A megbizési szerz6dés értelmében a megbizottak feladatai koz¢ tartozott a képzéseken vald
részvétel, illetve az alabbi szaktanacsadoi tevékenységek ellatasa:

- Tanacsadas a projekt keretében megvalosuld két mintaprogram gondozasahoz,

- Tanacsadas szakmai rendezvények, képzések szervezéséhez, lebonyolitdsahoz,

- Rendszeres informalasi kotelezettség a projektben meghatarozott célcsoportok és partnerek
szamara,

- A szaktanacsadoi feladat ellatdsaval kapcsolatos kommunikacios ¢és disszeminacids
tevékenységek,

- A szaktanacsadoi feladat ellatdsaval kapcsolatos adminisztracids tevékenységek (a
tanacsadoi tevékenység tervezése, megvalositdsainak dokumentdlasa és a projekt
monitoringjéhoz torténd adatszolgaltatas).

5. A szerzédések teljesitésére 2020. januar 31. napjan keriilt sor. A hivatalboli kezdeményezd
2020. junius 17. napjan szabalytalansagi eljarast inditott a targyi beszerzéssel kapcsolatban.



A hivatalboéli kezdeményezés

6. A hivatalbdli kezdeményezd, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti a
kozbeszerzéshez tamogatast nyujtdo szervezet 2020. augusztus 13. napjan eldterjesztett
kezdeményezésében eldadta, hogy a beszerz0 megsértette a Kbt. 19. § (3) bekezdését,
valamint a Kbt. 110. §-ra tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését, mivel kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil kotott szerzodéseket a kérelmezettekkel. Kérte a jogsértés megtorténtének
megallapitasat, valamint az esetleges birsag kiszabasakor annak figyelembevételét is, hogy a
tamogatasbol megvaldsult kdzbeszerzésre tekintettel a jogsértéshez a kezdeményezd altal
lefolytatand6 szabalytalansagi eljards soran a tdmogatds egésze, vagy annak egy részének
visszafizetésére vonatkoz6 szankci6 kapcsolodhat. Nyilatkozata szerint valamennyi
jogsértésr6l 2020. junius 17. napjan szerzett tudomast, amely idépontban az adott
kozbeszerzést érintd szabalytalansagi eljarast inditott.

7. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy a targyi projekt keretében elszamolni kivant
dijakkal kapcsolatban az alabbi kovetkeztetések vonhatoak le:

»- A vizsgalt megbizasi szerzddések alapjan torténd beszerzések a Kbt. 8. § (4) bekezdése
szerinti szolgaltatds megrendelésnek mindsiilnek, figyelemmel arra, hogy a megbizasi
szerzOdések targyat egységesen a szakmai munkatdrsak részérdl végzendd egészségiigyi
szolgaltatdsok nytjtasa képezte.

- A beszerzések vonatkozasaban a visszterhesség megallapithatd, mert a szakmai munkatarsak
megbizasi szerzodések keretében végezték munkajukat, amelyek nem munkaviszonynak,
hanem a Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) 6:272. §-
a alapjan munkavégzésére iranyuld egyéb jogviszonynak mindsiiltek.

A megbizasi jogviszony alapjan végzett tevékenységb0l szarmazo jovedelem ado-, valamint
jarulékfizetési kotelezettség ala esik, figyelemmel a személyi jovedelemadorol szolo 1995. évi
CXVII. torvény 16. §-ra, és a tarsadalombiztositds ellatdsaira és a magannyugdijra
jogosultakrol, valamint a szolgaltatasok fedezetérdl szolo 1997. évi LXXX. torvény 5. § g)
pontjanak fennallasa esetén.

A Kozbeszerzési Hatosag 2019. februdr havi allasfoglalasa alapjan a jogviszony jellege nem
valtozik meg, ha a megbizasi jogviszony alapjan végzett tevékenységbdl szarmazo jovedelem
vonatkozasaban az ado6 ¢és a jarulék-fizetési kotelezettséget nem kozvetleniil a megbizott,
hanem a megbizd teljesiti, tehat a megbizd bérszamfejt. Figyelemmel a Kbt. 9. § (8)
bekezdésének g) pontjara, annak ellenére, hogy a megbizasi szerzOdésben foglalkoztatottak
megbizasi dijat a megbizd bérszamfejti, a szolgaltatdis megrendelése kozbeszerzési
kotelezettség ala esik.

A rendelkezésre all6 megbizéasi szerzédésekbol megallapithatd, hogy a megbizottakat a
szerz6dés szerinti feladatok ellatasaért megbizasi dij illette meg, azaz a beszerzé és a
megbizottak viszonyaban a teljesitéssel szemben ellenszolgéltatas allt, igy mindezek alapjan a
beszerzések visszterhesnek mindsiilnek.

A beszerz6 a Kbt. 3. § 39. pontja szerinti tamogatas keretében a megbizasi dijak teljes
Osszegét volt jogosult elszdmolni.

- A targyi projektben elvégzendé szolgaltatasok igénybevétele tekintetében a beszerzd
részérdl fennallt az egységes tervezés és dontés eleme.

- A megkotott szerzOdések egyiittesen figyelembe vett Gsszege a Kbt. 19. § (3) bekezdése
alapjan meghaladta a tevékenység vonatkozdsdban az adott szolgaltatas-megrendelésekre
vonatkoz6 kozbeszerzési értékhatart.

- A projekt célja egyrészt a muzeumi teriileten a szakmai tovabbképzések rendszerének
fejlesztése és a muzeumok felkészitése a nem formalis és informalis oktatidsba torténd
intenzivebb bekapcsolodasra modszertani fejlesztések, szakmai tovabbképzések rendszerének



fejlesztése, mintaprojektek, illetve orszagos muzeumpedagdgiai koordinatorhaldzat fejlesztése
¢s mikdodtetése révén, masrészt a konyvtari szakterlileten az orszagos konyvtari rendszer
alkalmassa tétele a koznevelés hatékonysagat és eredményességét szolgald 1 tipusu
kompetencia- és készségfejleszté tanulast tamogatd szolgaltatasok nyujtasara, valamint
orszagos koordinatori halozat kialakitasa és miikodtetése. A megbizasi szerzodések e felsorolt
kozos célt tamogattak.”

8. A beszerz6 az ismertetett és érintett szolgaltatasok igénybevételére tekintettel kozbeszerzési
eljaras lefolytatdsdit nem tartotta sziikségesnek ¢&s azokat kozbeszerzési tervben nem
szerepeltette. Ugyanakkor az érintett projekt koltségvetése, valamint e szerzodések esetében
megallapithatd, hogy azok egy tdmogataspolitikai értelemben vett projekt keretében, annak
sikeres megvaldsitasdra irdnyultak, azonos a megbizd személye, a szerzddések targya,
elnevezése, valamint a szerzddéses feltételek €s a szerzddeskotés koriilményei is.

9. A Kbt. 19. § (1)-(3) rendelkezései eldirjak, hogy a kozbeszerzési eljaras megkezdése elott
mely elvek €s szabalyok figyelembevételével sziikséges kiszamitani a kozbeszerzes targyanak
értékeét. A Kbt. 19. § (3) bekezdésének utols6 mondatdban foglaltakra tekintettel szolgaltatas
megrendelések esetében a vizsgalat elsddleges szempontja az, hogy az egyes beszerzések
ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitdsara iranyulnak-e. Az ugyanazon kozvetlen célra
iranyultsag vizsgalatakor az egyes szolgaltatdsok muszaki- és gazdasagi funkciondlis egységét
kell alapul venni, melynek keretében vizsgadlanddo a szolgéltatas szakmai tartalmanak
azonossaga, hasonldsaga és a felhasznalds egymassal torténd kozvetlen dsszefiiggése.
Mindezek mellett amennyiben a beszerzések egy unids tdmogatasbol megvaldsuld projekt
keretében kerililnek megvaldsitasra, ugy ez a tény is 0sszekapcsolhatja az egyes beszerzéseket
a becstilt érték meghatirozasa szempontjabol, figyelemmel arra, hogy a funkcionalis egységet
a kozosen elérendd projektcél 6sszekapcsolhatja.

Az eurOpai bizottsagi audit tapasztalatai alapjan a beszerzés targyanak (szolgéltatasok
esetében azok tartalmdnak), rendeltetésének azonossaga ¢és felhasznalasuk egymassal
kozvetlen Gsszefiiggése a dontd szempont annak vizsgélata sordn, hogy a becsiilt értékiiket
részekre lehet-e bontani.

Az egy koOzbeszerzés fennallasat mindig az adott eset egyedi koriilményeinek megfeleléen
kell megitélni. Elsédlegesen mindig a miiszaki-gazdasagi funkciondlis egység fennallasat kell
vizsgalni. Kisegitd szempontok Ilehetnek kiilonosen az egységes tervezés és dontés;
ugyanazon ajanlatkérd személye; azonos jogalap ¢€s azonos feltételek a szerzodések
megkotésekor; idobeli Osszefliggés. Mivel a Kbt. 19. § (3) bekezdésének utols6 mondata
alapjan szolgaltatds megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag
vizsgalatakor az egyes szolgaltatdsok miiszaki €s gazdasagi funkciondlis egységét kell alapul
venni, ezért a beszerzé a projekt keretében beszerzési eljaras becsiilt értékét nem bonthatta
jogszerlien részekre és kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia.

10. A kezdeményez6 hivatkozott a Dontdbizottsag D.224/18/2019. szamt hatarozatara.

Eldadta, hogy a hatarozat szerint a Kbt. 19. § (3) bekezdésének utols6 mondatdban foglaltakra
tekintettel szolgaltatds megrendelések esetében a vizsgalat elsddleges szempontja az, hogy az
egyes beszerzések ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara irdnyulnak-e. Az ugyanazon
kozvetlen célra irdnyultsdg vizsgdlatakor az egyes szolgéltatdsok miiszaki- és gazdasagi
funkcionalis egységét kell alapul venni, melynek keretében vizsgalandé a szolgaltatas
szakmai tartalmanak azonossaga, hasonlosaga és a felhaszndlds egymassal torténd kozvetlen
Osszefliggése. Mindezek mellett amennyiben a beszerzések egy unids tdmogatasbol
megvalosulo projekt keretében keriilnek megvalositasra, gy ez a tény is dsszekapcsolhatja az
egyes beszerzéseket a becsiilt érték meghatarozasa szempontjabol, figyelemmel arra, hogy a



funkcionalis egységet a kozosen elérendé projektcél Osszekapcsolhatja. Szolgaltatas
megrendelés esetén elsddlegesen tehat azt sziikséges vizsgalni, hogy a szolgaltatasok egy
kozvetlen cél megvalosulasat szolgaljak-e, mely kozvetlen cél meghatdrozésa sordn nem az
adott szolgéltatas elnevezése, hanem annak szakmai tartalma bir relevancidval.

11. A Kkezdeményez6 allaspontja szerint a miszaki gazdasagi funkcionalis egység
megallapithatd, tekintettel a kozdsen elérendd projektcél megvalositdsara (mizeumpedagogia
fejlesztése), igy megallapithatdo, hogy kedvezményezett megsértette a Kbt. 19. § (3)
bekezdését.

12. A leirtak alapjan a beszerzének a megkotott szerzodéseire vonatkozoan a szerzédései
értékét Osszeadva és a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdései alapjan kellett volna figyelembe vennie,
amelyek egyiittes 0sszege meghaladta az adott szolgéltatas-megrendelésekre alkalmazando
kozbeszerzési értékhatart, ezért kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia, igy a
kezdeményez6é allaspontja szerint a beszerz6 a részekre bontas tilalmanak megsértésére
tekintettel jogsértden mellézte a kozbeszerzési eljaras lefolytatisat és magatartasaval
megsértette a Kbt. 19. § (3) bekezdését, valamint a Kbt. 110. §-ra tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A beszerzo észrevétele

13. A beszerzé 2020. augusztus 24. napjan benyujtott észrevételében a jogsértés hianyanak a
megallapitasat kérte.

14. Eldadta, hogy a ,Muzeumi és konyvtari fejlesztések mindenkinek" cimii program
orszagos hatokorti konyvtari projektje ,,Az én konyvtaram” cimen valdsult meg.

A program célja az orszagos konyvtari rendszer fejlesztése. A projekt keretében a kéznevelés
hatékonysagat és eredményességét szolgald, 01j tipusu kompetencia- és készségfejlesztd, €s
tanulast tAmogatd konyvtari szolgaltatasok alkalmazasa valosult meg.

A programban megjelent az olvasaskultura-fejlesztés tamogatdsa, a digitalis irdstudas
kozvetitése, a konyvtarhasznalat és informaciokeresés fejlesztése, valamint a szovegértés
tamogatasa, fejlesztése, kiilonos tekintettel a digitalis szovegértésre €s az egyéni €és kozosségi
tanulasra.

Ezt a munkat segitette a projektben kialakitott orszagos konyvtari szaktandcsadoi haldzat 40
fovel, megyénként és a févarosban 2-2 szakemberrel.

15. A palyazati kiiras kotelez elvarasként fogalmazta meg a 19 megyei konyvtarral, a
FOvarosi Szabd Ervin Konyvtarral és az Orszdgos Széchényi Konyvtar Konyvtari Intézetével
torténd egylittmiikodést. Az ezekkel az intézményekkel megkdtott szakmai egylittmitkddési
megallapodasok egyik meghataroz6 eleme volt, hogy az ujonnan létrejové szaktanacsadoi
halézatba a partnerek altal javasolt szakemberek keriilnek bevondsra. A megyei konyvtarak
igazgatoi — akiknek lehetdsége volt szaktandcsadok jelolésére — kelld koriiltekintéssel, a
kollegdk szakmai felkésziiltsége alapjan tették meg javaslatukat, igy segitve a projekt
megfeleld mindségi teljesitését. A projekt eredményességének egyik szakmai feltétele volt,
hogy az érintett intézményekkel partneri egytittmiikddés alakuljon ki.

16. A tanacsadasi tevékenységbe bevont szakemberekkel megbizasi szerzodéseket kotott az
alabbi targyban: Az orszagos konyvtari szaktandcsadoi halozat képvisel§jeként szervezési-,
kommunikécids-, adminisztrativ-, = modszertani  szaktanacsadas (a  szerzddésben
meghatarozott) megyében, a fovarosban, illetve a FSZEK EFOP Projektiroda szamara. A
beszerzé csatolta a megkotott, dsszesen 51 db megbizasi szerzodést. (Eredetileg 40 db



szerzOdés keriilt megkotésre, de a megvalositas soran bekdvetkezett visszamondéasok/személyi
valtozasok miatt, 6sszesen 51 db szerz6dés aldirasara keriilt sor).

17. A szaktandcsaddi megbizasi szerzOdések megkotése eldtt indikativ ajanlatokat és
intézményi referenciaar nyilatkozatokat kért be a beszerzo.

18. A szaktanacsadoi haldozat megbizasi szerzodéseinek megkdtése a Kbt. 111. § g) pontja
szerinti kivételi kor alkalmazasaval tortént, mely szerint:

»E torvényt nem kell alkalmazni az unios értékhatart el nem érd

g) olyan szolgaltatds megrendelésére, amely az ajanlatkéré alaptevékenysége ellatasahoz
sziikséges irodalmi (szakirodalmi, tudomanyos) mu 1étrehozédsa, tandcsadéi vagy személyi
tolmacsolasi tevékenység végzésére iranyul.”

19. Az eredetileg megkotott szerzodések Osszértéke 53.460.000.-Ft volt, a projekt alatt
bekovetkezett személyi valtozasok miatt azonban minddsszesen 53.182.800.-Ft Kkertilt
véglegesen elszamolésra.

20. A 2017. évben az unids kozbeszerzési értékhatar 64.135.830.-Ft volt, igy megallapithato,
hogy mind az eredetileg tervezett, mind a véglegesen elszamolt 6sszeg az unids kdzbeszerzési
értekhatar alatt van, vagyis a kivétel alkalmazéasanak elso feltétele teljesiilt.

El6adta, hogy tévesen keriilt megallapitasra a hivatalbol kezdeményezd beadvanyaban a
60.361.200.-Ft 6sszérték, mivel a megvalositas soran bekovetkezett visszamondasok/személyi
valtozasok miatt ugyan 6sszesen 51 db szerzddés keriilt megkdtésre, de ezekben az esetekben
a szerzddés 0sszege nem duplazodott meg. Mivel személycsere tortént, igy arra a poziciora
tervezett kifizetés Osszege a két ember kozott oszlott meg iddaranyosan a foglalkoztatas
tényleges iddtartama szerint.

21. A Kbt. 111. § g) pont alkalmazasanak masik feltétele, hogy az olyan szolgaltatas
megrendelésére vonatkozzon, amely az ajanlatkérd alaptevékenysége ellatdsdhoz sziikséges
tevékenység végzésére iranyul.

Eldadta, hogy a Kbt. kommentar szerint az alaptevékenység megitélése szempontjabol
kiemelkedd jelentdséget kell tulajdonitani az ajanlatkérot 1étrehozo statGtumrendeletnek vagy
torvénynek, gazdasagi tarsasag esetén a tarsasagi szerzodésnek vagy alapitd okiratnak.

22. A beszerz6 hivatkozott a FSZEK vonatkozasaban a muzealis intézményekrél, a nyilvanos
konyvtari ellatasrol és a kozmiivelddésrol szold 1997. évi CXL. torvény (a tovabbiakban:
Kulturalis torvény) 55. § (1) bekezdésére, mely tartalmazza a nyilvanos konyvtar
alapfeladatait:

a) a fenntarto altal kiadott alapitd okiratban és a szervezeti és miikodési szabalyzatban

meghatarozott 6 céljait kiildetésnyilatkozatban k6zz¢ teszi,

b) gylijteményét folyamatosan fejleszti, feltarja, megérzi, gondozza és rendelkezésre

bocsatja,

C) tajékoztat a konyvtar és a nyilvanos konyvtari rendszer dokumentumair6l és

szolgaltatasairol,

d) biztositja mas konyvtarak allomanyanak és szolgaltatasainak elérését,

e) részt vesz a konyvtarak kozotti dokumentum- és informaciocserében.

f) Dbiztositja az elektronikus konyvtari dokumentumok elérhet6ségét,

g) a konyvtarhasznalokat segiti a digitalis irastudas, az informdacidés miiveltség

elsajatitasaban, az egész életen at tart6 tanulds folyamataban,




h) segiti az oktatasban, képzésben részt vevok informacidellatasat, a tudomanyos kutatas
¢s az adatbazisokbol torténd informacidkérés lehetdségét,

1) kulturalis. k6z0sségi és egyéb konyvtari programokat szervez,

j) tudas-, informacio- és kultarakozvetité tevékenységével hozzajarul az életmindség
javitasahoz az orszag versenyképességének noveléséhez,

k) a szolgaltatasait a konyvtari mindségiranyitas szempontjait figyelembe véve szervezi.

23. A FSZEK alaptevékenysége az Alapité Okirata szerint ,,nyilvanos kdzkonyvtari feladata
mellett szakkonyvtarként is mikodik, és meghatarozo szerepet tolt be az orszdgos konyvtari
rendszerben. A lakossag széles korének, életkortol és tarsadalmi helyzettdl fliggetleniil,
idébeli és térbeli korlatozas nélkiil egyenld hozzaférést biztosit gyuljteményeihez ¢&s
szolgaltatdsaithoz. LehetOséget kindl mindenkinek az olvasdshoz, a mivelddéshez, az
élethosszig tartd tanulashoz, a kikapcsolédashoz. Biztositja a szellemi javakhoz, a kulturalis
orokséghez, a nemzeti értékekhez vald szabad hozzaférést hagyomanyos és virtudlis modon.
A konyvtari szaktandcsadoi halozat elsddleges feladata a koznevelést tamogatdo konyvtari
szolgaltatasok részeként a projektben megvalositott olvaséasfejlesztési, szovegértésfejlesztési,
digitalis kompetencidkra vonatkoz6 fejlesztések elterjesztésében valo kozremiikodés volt.

A megbizasi szerz0dés az alabbiak szerint rogzitette a szaktanacsadoi tevékenységeket:

- tanacsadas a projekt keretében megvalosuld (szerzédésenként meghatarozott
szamu) mintaprogram gondozasdhoz - tanacsadds szakmai rendezvények, képzések
szervezéséhez, lebonyolitdsdhoz,

- rendszeres informalési kotelezettség a projektben meghatarozott célcsoportok és
partnerek szdmara (ennek részeként szakmai tajékoztatd anyagokat készitettek,
tajékoztatd bemutatokat tartottak, hozzdjarultak a kozoktatdsi rendszer
szereploinek bevonasdhoz is) - a szaktanacsadoi feladat ellatasaval kapcsolatos
kommunikécids és disszeminacios tevékenységek,

- a szaktanacsadoi feladat ellatasaval kapcsolatos adminisztracids tevékenységek (a
tanacsadoi tevékenység tervezése, megvalodsitasinak dokumentalasa és a projekt
monitoringiahoz torténd adatszolgaltatas).

A projekt szakmai eredményessége ¢rdekében a szaktanicsadoi haldzat kialakitasa és
mukaodtetése a projekt egyik alapkdve volt. Feladatat a visszajelzések szerint eredményesen €s
az indikatorok teljestilése alapjan hatékonyan latta el.

A megbizasi szerzodésben meghatarozott és fent ismertetett feladatok alapjan megallapithato,
hogy a szaktanacsadok a projektben megvalositott fejlesztések terjesztésében miikodtek kozre
¢s kizarolag ahhoz kapcsolodd tanacsadoi feladatokat végeztek, vagyis a konyvtar
alaptevékenységéhez tartozo szolgaltatast lattak el. Ez 6sszhangban van mind a Kulturalis
torvényben felsorolt alapfeladatokkal, mind az Alapitdé Okiratban meghatarozott
alaptevékenységekkel.

24. Eldadta, hogy a fentiek alapjan a Kbt. 111. § g) pont alkalmazdsdnak mindkét feltétele
teljesiilt.

25. A projekt id6tartama alatt tobb alkalommal is sor keriilt a most, a jogorvoslati eljaras
targyava tett kérdéskor megtargyalasara. Csatolta a 2017. majus 24-i datumu emlékeztetot,
mely szerint Dr. B. I., az EMMI Jogi és Kozbeszerzési Ellenérzési Osztaly vezetGje azt
hangsulyozta, hogy a Kbt. 111. § g) pontjanak alkalmazasara van lehetdség, de annak
igazolasa, hogy a megbizasi jogviszony tartalma egyértelmtien a Kbt. 111. § g) pontban
megjelolt szolgaltatas, az ajanlatkérd feleldssége.



26. Csatolta tovdbba a 2017. julius 25-i datumi Projekt-végrehajtasi Ulés emlékeztetdjét,
melyben szerepel, hogy a kdzbeszerzéssel kapcsolatos probléma rendezésre kertilt. Emellett a
csatolt 2019. december 9-12. kozott és 2020. januar 20-an lefolytatott Iranyitdé Hatosagi
ellendérzés soran a Helyszini és Kozbeszerzés- Ellendrzési Osztaly altal készitett Ertékeld
lapon elismerésre keriilt, hogy a tanacsadas alaptevékenységbe illeszkedését a jogszabalyi
hatérrel igazolta.

27. Véleménye szerint a beszerzés kapcsan az Iranyitdé Hatésdg bevonasaval, kelld
gondosaggal jart el és megfelelden alkalmazta a Kbt. 111. § g) pontja szerinti kivételi kort,
mivel annak feltételei a beszerzés kapcsan teljesiiltek.

28. Eldadta tovabba, hogy csak abban az esetben keriilt j szerz6dés megkotésre, amennyiben
egy megyében a szaktanacsadd személyében vaéltozds tortént (pl.: elhalalozas,
gyermekvallalas, visszamondas). Ezekben az esetekben a szerzddés dsszege nem duplazodott
meg, mivel személycsere tortént, igy arra a poziciora tervezett kifizetés 6sszege a két ember
kozott oszlott meg iddaranyosan a foglalkoztatas tényleges idOtartama szerint.

A kérelmezettek észrevétele

29. A kérelmezettek a jogorvoslati eljarasban — sem a hivatalboli kezdeményezd, sem a
beszerz0 nyilatkozataival, beadvanyaival osszefliggésben — észrevételt nem terjesztettek elo.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

30. A Dontébizottsag rogziti, hogy a beszerz6 és a kérelmezettek kozott a vizsgalt
szerz6dések 2017. augusztus 1. napjan (40 db), tovabba 2017. december 1. napjan, 2018.
marcius 1 napjan, 2018. szeptember 1 napjan, 2018. oktober 1 napjan, 2018. november 1
napjan, 2019. majus 1. napjan, 2019. augusztus 1. napjan, 2019. szeptember 1. napjan jottek
létre, ezért a hivatalboli kezdeményezés vizsgalata soran a Kbt. e napon hatalyos
rendelkezéseit kellett alkalmazni.

31. A Dontobizottsag a hivatalboli kezdeményezés alapjan azt vizsgalta, hogy a beszerzé a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kototte-c meg a kérelmezettekkel a vizsgalt
szerzOdéseket.

32. A Dontobizottsag a dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezéseket vette
figyelembe.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés els6 mondata szerint e torvény szabdlyaitol csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 3. §-a szerint ,,E torvény alkalmazasaban:

24. kozbeszerzési szerzOdés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy ¢épitési beruhdzasra irdnyuld visszterhes
szerzodés;”

A Kbt. 4. § (1)-(2) bekezdései szerint:
(1) A 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési szerz6dés, illetve
épitési vagy szolgaltatisi koncesszid megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkérdként
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meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési
eljarast kotelesek lefolytatni.

(2) A kozbeszerzési szerz0dés megkotésére kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatasi
koncesszio megkdtésére koncesszids beszerzési eljarast kell lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés a szerint:

(1) E torvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek:

a) a minisztérium,

b) a Kormany altal kijeldlt kozponti beszerzé szerv,

c¢) az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi onkormanyzat, a helyi és
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi Onkormanyzatok tarsuldsa, a
teriiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs,

d) a 9. § (1) bekezdés h)-1) pontja szerinti jogi személyek,

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten
kozérdekli tevékenység folytatdsa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen mértékben
ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-e) pontban meghatarozott egy
vagy tobb szervezet, az Orszaggylilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten
meghatarozo befolyast képes gyakorolni vagy miikodését tobbségi részben egy vagy tobb
ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza.

A Kbt. 8. § (1) és (4) bekezdései szerint:

(1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzOdés, valamint az ¢épitési vagy
szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzOdés targya
arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.

(4) A szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és €pitési beruhdzasnak nem mindsiilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részeérol.

A Kbt. 15. §-a az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

(1) A kozbeszerzési és koncesszids beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési €s koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrol szold torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idoszakonként az Europai Bizottsag allapitja meg és teszi kdzzé
az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrol szold torvényben évente kell meghatdrozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazand6 — (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott —
unios értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(5) A Kozbeszerzési Hatosdg az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek soran az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjdban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 0sszegét az Eurdpai Bizottsdgnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban
meghatarozott Osszegére vonatkozd, az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.
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A Kbt. 16. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt — dltalanos forgalmi
ad6 nélkil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazd ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdései szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatdrozdsanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kozbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart elérd vagy meghalado becsiilt értékli beszerzésekre vonatkozd szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy ¢épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalodsitasara iranyulo
szolgaltatds megrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerz6dés uUtjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értekének
meghatarozasdhoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgalatakor az egyes szolgaltatasok
miuszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 110. §-a szerint e rész szerint kell eljarni az ajanlatkéréknek az unios értékhatart el
nem €rd €s egyben a nemzeti ért€ékhatdrokat elérd értékii kozbeszerzések — ide nem értve az
épitési €s a szolgaltatasi koncessziot — megvalositasakor. E rész szerinti eljaras alkalmazhato
tovabba olyan esetben, amelyre e torvény III. Fejezete azt lehetdvé teszi vagy eldirja [19. §
(4) bekezdés; 21. § (2) bekezdés].

A Kbt. 112. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkéré az e rész hatdlya alda tartozo
kozbeszerzés megvalositasakor valasztasa szerint

b) e torvény Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a 113-116. §-ban
foglalt eltérésekkel.

(2) Az (1) bekezdés b) pontjaban foglalt esetben — a 22-24. §-ban foglalt szempontok
megfeleld alkalmazasaval — a torvény Masodik Részét a 21. § (4) bekezdése szerinti kiilon
jogszabalynak is megfelelden kell alkalmazni.

A Kbt. 111. § g) pontja szerint:

E torvényt nem kell alkalmazni az unids értékhatart el nem érd

g) olyan szolgaltatds megrendelése esetében, amely az ajanlatkérd alaptevékenysége
ellatasahoz sziikséges irodalmi (szakirodalmi, tudomanyos) mi 1étrehozasara, tanacsadoi vagy
személyi tolmacsolasi tevékenység végzésére iranyul;

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2016. évi XC. torvény (a
tovabbiakban: Kvtv.) 70. § (1) bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti nemzeti kdozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatdi szerzédésekre vonatkozo
értékhatart — 2017. januar 1-jétdl 2017. december 31-€ig szolgéltatds megrendelése esetében
15,0 milli6 forint.

A Kvtv. 71. § (1) bekezdés b) pontja szerint Kbt. 15. § (1) bekezdés a) pontja szerinti, az
arubeszerzésre €s szolgaltatds megrendelésre vonatkozo unids kozbeszerzési értékhatar —
kivéve a kozszolgaltatoi szerzddésekre vonatkozd értékhatart — 2017. januar 1-jétél 2017.
december 31-¢ig a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében, valamint az 5. § (1)
bekezdés a) és b) pontjdban meghatdrozott ajanlatkérék esetében, ha a védelem terén a
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beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében nem szerepel, 209 000 eurd, amely a Kozbeszerzési
Hatosag elnokének tajékoztatdja alapjan 64.135.830.-Ft.

33. A Dontobizottsag a fenti jogszabalyi rendelkezések alapjan konkrétan azt vizsgalta, hogy
a beszerzo jogszertien jart-e el akkor, amikor kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil kototte
meg a targyi szerzoédéseket a kérelmezettekkel.

34. A Kbt. — a kozosségi iranyelvekkel Osszhangban — részletesen meghatarozza azokat a
feltételeket, melyek alapjdn az adott beszerzésre kiterjed a kozbeszerzési eljards
lefolytatasanak kotelezettsége. A Kbt. a kozbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettség
tekintetében meghatarozza azt az alanyi kort, amelyek a jogszabalyban meghatarozott értékii
és targyu beszerzéseik, visszterhes szerzodéseik megkotése soran kotelesek a Kbt.-ben
rogzitett eljarasi rend betartasara, a kozbeszerzési eljaras lefolytatasdra a Kbt. céljanak és
alapelveinek érvényesiilése érdekében.

35. A Kbt. 4. § (1) bekezdése alapjan tehat a kovetkezd egyiittes feltételek fennallasa esetén
valosul meg a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettség:

- a Kbt. alanyi hatdlya ala tartozo6 szervezet valositsa meg a beszerzést,

- a Kbt. targyi hatélya ala tartozé beszerzési igény mertil fel az ajanlatkérd részérol,

- visszterhes beszerzésre keriil sor,

- amelynek a becsiilt értéke eléri legalabb a nemzeti értékhatart.

Mivel ezen négy konjunktiv feltétel kozil barmely feltétel nem teljesiilése kizarja a
kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, ezért a DontObizottsdg az egyes
feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

36. A Dontobizottsag el0szor a beszerzd Kbt. alanyi hatalya ala tartozasat vizsgalta meg.

37. E korben a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd, mint konyvtar a Kbt. 5. § (1)
bekezdés e) pontja szerinti ajanlatkéronek mindsiil, a Kozbeszerzési Hatosag altal vezetett

ajanlatkéroi nyilvantartasban AKO02507 szdmon nyilvantartott ajanlatkéro.
(EKRSZ_82146863).

38. A Dontobizottsag ezt kovetden megvizsgalta, hogy a kezdeményezéssel érintett
szerz6dések targya Dbeleillik-e a Kbt. altal meghatarozott kozbeszerzési targyak
valamelyikébe.

39. A Dbeszerz6 a kérelmezettekkel megbizasi szerzédéseket kotott szaktanacsadoi
tevékenység ellatdsara (az orszagos konyvtari szaktandcsadoi haldzat képviseldjeként
szervezési-, kommunikacios-, adminisztrativ-, modszertani szaktanacsadas). A szaktanacsadoi
tevékenység a Kbt. 8. § (4) bekezdés szerinti szolgaltatds megrendelésnek mindsiil, igy a Kbt.
targyi hatalya ala tartozik.

40. A DontObizottsdg ezt kovetden azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozisaban a
visszterhesség megallapithato-e. A Dontdbizottsdg a rendelkezésére all6 dokumentumok
alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé 2017. augusztus 1. napjan (40 db), tovabba 2017.
december 1. napjan, 2018. marcius 1 napjan, 2018. szeptember 1 napjan, 2018. oktdber 1
napjan, 2018. november 1 napjan, 2019. majus 1. napjan, 2019. augusztus 1 napjan, 2019.
szeptember 1. napjan megbizasi szerzédéseket kotott a kérelmezettekkel.
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41. A megkotott szerzodésekben — amelyek 1ényegében egyforma tartalmuak voltak — a 3.
pont tartalmazta, hogy ,jelen megbizasi szerzodésben foglalt feladatok elvégzéséért
megallapitott szaktanacsadoi oradij brutto 3.300.-Ft/ ora.”

A szerzddések szerint a havi tevékenység atlagban 12 6ra volt.

42. A szerzddések 3. pontja tartalmazta az adott szerzodésen beliil a szaktanacsadoi dij bruttd
Osszegét. A szerzddések szerint a 40 fovel megkotott szerzodések szaktanacsadoi dija
1.188.000.-Ft és 1.782.000.- Ft kozotti dijban keriilt meghatarozasra. A szerzodések 3. pontja
rogzitette, hogy a kifizetés (rész)teljesités(ek) alapjan torténik, az igazolt teljesitést kovetden.
A Dbeszerz6 a jogorvoslati eljarasban tett nyilatkozatok, és becsatolt igazoldsok alapjan a
megbizasi szerzOdések alapjan a szaktanacsadoi dijakat a megbizottaknak ki is fizette.

A Dontdbizottsag mindezek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé ¢és a kérelmezettek
viszonyaban a teljesitéssel szemben ellenszolgaltatas allt, ekként a vizsgalt beszerzések
visszterhesnek mindstilnek.

43. A Dontébizottsag ezt kovetden a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerz6 a Kbt.-ben eldirt szabalyok szerint hatarozta-e meg a beszerzése értékét, illetve,
hogy a beszerzés értéke meghaladta-e a kdzbeszerzési értékhatart.

44. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 16. §-a rendelkezik a kozbeszerzés becsiilt
értékének meghatarozasi szabalyai fel6l. Lényeges, hogy az eljards becsiilt értékének
meghatarozasa kiemelkedd jelentOséggel bir, ugyanis az ajanlatkér6i szervezet ennek
ismeretében hozhat megalapozott dontést arr6l, hogy a beszerzése megvalositasara
kozbeszerzési eljarast kell-e lefolytatnia, és amennyiben igen, ugy a Kbt. mely része szerint
kell eljarnia. A becsiilt érték megallapitasanak kovetkezményei minden esetben az
ajanlatkérdt terhelik, ezen ajanlatkérdi felelésség alol semmilyen koriilmények kozott sem
mentesiilhet.

45. A DontObizottsdg rogziti, hogy a Kbt. 19. § (3) bekezdésének utols6 mondatiban
foglaltakra tekintettel szolgaltatds megrendelések esetében a vizsgalat elsédleges szempontja
az, hogy az egyes beszerzések ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyulnak-e. Az
ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgalatakor az egyes szolgaltatdsok miszaki ¢€s
gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni, melynek keretében vizsgalandd a
szolgaltatas szakmai tartalmanak azonossaga, hasonldsaga €s a felhasznalas egymassal torténd
kozvetlen 6sszefiiggése. Mindezek mellett amennyiben a beszerzések egy unids tdmogatasbol
megvalosulo projekt keretében keriilnek megvalositasra, gy ez a tény is 0sszekapcsolhatja az
egyes beszerzéseket a becsiilt érték meghatarozasa szempontjabol, figyelemmel arra, hogy a
funkcionalis egységet a kozosen elérendd projektcél Osszekapcesolhatja. Szolgéltatas
megrendelés esetén elsddlegesen tehat azt sziikséges vizsgalni, hogy a szolgéltatisok egy
kozvetlen cél megvalosulasat szolgaljak-e, mely kozvetlen cél meghatdrozésa sordn nem az
adott szolgéltatas elnevezése, hanem annak szakmai tartalma bir relevancidval.

46. A beszerzés EFOP-3.3.3-VEKOP-16-2016-00001 szamu palyazatbol valosult meg. A
tamogatast nyujt6 az Emberi Erdforrdsok Minisztériuma volt ,,Mizeumi és konyvtari
fejlesztések mindenkinek” elnevezésli palydzat ,,Az én konyvtdram” cimii kiemelt projekt
keretein beliil valosult meg. A tdmogatas vissza nem téritendd timogatas volt.

A szolgaltatas szakmai tartalmanak azonosséaga, és a felhasznalas egymassal torténd kozvetlen
Osszefliggése is kimutathatd a szerzOdésekben, hiszen a beszerzd egy orszagos konyvtari
szaktandcsadoi halézatot kivant létrehozni, annak a képviseldivel kotott szervezési-,
kommunikacidés- adminisztrativ-, modszertani szaktanacsadas ellatasara szerzodéseket.
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Tovabba ezen szaktanicsaddi haldzat finanszirozasa is egy unids tdmogatasbol valdsult meg,
egy projekt keretében. El6z6ek alapjan a becsiilt érték meghatarozasa soran a beszerz6 altal
megkotott 0sszes szerzodést figyelembe kellett venni. A Dontdbizottsag ra kivan mutatni,
hogy a beszerzé sem cafolta azt, hogy a megrendelt szolgaltatdsok egy kozvetlen cél
megvalodsitasara iranyulnanak, és azok egymadssal kozvetleniil 6sszefiiggenek, és a szakmai
tartalmunk azonos.

47. A beszerzé nyilatkozata szerint a szerzédések értékének nincs AFA tartalma. Ezért a
beszerzés bruttd és nettd értéke/becsiilt értéke megegyezik.

48. A beszerzés becsiilt értékeként a hivatalboli kezdeményez6 60.361.200.-Ft-ot jel6lt meg.
A beszerz0 ezzel szemben a becsiilt értéket 53.460.000.-Ft-ban jelolte meg az eredetileg
megkotott szerzOdések alapjan, a projekt alatt bekovetkezett személyi valtozasok miatt
azonban minddsszesen 53.182.800.-Ft keriilt véglegesen elszamolasra és véleménye szerint
ezt az értéket kell figyelembe venni becsiilt értékként.

A Dontébizottsag ra kivan mutatni, hogy kiilonbséget kell tenni a becsiilt érték és a
ténylegesen kifizetett ellenszolgaltatas kozott. A becsiilt érték meghatarozdsdra mindig a
beszerzési igény felmeriilésekor keriil sor. A beszerz6 a becsiilt értéket az eredetileg
megkotésre keriilé szerzOdések megkotését megel6zéen 53.460.000.-Ft-ban jelolte meg. A
teljesités soran bekovetkezett személyi valtozasok alkalmaval 0 beszerzési igénye meriilt fel,
amit az elézéleg megkotott szerzédések figyelembe vételével egybe kellett szamitani, a
kozvetlen projektcél okan. Ezért a beszerzés becsiilt értékét a hivatalboli kezdeményezd
helyesen 60.361.200.-Ft-ban hatarozta meg.

Az elézéek alapjan a Dontbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzés becsiilt értéke
meghaladta a kozbeszerzési értékhatart.

49. A beszerz6 arra hivatkozott, hogy a szerzédésekben szerepld szaktanacsadoi tevékenység
nem ¢éri el az unios értékhatart és a Kbt. 111. § g) pontjaban meghatarozott az ajanlatkérd
alaptevékenységéhez kapcsolodd tanacsaddi szolgaltatds megrendelésére iranyul, igy
kozbeszerzési kotelezettség ala nem esik.

50. A Kbt. 111. § g) pont alkalmazasanak egyik feltétele, hogy az olyan szolgaltatas
megrendelése, amely az ajanlatkér6 alaptevékenysége ellatdsahoz sziikséges tevékenység
végzésére iranyul.

A kivételi kor kizarolag szolgaltatas megrendelésre vonatkozik, azon beliil is csak irodalmi
(szakirodalmi, tudomanyos) mii létrehozasara, tanacsad6i vagy személyi tolmacsolasi
tevékenység végzésére. A kozbeszerzési eljaras jogszerti mell6zésének tovabbi feltétele, hogy
az ilyen targyu szolgaltatas megrendelésére az ajanlatkérd alaptevékenysége ellatasahoz van
sziiksége. Az ajanlatkéré tevékenységei koziil azok mindsiilnek Un. alaptevékenységnek,
amelyek példaul jogszabalyban vagy az ajanlatkéré alapitoja altal hatarozatban, alapitd
okiratban stb. szakmai alapfeladatként keriiltek meghatarozasra.

Koltségvetési  szerv ajanlatkéré az alapfeladatot kozhatalmi  vagy kozszolgaltatd
tevékenységként latja el.

51. A beszerz6, mint nyilvanos konyvtar a muzealis intézményekr6l, a nyilvanos konyvtari
ellatasrol és a kozmiivelédésrdl szolo 1997. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Kulturalis
torvény) hatalya ala tartozik. A Kulturalis torvény 55. § (1) bekezdése tartalmazza a nyilvanos
konyvtar alapfeladatait:

a) a fenntartdé altal kiadott alapitdo okiratban és a szervezeti és mukodési szabalyzatban
meghatarozott f6 céljait kiildetésnyilatkozatban kdzzé teszi,
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b) gyiijteményét folyamatosan fejleszti, feltarja, meg6rzi, gondozza és rendelkezésre bocsatja,
c) tajékoztat a konyvtar és a nyilvanos konyvtari rendszer dokumentumairdl és
szolgaltatasairol,

d) biztositja mas konyvtarak allomanyanak és szolgaltatasainak elérését,

e) részt vesz a konyvtarak kozotti dokumentum- és informaciocserében.

f) biztositja az elektronikus konyvtari dokumentumok elérhetdségét,

g) a konyvtarhasznalokat segiti a digitalis irastudas, az informacios miveltség elsajatitasaban,
az egész ¢leten at tarto tanulés folyamataban,

h) segiti az oktatasban, képzésben részt vevok informacidellatasat, a tudomanyos kutatas és az
adatbazisokbdl torténd informaciokérés lehetdségét,

1) kulturalis, k6zosségi és egyéb konyvtari programokat szervez,

j) tudas-, informacio- és kulturakozvetitd tevékenységével hozzajarul az életmindség
javitasahoz, az orszag versenyképességének noveléséhez.

k) a szolgaltatasait a konyvtari minéségiranyitas szempontjait figyelembe véve szervezi.

52. A beszerz6 — honlapjan is elérheté — Alapitdo Okirata 4.1 pontja szerint a koltségvetési
szerv kozfeladata: nyilvanos konyvtari ellatds. A beszerz6 az Alapitdo Okirat 4.3. pontja
szerint alaptevékenységként ellatja a Kulturalis térvény 55. § -ban foglalt nyilvanos konyvtari
alapfeladatokat, valamint a 65. § - 66. §-ban foglalt feladatokat. Az Alapitoé Okirat szerint
Lhyilvanos kozkonyvtari feladata mellett szakkonyvtarként is mutikodik, és meghatarozo
szerepet tolt be az orszagos konyvtari rendszerben. A lakossag széles korének, életkortol és
tarsadalmi helyzett6l fliggetleniil, idObeli és térbeli korlatozas nélkiil egyenld hozzaférést
biztosit gylijteményeihez és szolgaltatasaihoz. Lehetdséget kinal mindenkinek az olvasashoz,
a muvelédéshez, az élethosszig tartd tanulashoz, a kikapcsolddashoz. Biztositja a szellemi
javakhoz, a kulturalis oOrokséghez, a nemzeti értékekhez valé szabad hozzaférést
hagyomanyos ¢és virtualis modon.”

53. A konyvtari szaktanacsadoi halozat elsédleges feladata a kdznevelést timogatd konyvtari
szolgaltatasok részeként a projektben megvalositott olvasasfejlesztési, szovegértésfejlesztési,
digitalis kompetencidkra vonatkoz6 fejlesztések elterjesztésében valo kozremiikddés volt.

A megbizasi szerz6dés az alabbiak szerint rogzitette a szaktanacsadoi tevékenységeket:

- tanacsadas a projekt keretében megvalosulo (szerz6désenként meghatarozott szamu)
mintaprogram gondozasahoz,

- tandcsadas szakmai rendezvények, képzések szervezéséhez, lebonyolitasdhoz,

- rendszeres informalédsi kotelezettség a projektben meghatarozott célcsoportok és
partnerek szamara (ennek részeként szakmai tdjékoztatdé anyagokat készitettek,
tajékoztatd bemutatokat tartottak, hozzajarultak a koézoktatasi rendszer szerepldinek
bevonasahoz is),

- a szaktanacsadoi feladat ellatasaval kapcsolatos kommunikacids és disszeminacids
tevékenységek,

- a szaktandcsadoi feladat ellatdsdval kapcsolatos adminisztracios tevékenységek (a
tanacsadoi tevékenység tervezése, megvaldsitasdnak dokumentildsa és a projekt
monitoringjahoz torténd adatszolgaltatas).

54. A projekt szakmai eredményessége érdekében a szaktanacsadoi halozat kialakitasa és
miikodtetése a projekt egyik alapkove volt. Feladatat a visszajelzések szerint eredményesen és
az indikatorok teljesiilése alapjan hatékonyan latta el.

A megbizési szerz6désben meghatarozott és fent ismertetett feladatok alapjan megallapithato,
hogy a szaktanacsadok a projektben megvalositott fejlesztések terjesztésében miikodtek kozre
¢és kizardlag ahhoz kapcsolodd tanacsadodi feladatokat végeztek, vagyis a konyvtar
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alaptevékenységéhez tartozd szolgaltatast lattak el. Ez 6sszhangban van mind a Kulturalis
torvényben felsorolt alapfeladatokkal, mind az Alapit6 Okiratban meghatdrozott
alaptevékenységekkel.

55. A Kbt. 111. § g) pont alkalmazasanak masik feltétele, hogy a szolgaltatas megrendelés
nem éri el a kozosségi értékhatart. A beszerzés becsiilt értéke 60.361.200.-Ft volt, amely
meghaladta az iranyad6 kozbeszerzési értékhatart, de nem érte el az unios értékhatart.

A fentiek alapjan a DontObizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé a jogszertien alkalmazta a
Kbt. 111. § g) pontban foglaltakat, és a targyi szerzédések megkotése eldtt jogszerlien nem
folytatott le kdzbeszerzési eljarast.

56. A Dont6bizottsag a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva
a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés hianyat.

57. A DontSbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandé Akr. 126. § (2)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

58. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
iigyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolo 2015. évi CCXXII. torvény
9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. november 9.

Dr. Peleskey Viktoria sk. Gulyds Richdrd sk. Dr. Kéri Krisztina sk.
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:
Toéth Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjak:

1. Hivatalboli kezdeményezd jogi képviseldje, kizarolag elektronikus tGton
2. Beszerzd képviseldje, kizardlag elektronikus uton

3. Kérelmezettek, postai Gton

4. Miniszterelnokség, kizarolag elektronikus tton
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