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A Ko6zbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT -ot.

A Dontdébizottsag a jogorvoslati kérelmet elutasitja.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat jogorvoslati eljarast megsziintetd
rendelkezése ellen a hatarozat kézbesitésétdl szadmitott nyolc napon belill kozigazgatasi
perben kereseti kérelem terjeszthetd eld. A hatdrozat érdemi része ellen a Fovarosi
TorvényszEék eldtt kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil. A keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz
kell elektronikus Uton benyQjtani. A keresetlevél benyujtdsdnak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd 2025. szeptember 4. napjan feladott és az Europai Unidé Hivatalos Lapjaban
(a tovabbiakban: TED-adatbazis) 591149-2025. azonositészam alatt, 2025. szeptember 10.
napjan megjelent ajanlati felhivassal (a tovabbiakban: felhivas) a kozbeszerzésekrdl szold
2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) Masodik Része alapjan iranyadd szabalyok
alkalmazasaval nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben meghatarozott
szolgaltatas megrendelése targyaban. A felhivas a Kozbeszerzési Ertesitében 14036/2025.
azonositészamon jelent meg.

2. Ezt megel6zden, 2025. junius 20. napjan az ajanlatkérd eldzetes piaci konzultaciot
kezdeményezett, amely soran a kovetkez6 dokumentumokat tette kozzé az elektronikus
kozbeszerzési rendszerben (a tovabbiakban: EKR):
e ML0620, ennek korében:
- MUSZAKI LEIRAS 2025
- 1. szamu melléklet Iratmintak
. szamu melléklet Fontosabb jogszabalyok, eldirasok
. szamu melléklet Migracid
. szamu melléklet Interfészleirasok
. szamu melléklet 2024. évi adatszolgaltatasi statisztika
e 1064812025_EPKEL_2506161706_felhivas
e Ajanlatok értékelése 0620
e vallalkozasi szerz6dés tervezet ZKNP_Parkolasi_szofver_uzemeltetes_0620
e ZKNP parkolési szoftverbeszerzés EPK 0sszefoglald
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Az eldzetes piaci konzultaciorol 2025. jalius 8. napjan késziilt Osszefoglalo szerint a
jogorvoslati  kérelem els6 elemében kifogéasolt alkalmassagi feltétel jogszertiségére
vonatkozom észrevétel, javaslat nem érkezett.

3. 2025. jalius 28. napjan az ajanlatkéré hirdetményt tett kozzé ,,Ajanlatok beérkezésére
megszabott hataridé roviditésére szolgald eldzetes tdjékoztatd vagy iddszakos eldzetes
tajékoztatd” megjeloléssel, mely 491862-2025. iktatdszamon jelent meg a TED-adatbazisban.

A hirdetmény az alabbi a targyi jogorvoslati eljards szempontjabol relevans informaciokat
tartalmazta:

2.1 Eljaras

Cim: Rendszertdmogatasra irdnyulo szoftverszolgaltatas

Leiras: Vallalkozasi szerzddés kozteriileti dijfizetd varakozohely iizemeltetést tamogato
szoftverszolgaltatds. Nyertes ajanlattevofeladata kozteriileti  dijfizetd  varakozohely
iizemeltetést tamogatd ligyviteli rendszer (tovabbiakban Ttigyviteli rendszer) biztositasa,
oktatasa és lizemeltetése a futamidé alatt. Az érintett teriileten jelenleg 17.637 db — mely AK
altal a szerzddés iddbeli hatalya alatt35.000 db-ra bdvitendé — fizetd varakozohelyen
(tajékoztatd adat, a havi dijat a varakozohelyek szdma nem moddosithatja) Parkeon
gyartmanyu Strada Pal tipust parkoldjegy-kiadd automata miikddik. Budapesti kozteriileti
dijfizetd varakozohely: Budapest fovaroskozigazgatasi teriiletén talalhato helyi kdzutakon, a
fovarosi €és a keriileti Onkorméanyzatok tulajdondban allo, kozforgalom eldl el nemzart



maganutakon, valamint tereken, parkokban ¢s egyéb kozteriileteken kialakitott varakozasi
célu teriiletek, kivéve a taxidllomasokat, amelyeken torténd varakozas feltételeir6l kiilon
jogszabaly rendelkezik.

2.1.1 Cél
A szerzddés jellege: Szolgaltatasok
F6 osztalyozas (cpv): 72268000 Szoftverellatasi szolgaltatasok

5.1 Rész: LOT-0001

Cim: Rendszertdmogatasra iranyul6 szoftverszolgaltatas

AT feladata:

A) Ugyviteli rendszer biztositasa: Elvaras: a kozteriileti dijfizetd varakozohely iizemeltetés
(parkolaslizemeltetés) szolgaltatdas — legalabb a miiszaki leirasban meghatarozott minimalis
szintll — tAmogatasat (atlathato és folyamatosnyilvantartds az egyes eseményekkel kapcsolatos
adatokrol, fényképekrol, befizetésekrol, hataridokrdl, levelezésekrdl, panaszkezelésekrol,
behajtasokrol, kovetelésallomanyrol, tovabba fizetési meghagyasok, peres eljarasok,
végrehajtasok adatairdl) biztositd informatikai szakrendszer rendelkezésre bocsatasa az AT
altal biztositott infrastruktiran: 1 db. A kozteriileti dijfizeté varakozohely ilizemeltetést
tdmogato6 ligyviteli rendszerrel szembeni fobb elvarasok: Legyen képes:

- jarmiiadatok lekérdezésére rendszam €s idopont alapjan, és

- személyiadat- ¢és lakcim nyilvantartds lekérdezésére 4T (a személyazonositd jel helyébe
1épdazonositasi modokrol és az azonosité kddok hasznélatardl szold 1996. évi XX. torvény 4.
§ (4) bekezdése szerinti természetesszemélyazonositd adatok) alapjan, és

- parkolasi igazolvany adatainak lekérdezésére okmanyszam alapjan és

- ideiglenes rendszamadatok lekérdezésére rendszam és id6pont alapjan, rendszer-rendszer
(szerver-szerver) zart naplozott on-line kapcsolat kialakitasival a vonatkoz6 GDPR
szabalyozasnak megfelelden, a Belliigyminisztérium honlapjdn nyilvdnosan elérhetd
interfészleirasoknak megfeleléen megvaldsitott kapcsolaton keresztiil adatok lekérdezésére.
B) Migralas Elvards: az AT altal biztositott ligyviteli rendszerben a meglévd kovetelés-
alloméanynak tovabbi felhasznalasra alkalmas modon teljeskorlien elérhetdonek kell lennie.
Ennek megfelelden sziikség szerint feladat a jelenleg miikodd rendszerben 1évd kovetelés-
allomany adatainak (fotok, hangfelvételek, dokumentumok, €s egyéb adatok) attoltése —
migralasa — az AT altal biztositott ligyviteli rendszerbe, és ennek ellendrzése.

C) Betanitas, oktatas Elvaras az tigyviteli rendszer hasznélatara vonatkozo oktatas biztositasa:
legfeljebb havonta két alkalommal és alkalmanként maximalisan 15 {6 részére. A helyszini,
illetve telephelyi oktatds havi szintje maximum 10 6ra/ho.

D) Az ilgyvitelirendszer ilizemeltetése Elvarads: a futamidd alatt a kozteriileti dijfizetd
varakozohely tlizemeltetés (parkolds iizemeltetés) szolgaltatds folyamatos tdmogatasa
keretében az tligyviteli rendszer miikodésének, iizemvitelének folyamatos fenntartasa, az
iizemvitelhez sziikséges hattérkapacitdsok folyamatos biztositdsa, az adatok tarolasa mentése,
adathozzaférésnek, hattér ligyfélszolgalatnak és jogszabalyi valtozasbol eredé modositasok
atvezetésének biztositasa. Hattérkapacitasok: minden olyan eszkoz €s szolgaltatas, amely azt
biztositja, hogy a szolgaltatasként az AT éaltal biztositott tigyviteli rendszer miikddni tudjon.
Ennek értelmében a kiszolgaloszerver mint hardver, a rajta futd virtualizacios kornyezet, az
egyes host gépek operacids rendszerei, a sziikséges adatbaziskezeldrendszerek, a sziikséges
naplézd ¢€s nyomkovetd szoftverek, a kozponti kiszolgaloegység elérését biztositd
kommunikécios haldézat a megfeleld savszélességgel, a sziikséges hatarvédelmi eszkozok és
utvalasztok, a mentési hardver/szoftver eszkdzok, a biztonsadgoskliens oldali csatlakozashoz
sziikséges hardver/szoftver megoldasok, tovabba a teljes alapinfrastruktira rendszer
miikodtetéséhezsziikséges rendszermérnoki/rendszertechnikusi kapacitas. Az itt felsorolt, a



miuszaki leirdsban részletezett feladatokat meghaladotovabbi parkolas {lizemeltetéssel
Osszefiiggd tevékenységeket az AK sajat maga, vagy mds megbizott utjan latja el.
Ugyvitelirendszerrel szembeni elvarasok:

* Parkolés tizemeltetési szolgaltatashoz sziikséges SIM kartyak biztositdsa és lizemben tartasa.
* Legalabb 40 db PDA (mobilnyomtatdval) biztositasa, a PDA-kban mikodé SIM kartya
biztositasa zart APN hélozatban 4G haldzatisebességgel, amennyiben ezt a mobil szolgaltatd
képes azon a miikodési teriileten biztositani. Uzemnapokon egyiddben 40 db PDA —iigyviteli
rendszerrel tdmogatott — lizemeltetése sziikséges a szerzodés teljesitése soran.

» A parkolasi ellenérok szamara mobileszk6zok biztositasa: IP65 védettség, MIL-STD-810G
szabvanynak val6 megfelelés, egy- és kétdimenzids vonalkdd olvasas, USB-C tolto.

» Az tigyviteli rendszer altal timogatando egyidejti felhasznalok szama AK részérél maximum
50 £6. A hattér-ligyfélszolgalatkeretében a panaszkezelési esetek varhatd mértéke eléri az évi
35.000 db-t.

* Elvart — AK vonatkozo felhatalmazasa alapjan — a kiilsé szervezetekkel torténd folyamatos,
sziikséges ¢és elégséges szintli kapcsolattartds, a parkolds tlizemeltetési szolgaltatassal
kapcsolatosiigyek bonyolitasa: - Az Ajanlatkéré szerz6dott bankjanak — elektronikus
termindlja; - WEB-es iigyfélablakon keresztiil az ligyfelek fizetését lebonyolitdé szolgaltato
(jelenleg: Teya); - Energiaiigyi Minisztérium jarmi- személy és lakcim nyilvantartas, illetve a
parkolasi igazolvany nyilvantartds lekérdezés; - MOKK — FMH ¢és végrehajtasok kezelése; -
Magyar Posta Zrt. — hivatalos levelezésekkel kapcsolatos szabalyozas, PEK allomanyok
kezelése; - Nemzeti Mobilfizetési Zrt. mobil parkolds ellenérzés; - ParkEON Strada Pal tipust
parkoldjegy-kiad6 automata tavfeliigyeleti rendszere felé torténd interfész kialakitasa; - NAV
online szamla; - Céginformaci6; - Budapest Févaros Onkormanyzata varoshdzi behajtési
engedélyek, kozosségi autdbérleti varakozasihozzédjaruldsok kiadéasa/visszavonasanak
nyilvantartasa; - EPC / Ungarische Autobahn Inkasso Gmbh - kiilfoldi rendszamu jarmiivekre
vonatkoz6 potdijak behajtasara szakosodott szolgaltatoknak torténd adatatadas/adatatvétel; - -
megbizott ligyvédi irodak— fizetési meghagyasok, perek, végrehajtasok kezelése; - teljes korii
adatvédelem biztositasa. Részletes leirdst a miuszaki leiras, illetve a szerzddéstervezet
tartalmaz.

5.1.9 Alkalmassagi kovetelmények

Kritérium: Eszk6zok, lizemek vagy technikai felszerelések

Leiras:

M.2) Alkalmatlan az ajanlattevdé a szerzOdés teljesitésére, ha nem rendelkezik olyan,
kozteriileti dijfizetd varakozohely lizemeltetést tamogaté iigyviteli rendszerrel, amely képes -
jarmiadatok lekérdezésére rendszam és idOpont alapjan, és -személyiadat- és lakcim
nyilvantartds lekérdezésére 4T (a személyazonositd jel helyébe 1épd azonositasi modokrol és
az azonositokodok hasznalatarol szolo 1996. évi XX. torvény 4. § (4) bekezdése szerinti
természetes személyazonositd adatok) alapjan, és - parkoldsi igazolvany adatainak
lekérdezésére okmanyszam alapjan €s - ideiglenes rendszam adatok lekérdezésére rendszam
¢és idépont alapjan, rendszer-rendszer (szerver-szerver) zart naplozott on-line kapcsolat
kialakitasaval a vonatkoz6 GDPR szabalyozasnak megfeleléen, a Belligyminisztérium
honlapjan nyilvdnosan elérhetd interfészleirasoknak megfeleléen megvalositott kapcsolaton
keresztiil adatok lekérdezésére. Fogalommagyarazat (alatt AK azt érti, fogadja el, hogy):
kozteriilet: a kozhasznalatra szolgalé minden olyan éallami vagy onkormanyzati tulajdonban
allo tertilet, amelyet rendeltetésének megfelelden barki hasznélhat, ideértve a kozteriiletnek
kozatként szolgalo és a maganteriiletnek a kdzforgalom szdmara a tulajdonos (hasznald) altal
megnyitott és kijeldlt részét, tovabba az a maganteriilet, amelyet azonos feltételekkel barki
hasznalhat kozteriileti dijfizetd varakozohely: kozteriileten elhelyezkedd dijfizetés koteles
parkolo6 (varakozo) hely; ligyviteli rendszerrel tdmogatott: a kozteriileti dijfizetévarakozohely



lizemeltetést tamogatd iigyviteli rendszer a biztositott eszkozon haszndlhatd allapotban
miikodott, tehat a helysziniellenérzést végzé szakember a feladatat el tudta latni az eszkoz
segitségével; kozteriileti dijfizetd varakozohely lizemeltetést timogato tligyviteli rendszer: az
egyes eseményekkel kapcsolatos adatokrol, fényképekrol, befizetésekrdl, hataridokrol,
levelezésekrol, panaszkezelésekrdl, behajtasokrol, kovetelésallomanyrdl, tovabba fizetési
meghagyasok, peres eljarasok, végrehajtdsok adatairol atlathatd és folyamatos nyilvéantartds
biztositdé informatikai szakrendszer szerver-szerver kapcsolat: amely képes lekérdezni
KKSZB rendszeren keresztil a megadott nyilvantartdsokat az aldbbi nyilvanos
dokumentumokban megfogalmazottfeltételrendszerek szerint:

https://idomsoft.hu/kkszb/

https://idomsoft.hu/kkszb-csatlakozasi-folyamat/
https://idomsoft.hu/wp-content/uploads/kkszb_magas_szintu_szoftverarchitektura-v1.1.0.pdf
https://idomsoft.hu/wp-content/uploads/kkszb_csatlakozas-v1.6.1.pdf

A Kbt. 65. § (6) bekezdés figyelembevételével, a miiszaki-szakmai alkalmassagi
kovetelményeknek a kozos ajanlattevok egyiittesen is megfelelhetnek. A Kbt. 65. § (7)
bekezdése alapjan az M2) pontban eldirt alkalmassagi kovetelményeknek azajanlattevo
barmely mas szervezet vagy személy kapacitdsara tdimaszkodva is megfelelhetnek, a kozottiik
fennallo kapcsolat jogi jellegétdl fiiggetlentil. Igazolasi mod: A Kbt. Méasodik Része szerint
lefolytatott kozbeszerzési eljarasban ajanlat benyujtasakor a Kr II. Fejezetnek megfelelden, az
EEKD benyujtasaval kell eldzetesen igazolnia, hogy megfelel a Kbt. 65. §-a alapjan az AK
altalmeghatarozott alkalmassagi kovetelményeknek. AK az alkalmassagi kovetelmények
elozetes igazolasara elfogadja az érintett Gsz egyszerli nyilatkozatdt az alkalmassagi
feltételeknek valdo megfelelésrdl, nem kéri az EEKD IV. részében szerepld részletes
informaciok megadasat. Mivel AK elfogadja az egyszerli nyilatkozatot, az alkalmassagi
kovetelményeket nem kell az EEKD-ben feltiintetni. (AK ezzel Osszefiiggésben felhivja AT
figyelmét a Kbt. 62.§(1) 1) rendelkezésére) A Kr IV. Fejezetében emlitett igazoldsi modok a
Kr V. Fejezetének megfeleldn kivalthatok, ha az érintett Gsz mindsitett ajanlattevoi jegyzéken
valé szerepléssel bizonyitja, hogy megfelel a kozbeszerzési eljarasban eldirt
kovetelményeknek. AK eldirasa a Kbt. 69.§ (4) szerinti igazolasi moédra vonatkozdan: M2)
Ajénlattevd a Kbt. 65. § (1) bekezdés b) pontja és a 321/2015. (X.30.) Kormanyrendelet 21. §
(3) bekezdés i) pontja alapjan csatolja a teljesitéshez rendelkezésre 4all6 eszkdzok,
berendezések, illetve miiszaki felszereltség leirdsat, olyan részletezettséggel, mely alapjan az
alkalmassagi kovetelménynek valdo megfelelés megéllapithatd. Amennyiben AT az eldirt
alkalmassagi feltételnek mas szervezet kapacitdsara tamaszkodva kivan megfelelni, az
ajanlatban csatolandok a Kbt. 65. § (7) szerinti relevans nyilatkozatok és igazoldsok is
benyljtandok az ajanlatban. Tovabbd a Gsz koteles az adott — altala igazolandd —
alkalmassagi feltételnek valomegfelelést a fentiekben eldirtak szerint igazolni. (Kbt. 67. § (3)
bekezdés)

4. 2025. szeptember 4. napjan az ajanlatkér6 a Kbt. Masodik része szerinti nyilt
kozbeszerzési eljarast inditott ,,Rendszertdmogatéasra irdnyuld szoftverszolgaltatas™ targyban,
melynek ajanlati felhivasa a TED-adatbazisban 2025. szeptember 10. napjan jelent meg
591149-2025. azonositdszamon.

A felhivas az aldbbi, a targyi jogorvoslati eljards szempontjabdl relevans rendelkezéseket
tartalmazta:

2.1 Eljaras

Cim: Rendszertamogatasra irdnyul6 szoftverszolgaltatas

Leiras: Vallalkozési szerzddés kozteriileti dijfizeté varakozohely lizemeltetést tamogatod
szoftverszolgaltatds. Nyertes ajanlattevé feladata kozteriileti dijfizetd varakozohely



lizemeltetést tdmogatd iigyviteli rendszer (tovabbiakban: ligyviteli rendszer) biztositésa,
oktatasa és lizemeltetése a futamidé alatt. Az érintett teriileten jelenleg 17.637 db — mely AK
altal a szerzodés idobeli hatalya alatt 35.000 db-ra bdvitendd — fizetd varakozohelyen
(tajékoztatd adat, a havi dijat a varakozohelyek szama nem modosithatja) Parkeon
gyartmanyu Strada Pal tipust parkoldjegy-kiadé automata miikodik. Budapesti kozteriileti
dijfizetd varakozohely: Budapest fovaros kozigazgatasi teriiletén taldlhatd helyi kozutakon, a
fovarosi és a keriileti onkormanyzatok tulajdondban 4ll6, kozforgalom eldl el nem zart
maganutakon, valamint tereken, parkokban és egyéb kozteriileteken kialakitott varakozasi
célu teriiletek, kivéve a taxiallomasokat, amelyeken torténd varakozas feltételeirdl kiilon
jogszabaly rendelkezik.

2.1.1 Cél
A szerzddés jellege: Szolgaltatasok
Fo osztalyozas (cpv): 72268000 Szoftverellatasi szolgaltatasok

5.1 Rész: LOT-0001

Rendszertamogatésra iranyul6 szoftverszolgaltatas

AT feladata:

A) Ugyviteli rendszer biztositasa: Elvaras: a kozteriileti dijfizetd varakozohely iizemeltetés
(parkolas tizemeltetés) szolgaltatas — legalabb a miiszaki leirasban meghatarozott minimalis
szinti — tdmogatasat (atlathatd ¢és folyamatos nyilvantartds az egyes eseményekkel
kapcsolatos  adatokrol, fényképekrdl, befizetésekrdl, hataridokrol, levelezésekrol,
panaszkezelésekrdl, behajtdsokrol, kovetelésallomanyrol, tovabba fizetési meghagydsok,
peres eljarasok, végrehajtasok adatairdl) biztositd informatikai szakrendszer rendelkezésre
bocsatasa az AT altal biztositott infrastrukturdn: 1 db. A kozteriileti dijfizeté varakozohely
iizemeltetést tamogato ligyviteli rendszerrel szembeni fobb elvarasok: Legyen képes:

- jarmiiadatok lekérdezésére rendszam ¢és id6pont alapjan, és

- személyiadat- és lakcim nyilvantartas lekérdezésére 4T (a személyazonositd jel helyébe 1ép6
azonositasi modokrol és az azonositd kodok hasznalatarol szold 1996. évi XX. térvény 4. §
(4) bekezdése szerinti természetes személyazonositod adatok) alapjan, és

- parkolasi igazolvany adatainak lekérdezésére okmanyszadm alapjan és

- ideiglenes rendszam adatok lekérdezésére rendszam és id6pont alapjan, rendszer-rendszer
(szerver-szerver) zart naplozott on-line kapcsolat kialakitdsaval a vonatkozd6 GDPR
szabalyozasnak megfelelden, a Belligyminisztérium honlapjdn nyilvanosan elérhetd
interfészleirasoknak megfeleléen megvalositott kapcsolaton keresztiil adatok lekérdezésére.
B) Migralas Elvaras: az AT altal biztositott tigyviteli rendszerben a meglévé kovetelés-
allomanynak tovabbi felhasznalasra alkalmas modon teljeskoriien elérhetdnek kell lennie.
Ennek megfelelden sziikség szerint feladat a jelenleg miikodd rendszerben 1évd kovetelés-
allomény adatainak (fotok, hangfelvételek, dokumentumok, és egyéb adatok) attdltése —
migralasa — az AT altal biztositott ligyviteli rendszerbe, és ennek ellendrzése.

C) Betanitas, oktatas Elvaras az ligyviteli rendszer hasznalatara vonatkoz6 oktatas biztositésa:
legfeljebb havonta két alkalommal és alkalmanként maximalisan 15 {6 részére. A helyszini,
illetve telephelyi oktatas havi szintje maximum 10 6ra/hé.

D) Az tgyviteli rendszer iizemeltetése Elvards: a futamidd alatt a kozteriileti dijfizetd
varakozohely tlizemeltetés (parkolds iizemeltetés) szolgaltatas folyamatos tdmogatasa
keretében az tigyviteli rendszer miikodésének, iizemvitelének folyamatos fenntartasa, az
tizemvitelhez sziikséges hattérkapacitasok folyamatos biztositasa, az adatok tarolasa mentése,
adathozzaférésnek, hattér ligyfélszolgalatnak és jogszabalyi valtozasbol eredd modositasok
atvezetésének biztositasa. Hattérkapacitdsok: minden olyan eszkdz és szolgaltatas, amely azt
biztositja, hogy a szolgaltatasként az AT altal biztositott ligyviteli rendszer miikddni tudjon.



Ennek értelmében a kiszolgalo szerver mint hardver, a rajta futd virtualizaciés kornyezet, az
egyes host gépek operacids rendszerei, a sziikséges adatbaziskezeld rendszerek, a sziikséges
napldézd ¢€és nyomkovetd szoftverek, a kozponti kiszolgaloegység elérését biztositd
kommunikécios haldézat a megfeleld savszélességgel, a sziikséges hatarvédelmi eszkozok és
utvalasztok, a mentési hardver/szoftver eszkozok, a biztonsagos kliens oldali csatlakozashoz
sziikséges hardver/szoftver megoldasok, tovabba a teljes alapinfrastruktira rendszer
mukodtetéséhez sziikséges rendszermérnoki/rendszertechnikusi kapacitas. Az itt felsorolt, a
miiszaki leirdsban részletezett feladatokat meghaladd tovabbi parkolas iizemeltetéssel
osszefliggd tevékenységeket az AK sajat maga, vagy mas megbizott tjan latja el. Ugyviteli
rendszerrel szembeni elvarasok:

* Parkolas tizemeltetési szolgaltatashoz sziikséges SIM kartyak biztositasa €s lizemben tartasa.
» Legalabb 40 db PDA (mobilnyomtatoval) biztositdsa, a PDA-kban miikodé SIM kéartya
biztositasa zart APN haldzatban 4G halozati sebességgel, amennyiben ezt a mobil szolgaltato
képes azon a miikddési teriileten biztositani. Uzemnapokon egyidében 40 db PDA — iigyviteli
rendszerrel tamogatott — lizemeltetése sziikséges a szerz6dés teljesitése soran.

* A parkolasi ellen6rok szamara mobil eszk6zok biztositasa: IP65 védettség, MIL-STD-810G
szabvanynak valo megfelelés, egy- és kétdimenzios vonalkod olvasas, USB-C tolto.

» Az tigyviteli rendszer altal timogatandd egyidejti felhasznalok szama AK részérél maximum
50 6. A hattériigyfélszolgalat keretében a panaszkezelési esetek varhatdo mértéke eléri az évi
35.000 db-t.

* Elvart — AK vonatkozo felhatalmazasa alapjan — a kiils6 szervezetekkel torténd folyamatos,
szilkséges és elégséges szintli kapcsolattartds, a parkolds tizemeltetési szolgaltatassal
kapcsolatos ligyek bonyolitasa: - Az Ajanlatkéré szerz6dott bankjanak — elektronikus
termindlja; - WEB-es iigyfélablakon keresztiil az tigyfelek fizetését lebonyolitd szolgaltatd
(jelenleg: Teya); - Energiaiigyi Minisztérium jarmi- személy és lakcim nyilvantartas, illetve a
parkoldsi igazolvany nyilvantartas lekérdezés; - MOKK — FMH ¢és végrehajtasok kezelése; -
Magyar Posta Zrt. — hivatalos levelezésekkel kapcsolatos szabdlyozds, PEK alloméanyok
kezelése; - Nemzeti Mobilfizetési Zrt. mobil parkolas ellenérzés; - ParkEON Strada Pal tipust
parkoldjegy-kiad6 automata tavfeliigyeleti rendszere felé torténd interfész kialakitasa; - NAV
online szdmla; - Céginformacid; - Budapest Févaros Onkormanyzata véaroshazi behajtasi
engedélyek, kozosségi autdbérleti vérakozadsi hozzajarulasok kiadésa/visszavonasanak
nyilvantartasa; - EPC / Ungarische Autobahn Inkasso Gmbh - kiilfoldi rendszamu jarmiivekre
vonatkoz6 potdijak behajtasara szakosodott szolgéltatoknak torténd adatatadas/adatatvétel; -
megbizott ligyvédi iroddk — fizetési meghagyasok, perek, végrehajtasok kezelése; - teljes kori
adatvédelem biztositasa. Részletes leirast a muszaki leiras, illetve a szerzodéstervezet
tartalmaz.

5.1.9 Alkalmassagi kovetelmények

Kritérium: Eszk6zok, lizemek vagy technikai felszerelések

Leiras: M.2) Alkalmatlan az ajanlattevd a szerzddés teljesitésére, ha nem rendelkezik olyan,
koztertileti dijfizetd varakozohely lizemeltetést tdimogat6 ligyviteli rendszerrel, amely képes

- jarmiiadatok lekérdezésére rendszam és id6pont alapjan, és

- személyiadat- és lakcim nyilvantartas lekérdezésére 4T (a személyazonositd jel helyébe 1ép6
azonositasi modokrdl és az azonositd kddok hasznalatarol szold 1996. évi XX. torvény 4. §
(4) bekezdése szerinti természetes személyazonositod adatok) alapjan, és

- parkolési igazolvany adatainak lekérdezésére okmanyszam alapjéan és

- ideiglenes rendszam adatok lekérdezésére rendszam és idOpont alapjan, rendszer-rendszer
(szerver-szerver) zart naplozott on-line kapcsolat kialakitasival a vonatkoz6 GDPR
szabalyozasnak megfeleléen, a Beliigyminisztérium honlapjan nyilvanosan elérhetd
interfészleirasoknak megfeleléen megvalositott kapcsolaton keresztiil adatok lekérdezésére.



Fogalommagyarazat (alatt AK azt érti, fogadja el, hogy): kozteriilet: a kozhasznalatra szolgalo
minden olyan allami vagy dnkorményzati tulajdonban 4ll6 teriilet, amelyet rendeltetésének
megfeleléen barki hasznalhat, ideértve a kozteriiletnek kozatként szolgaldo és a
maganteriiletnek a kozforgalom szamadra a tulajdonos (hasznéald) altal megnyitott és kijeldlt
részét, tovabba az a maganteriilet, amelyet azonos feltételekkel barki hasznéalhat kozteriileti
dijfizetd varakozohely: kozteriileten elhelyezkedd dijfizetés koteles parkold (varakozo) hely;
igyviteli rendszerrel tamogatott: a kozteriileti dijfizeté varakozohely lizemeltetést tdmogato
iigyviteli rendszer a biztositott eszk6zon hasznalhato allapotban miikddott, tehat a helyszini
ellendrzést végzd szakember a feladatat el tudta latni az eszkoz segitségével; kozteriileti
dijfizetd varakozohely ilizemeltetést tdmogatod tigyviteli rendszer: az egyes eseményekkel
kapcsolatos  adatokrol, fényképekrdl, befizetésekrdl, hataridokrol, levelezésekrol,
panaszkezelésekrdl, behajtasokrol, kovetelésallomanyrol, tovabba fizetési meghagyasok,
peres eljarasok, végrehajtasok adatairdl atlathaté ¢és folyamatos nyilvantartds biztositd
informatikai szakrendszer szerver-szerver kapcsolat: amely képes lekérdezni KKSZB
rendszeren keresztiil a megadott nyilvantartdsokat az aldbbi nyilvanos dokumentumokban
megfogalmazott feltételrendszerek szerint: https://idomsoft.hu/kkszb/
https://idomsoft.hu/kkszbcsatlakozasi- folyamat/ https://idomsoft.hu/wp-
content/uploads/kkszb_magas_szintu_szoftverarchitektura-v 1.1.0.pdf https://idomsoft.hu/wp-
content/uploads  /kkszb_csatlakozas-v1.6.1.pdf A  Kbt. 65. § (6) bekezdés
figyelembevételével, a mliszaki szakmai alkalmassagi kovetelményeknek a kozos ajanlattevok
egylittesen is megfelelhetnek.

A Kbt. 65. § (7) bekezdése alapjan az M2) pontban eldirt alkalmassagi kovetelményeknek az
ajanlattevd barmely mas szervezet vagy személy kapacitdsara tdmaszkodva is megfelelhetnek,
a kozottik fennallé kapcsolat jogi jellegétol fliggetleniil. Igazolasi moéd: A Kbt. Masodik
Része szerint lefolytatott kozbeszerzési eljarasban ajanlat benyujtasakor a Kr II. Fejezetnek
megfeleléen, az EEKD benyujtasaval kell eldzetesen igazolnia, hogy megfelel a Kbt. 65. §-a
alapjan az AK altal meghatarozott alkalmassagi kovetelményeknek. AK az alkalmassagi
kovetelmények eldzetes igazoldsara elfogadja az érintett Gsz egyszerli nyilatkozatat az
alkalmassagi feltételeknek vald megfelelésrél, nem kéri az EEKD IV. részében szerepld
részletes informaciok megadéasat. Mivel AK elfogadja az egyszerli nyilatkozatot, az
alkalmassagi kovetelményeket nem kell az EEKD-ben feltiintetni. (AK ezzel dsszefliiggésben
felhivja AT figyelmét a Kbt. 62.§ (1) i) rendelkezésére) A Kr IV. Fejezetében emlitett
igazolasi modok a Kr V. Fejezetének megfeleldn kivalthatok, ha az érintett Gsz mindsitett
ajanlattevoi jegyzeéken valo szerepléssel bizonyitja, hogy megfelel a kozbeszerzési eljarasban
eldirt kovetelményeknek. AK eldirdsa a Kbt. 69.§ (4) szerinti igazolasi mddra vonatkozdan:
M?2) Ajéanlattevd a Kbt. 65. § (1) bekezdés b) pontja ¢és a 321/2015. (X.30.) Kormanyrendelet
21. § (3) bekezdés 1) pontja alapjan csatolja a teljesitéshez rendelkezésre allo eszkozok,
berendezések, illetve miiszaki felszereltség leirasat, olyan részletezettséggel, mely alapjan az
alkalmassagi kovetelménynek valdo megfelelés megéllapithatd. Amennyiben AT az eldirt
alkalmassagi feltételnek mas szervezet kapacitasara tamaszkodva kivan megfelelni, az
ajanlatban csatolandok a Kbt. 65. § (7) szerinti relevans nyilatkozatok és igazoldsok is
benyljtandok az ajanlatban. Tovabbd a Gsz koteles az adott — altala igazolandd —
alkalmassagi feltételnek valdé megfelelést a fentiekben eldirtak szerint igazolni. (Kbt. 67. § (3)
bekezdés).

5. A kozbeszerzési dokumentumok I. FEJEZET C. RESZ AZ AJANLAT TARTALMA c.
fejezet 12. pontja tartalmazza a szakmai ajanlat elkészitésével kapcsolatos kovetelményeket
A-G pont szerint felsorolasban az aldbbiak szerint:

Kovetelmény/Igazolasi mod:

A személyes adatok kezelése megoldas leirasa és/vagy képernydkép csatolasa


https://idomsoft.hu/kkszbcsatlakozasi-%20folyamat/
https://idomsoft.hu/wp-content/uploads/kkszb_magas_szintu_szoftverarchitektura-v
https://idomsoft.hu/wp-content/uploads/kkszb_magas_szintu_szoftverarchitektura-v
https://idomsoft.hu/wp-content/uploads
https://idomsoft.hu/wp-content/uploads

B dijfizetés fennalldsanak igazolasa megoldas leirdsa és/vagy képernyOkép csatolasa

C dijfizetés fennallasdnak igazolasa mobiltelefonos fizetés megoldas leirdsa és/vagy
képernydkép csatolasa

D varakozasi hozzéjarulas ellendrzése megoldas leirasa és/vagy képernydkép csatolasa

E poétdijazas bemutatasa potdij esemény” rogzitésére készitendd fénykép (1 db) rendszerben
tarolt mintajanak csatoldsa

F potdijértesito ,,potdijértesitd” (1 db) mintajanak csatolasa

G parkolasi zona kezdetét és végét hatarold tabla ,hatdrolo tablak meglétének™ rogzitésére
vonatkozo leiras/képerny6kép, valamint a készitend6 fénykép (2 db) mintajanak csatolasa

A dokumentum 19. pontjaban az ,,Ajanlatok értékelése” pontban a kovetkezOket hatarozta
meg az ajanlatkérd:

A Kbt. 81. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan Ajanlatkérd el0szOr az ajanlatok értékelését
végzi el az ajanlati felhivasban meghatarozott értékelési szempontok szerint.

Ajanlatkérd az ajanlatokat a ,,legjobb ar-érték arany” szempontja szerint értékeli a Kbt. 76. §
(2) bekezdés c) pontja szerint.

Ertékelési szempontok, illetve a hozza rendelt stilyszamok:

X Ertékelési szempontok Stlyszam
1.1. | Szoftverszolgaltatas netto havi atalanydija (Ft/ho) 65

1.2. | A havi atalanydijban nem szerepl6 szoftverfejlesztések nettd6 mérndkoradija (Ft/f6/6ra) 5

2. A megvaltoztatas elleni védelem modja 15

3. Fejlesztésre forditandd idé maximalis iddtartamara vonatkozd tobbletvallalas, a 240 | 5

ora/évhez képest (6ra/év) (min. 0, max. 120 dora/év)

4, Ajanlattevé a hibaelharitds megkezdését {izemidon kivill ugyanazokkal a feltételekkel | 5
vallalja, mint iizemidében (igen/nem)

5. Ajanlattevé vallalja, hogy az altala szallitott rendszer a szerzddés teljesitésének | 5
megkezdésére rendelkezni fog a kdvetkezd miiszaki megoldassal: mobil dijfizetést
lehet6vé tevé megoldas (kod) alkalmazasa a potdij megallapitasardl szold értesiton.
(igen/nem)

Az ajanlatok szempontok szerinti tartalmi elemeinek értékelése soran adhatd pontszam alsé és
felso hatara: 0-10 pont, két tizedesjegy pontossaggal. Ajanlatkérd a kerekitést két tizedesjegy
pontossaggal kiilon elvégzi a pontszamok, €s kiilon a pontszdmok és stulyszdmok szorzasa
soran.

Az értekelési szempontok korében az ajanlatkérd az alabbiakrol rendelkezett:

1.1. értékelési szempont: Szoftverszolgaltatas nettd havi atalanydija (Ft/ho)

1.2. értékelési szempont: A havi atalanydijban nem szerepld szoftverfejlesztések nettd
mérndkoradija (Ft/f6/6ra)

1.3. 2. értékelési szempont: A megvaltoztatas elleni védelem modja

Az ajanlatkérd szamara nagyon fontos, hogy a teljes potdij-ellendrzési, potdijazasi folyamat
¢és a hozza kapcsolodo feladatok végrehajthatok legyenek, a potdijazas és az ebbdl szarmazod
bevétel behajtasa a lehetd leghatékonyabb modon torténjen. Ennek fontos feltétele, hogy a
teljes folyamat ellendrizhetd, atlathatd és minden részfolyamata bizonyithatd legyen a
vonatkoz6 eljarasok alatt, illetve az egyes események lezdrasa utdn is a térvényes hataridon
beliil. A folyamat eredményeként az ligyfelek és a folyamatba bevont szervezetek szamara
biztositani kell a teljes mértékii atlathatosagot. Ezért az ajanlattevotdl elvart, hogy biztositott
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legyen: az adatok az adat-felvételezés soran ,akkor” és ,ott” keletkeztek, ahogy azt az
ajanlattevo altal biztositott tigyviteli rendszer tartalmazza, tovabba, a rendszerbe keriilt adatok
tudatos ¢és napldzéas nélkiili megvaltoztatasa hitelt érdemléen meggatolt legyen. Tovabba
elvart, hogy a folyamat soran az ajanlattevo altal biztositott tigyviteli rendszerben a rendszer
egyéb felhasznaldéi (6nkormanyzati alkalmazottak, kiils6 iigyvédek, egyéb szerepldk)
hozzaférések alkalméval is biztositott legyen a teljes korti naplozas, illetve az adatok
megvaltozas elleni védelme (csak naplézottan Ilehessen adatokat valtoztatni, amely
tartalmazza az adott felhasznaldé paramétereit és azt is, hogy mir6l mire valtozott az adat,
tovabba a megvaltozott adat is elérhetd legyen ,,régi” vagy inaktiv adatként az alkalmazott
rendszerben). Az ajanlattevé altal jelen szolgaltatas teljesitéséhez biztositott iigyviteli
rendszernek tehat biztositania kell annak kétséget kizaro igazoltsagat, hogy az adott foto — pl.:
parkolasi esemény, tajékoztatd tablak meglétének igazolasa — bizonyithatéoan ott késziilt a
helyszinen, €s akkor, amikor azt az ellendr elkészitette, abban/azon késdbbiekben valtoztatas
— naplézatlanul — nem tortént. A kéziszamitogép altal a szerverre kiildott adatok dramlasanak
védettnek kell lennie. Biztositani kell tovabba, hogy sem az adatok tovabbitasa soran, sem
azoknak a szerveren torténd rogzitését kovetden a dokumentalt adatok megvaltoztatasara ne
legyen lehetdség. Minden egyes kéziszamitogép egyedi kommunikéciot folytasson az online
miikodés soran a rendszerrel. A szerveren torténd rogzitését kovetden a dokumentalt adatok
megvaltoztatisara ne legyen lehetdség. Ajanlatkérd eldnyodsnek értékel minden olyan
biztonsagi megoldas megajanlasat, amelyek kizarjak a képek megvaltoztatasat és garantaljak,
hogy adott ligyhoz rendelt képet a késdbbiek sordn nem lehet kicserélni, illetve, biztositjak,
hogy a képek elkészitésének idopontja igazolhatd. E korben minimalis elvaras: az a) pont
szerinti védelem biztositdsa. A minimum elvards nem teljesitése az ajanlat érvénytelenné
nyilvanitasat vonja maga utan. 18 Ajanlatkéré egyenértéki biztonsagi megoldasnak tekinti:
Kriptografiai hash fliiggvények: SHA (SHA-256, SHA-384 és SHA-512), Message Digest
(MD5), RIPEMD (RIPEMD-160).

Az értékelési szempontra az alabbi megajanlésok tehetdk:

a) Az ajanlattevé altal jelen szolgaltatas teljesitéséhez biztositott ligyviteli rendszerben a
mobil eszkozokkel készitett képek el vannak latva legalabb MD5-0s hash kulccsal vagy ezzel
egyenértékii biztonsagi megoldassal és a képek el vannak latva idébélyeggel is,

b) Az ajanlattevd altal jelen szolgaltatas teljesitéséhez biztositott ligyviteli rendszerben a
mobil eszkozokkel készitett képek el vannak latva legalabb MDS5-6s hash kulccsal vagy ezzel
egyenértékii biztonsagi megoldassal és idobélyeget is tartalmaznak, tovabba barmilyen egyéb
biztonsagi jeggyel latja el a képet,

c) Az ajanlattevd altal jelen szolgaltatas teljesitéséhez biztositott ligyviteli rendszerben a
mobil eszkozokkel készitett képek el vannak latva legalabb MDS5-6s hash kulccsal vagy ezzel
egyenértékli biztonsagi megoldassal és iddbélyeget, tovabba barmilyen egyéb biztonsagi
jegyet is tartalmaznak és a file rendszerben tarolt képek elérése direkt médon nem lehetséges,
A 2. értékelési szempontra tett megajanlas alatdmasztasdhoz csatolandé dokumentumokat a
»Szakmai ajanlat” E pontja tartalmazza.

Ajanlatkérd nyomatékosan felhivja az Ajanlattevok figyelmét, hogy csak és kizarolag az a) —
c) pontok szerinti megajadnlasok adhatéak meg az értékelés korében. Amennyiben az
Ajanlattevé az a) - c) pontokban foglalt megoldasoktdl eltérét ajanlja meg, az az ajanlat
érvénytelenségét vonja maga utan. E korben minimalis elvards: az a) pont szerinti védelem
biztositdsa. A minimum elvards nem teljesitése az ajanlat érvénytelenné nyilvanitasat vonja
maga utan.

3. ¢értékelési szempont: Fejlesztésre forditandd 1dé maximadlis id6tartaméara vonatkozo
tobbletvallalas, a 240 ora/évhez képest (6ra/év) (min. 0, max. 120 ora/év)

4. értékelési szempont: Ajadnlattevd a hibaelharitdis megkezdését iizemidon kiviil
ugyanazokkal a feltételekkel vallalja, mint izemidOben (igen/nem)
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5. értékelési szempont: Ajanlattevd vallalja, hogy az altala szallitott rendszer a szerzddés
teljesitésének megkezdésére rendelkezni fog a kovetkezd miszaki megoldassal: mobil
dijfizetést lehetévé tevd megoldas (kod) alkalmazasa a potdij megallapitasarol szolo értesiton.
(igen/nem)

6. Az ajanlatkéréd a kozbeszerzési dokumentumok részét képezd vallalkozasi szerzOdés
tervezetének 3.1., 3.3. és 3.5 pontjaiban eldirta a kovetkezoket:

3.1. A jelen Szerz6dés a mindkét Fél részérdl torténd alairasa napjan 1ép hatalyba és a
teljesités megkezdésétdl szamitott 39 honapig tart. A szerzédés teljesitését Megbizottnak
2026. januar 1. napon kell megkezdeni.

3.3. Vallalkozo a teljesités megkezdésének idOpontjara koteles:

3.3.1. a rendszer megrendeld eszkozeire torténd telepitésére és a szolgaltatds ellatdsdhoz
sziikséges elvégzendd feladatokra, tovabba a munkavégzéshez sziikséges adminisztracids
hattér kialakitasara. Ennek elvégzéséhez megrendeld koteles a szerzodés hatalybalépésétol
szamitott 5 napon beliil valamennyi vallalkoz¢ altal kért adatot biztositani.

3.3.2. biztositani, hogy a teljesités megkezdését kovetden felmeriild minden intézkedés a
vallalkozo altal jelen szerzédés keretében biztositott rendszerben kezelheté legyen, oly
modon, hogy az egyes iigyek felmeriiléséhez kot6dd jogszabalyi hataridok betartasa
biztositott legyen.

3.3.3. elvégezni a szoftverrendszer mikddtetéséhez sziikséges oktatast, betanitist az
ajanlatkéré munkatarsai részére. Ennek keretében véllalkozé koteles 40 f6 parkoldellendr
részére a potdijazasi folyamatot betanitani, valamint 20 f6 ligyfélszolgalati munkatars részére
az uigyfélszolgalati rendszer oktatasat elvégezni.

3.5. A migraciés folyamat litemtervét és a folyamat szakaszait Felek a szerzddéskotést
kovetden kozosen allapitjak meg, [...]

7. A kérelmez6 2025. szeptember 19. napjan az alabbi kiegészit6 tajékoztataskéréssel fordult
az ajanlatkérohoz:

»Szeretnénk pontositast kérni az  M.2) pontban el6éirt alkalmassagi  kovetelmény
értelmezéséhez.

Tarsasagunk digitalis parkolasi rendszere technologiailag képes valamennyi, a kiirasban
megjelolt lekérdezés (jarmiiadatok, személyi adat ¢és lakcimnyilvantartas, parkolasi
igazolvany, ideiglenes rendszam) végrehajtasara a vonatkozo interfészek és paraméterezések
alapjan. Ugyanakkor a jelenlegi tgyféligények miatt eddig kizarolag a ,,jarmuiadatok
lekérdezése rendszam és idépont alapjan” funkcio keriilt paraméterezésre és hasznalatba
vételre, mig a tobbi lekérdezési funkcio nem keriilt gyakorlati implementalasra.

Kérdésiink, hogy a Kkiiras szerinti alkalmassagi kovetelménynek ebben az esetben is
megfelelének minésiil-e az ajanlattevé rendszere, amennyiben igazoltan képes a tovabbi
lekérdezések paraméterezését és miikodését biztositani az Ajanlatkérd igénye szerint?”

8. Az ajanlatkérd 2025. szeptember 22. napjan az alabbi kiegészit6 tajékoztatast nytjtotta.
»Ajanlatkérd az alabbi alkalmassagi kovetelményt irta eld az ajanlati felhivasban:

M.2) Alkalmatlan az ajanlattevé a szerzddés teljesitésére, ha nem rendelkezik olyan,
kozteriileti dijfizet varakozohely lizemeltetést tdimogatd iigyviteli rendszerrel, amely képes —
jérmiiadatok lekérdezésére rendszam ¢és idOpont alapjan, és - személyiadat- és lakcim
nyilvantartds lekérdezésére 4T (a személyazonosito jel helyébe 1€pd azonositasi mddokrol és
az azonositd kodok hasznalatarol szold 1996. évi XX. torvény 4. § (4) bekezdése szerinti
természetes személyazonositd adatok) alapjan, ¢€s - parkolasi igazolvany adatainak
lekérdezésére okmanyszam alapjan és - ideiglenes rendszam adatok lekérdezésére rendszdm
¢s idOpont alapjan, rendszer-rendszer (Szerver-szerver) zart naplozott on-line kapcsolat
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kialakitdsaval a vonatkoz6 GDPR szabdlyozasnak megfeleléen, a Belligyminisztérium
honlapjan nyilvdnosan elérhetd interfészleirasoknak megfeleléen megvalositott kapcsolaton
keresztiil adatok lekérdezésére.

Igazolasi méd: M2) Ajanlattevé a Kbt. 65. § (1) bekezdés b) pontja és a 321/2015. (X.30.)
Kormanyrendelet 21. § (3) bekezdés 1) pontja alapjan csatolja a teljesitéshez rendelkezésre
allo eszkozok, berendezések, illetve miiszaki felszereltség leirasat, olyan részletezettséggel,
mely alapjan az alkalmassagi kovetelménynek valdé megfelelés megallapithato.

A fentiek alapjan ajanlatkérd eldirasa az, hogy az M2 alkalmassagi kdvetelmény igazolasara
bemutatott rendszer legyen képes az M2 pontban eldirt funkcidk ellatasara.”

9. Az ajanlatkéro 2025. szeptember 23-an megtartotta az ajanlatok bontasat, melynek soran
ismertette, hogy 1 db ajanlat érkezett, a SESSIONBASE Szoftverfejleszté és Tanacsado Kift.
ajanlattevotol. A kérelmezo nem nytjtott be ajanlatot.

10. Az ajanlatkéro a bontason azt a tdjékoztatast adta, hogy jelen eljaras soran rendelkezésre
allo anyagi fedezet dsszege: nettdé 390.400.000.-Ft.

11. A bontason a Kbt. 68. § (4) bekezdésben foglaltak szerint az aldbbi adatok keriilnek
ismertetésre:

Ajanlattevé neve: SESSIONBASE Szoftverfejleszto és Tanacsado Kft. (vezetd ajanlattevo)
Székhelye: 1116 Budapest Fehérvari Ut 126-128

Szoftverszolgaltatas nettd havi atalanydija (Ft/ho): 7 500 000

A havi atalanydijban nem szerepld szoftverfejlesztések netté mérnokoradija (Ft/f6/6ra):
25000

A megvaltoztatas elleni védelem moédja (a)-c)): C

Fejlesztésre forditand6 id6 maximalis idOtartamara vonatkozo tobbletvallalas, a 240 6ra/évhez
képest (6ra/év) (min. 0, max. 120 o6ra/év): 120

Ajénlattevd a hibaelharitds megkezdését lizemiddn kiviil ugyanazokkal a feltételekkel vallalja,
mint {izemid6ben (igen/nem): igen

Ajanlattevd vallalja, hogy az altala szallitott rendszer a szerz0dés teljesitésének megkezdésére
rendelkezni fog a kdvetkezd miiszaki megoldassal: mobil dijfizetést lehetdvé tevd megoldas
(kod) alkalmazasa a potdij megallapitasarol szolo értesiton(igen/nem): igen.

A jogorvoslati kérelem és a kérelmezo észrevételei

12. A kérelmez6 2025. szeptember 23. napjan nyuQjtotta be kettd kérelmi elemet tartalmazé
jogorvoslati kérelmét a Dontobizottsaghoz.

13. A kérelmezd a kérelmezdi jogosultsaganak aldtdmasztasara eldadta, hogy a targyi
jogorvoslattal érintett kozbeszerzés targya szerinti piacon (parkolésiigyviteli szoftver
fejlesztése, lizemeltetése, parkoldsi rendszer kiépitése, lizemeltetése) aktiv gazdasagi szerepld,
e targyban a kérelem benyuljtasakor is tobb kozbeszerzési szerzddést teljesit, illetleg
teljesitett. A targyi kozbeszerzési eljarasban is ajanlatot kivant tenni, azonban az ajanlatkérd
altal allaspontja szerint jogsértd modon meghatarozott alkalmassagi kovetelmény, valamint az
ajanlat Osszedllitasara jogsértd modon meghatdrozott ajanlattételi hataridé ezt nem tette
lehetévé. Az eldirt alkalmassagi kovetelmény, valamint a kirivoan rovid ajanlattételi hatariddé
altal generalt jogsértések kozvetleniil akadalyoztik abban, hogy képes legyen igazolni
alkalmassagat, illetdleg képes legyen miiszakilag megfeleld, fizikailag megvaldsithatod és
gazdasagi szempontbol realis ajanlatot adni annak ellenére, hogy rendelkezik mindazon
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human és technikai eréforrassal, szakmai tapasztalattal és know how-val, mely a szerzddés
szerinti feladat ellatdsara egyébként képessé teszi. Jogos érdekeinek sérelme abban all, hogy
ajanlatkérd a jogsérto alkalmassagi kovetelmény eldirasaval, valamint az ajanlattételi hatarido
jogsértd meghatarozasaval kizarja egy olyan szerzddés odaitéléséért folyd versenybdl, mely
szerzOdés teljesitésére maradéktalanul képes.

14. A kérelmez6 az elsé kérelmi elem korében eldadta, hogy az ajanlatkérd az eljarast
meginditd felhivas 111.4.1) pont M2) alpontjaban [koézzétett verzio 5.1.9. pont] foglalt
alkalmassagi kovetelmény eldirasaval megsértette a 321/2015. (X.30.) Kormanyrendelet 21. §
(3) bekezdés 1) pontjat és a Kbt. 65. § (3) bekezdését.

15. A masodik kérelmi elem tekintetében eldadta, hogy az ajanlatkéré a targyi
kozbeszerzési eljarasban a minimalis ajanlattételi hatarid6 meghatarozasaval megsértette a
Kbt. 52. § (1) bekezdését és a Kbt. 52. § (2) bekezdését.

16. Mindkét kérelmi elem vonatkozasaban kérte a Dont6bizottsagot, hogy a Kbt. 165. § (2)
bekezdés d) pontja alapjan allapitsa meg jogsértés megtorténtét €s a 165. § (3) bekezdés b)
pontja alapjan semmisitse meg az ajanlatkérd eljardst megindité felhivasat és egyéb
kdzbeszerzési dokumentumait.

17. Rogzitette, hogy az ajanlatkérd 2025. julius 23. napjan eldzetes tdjékoztatd hirdetményt
adott fel ,Rendszertamogatasra iranyuld szoftverszolgaltatas” targyaban, majd 2025.
szeptember 8. napjan kiildte meg kozzétételre a kozbeszerzési eljarast meginditd ajanlati
felhivasat, amely felhivas 2025. szeptember 10. napjan jelent meg a TED-en és a
Kozbeszerzési Ertesitében. Az egyéb kozbeszerzési dokumentumok szintén 2025. szeptember
10. napjaval valtak elérhetdvé az EKR-ben. Az eljarast megindit6é felhivas az ajanlattételi
hatarid6t 2025. szeptember 23. napjan 11:00 orara tiizte ki.

18. Az elsO kérelmi elem korében a kérelmezd eldadta, hogy az ajanlatkérdé az eldirt
alkalmassagi kovetelmény jogalapjaként a 321/2015. (X.30.) Kormanyrendelet 21. § (3)
bekezdés 1) pontjat alkalmazta. Kifejtette, hogy az eljarast meginditd felhivas 11.2.4)
pontjaban [a TED-en kozzétett verzio 5.1 pontja] foglalt feladatleiras és a I11.4.1) pont M2)
alpontjaban [a TED-en kozzétett verzid 5.1.9. pontja] foglalt alkalmassagi kovetelmény
Osszevetésébdl megallapithatd, hogy az ajanlatkérd alkalmassagi kovetelményként a
megkotendd szerzOdés targyat képezd szolgaltatdssal (meghatdrozott képességekkel
rendelkezd parkolas lizemeltetést timogato tigyviteli rendszerrel) valo rendelkezést irta eld.
Az agjanlatkérd az idézett alkalmassagi minimumkovetelmény alapjan tehat azon ajanlattevot
mindsiti teljesitésre alkalmasnak a kozbeszerzési eljardsban, mely a szerz6dés targyaként
nyujtandé szolgéltatassal mar az ajanlattétel idOpontjaban rendelkezik. Ajanlatkérd az eljarast
meginditd felhivas 11.2.4) pontjaban kifejezetten a szerz6dés keretében nyujtando szolgaltatas
részeként hatdrozta meg az informatikai szakrendszer rendelkezésre bocsatasat, tehat a
megkotendd szerzddésnek kifejezetten részét képezi az informatikai rendszer atadasara
(dologszolgéltatasra) iranyul6 teljesitési elem is.

19. A Kkérelmez6 allaspontja szerint a 321/2015. (X.30.) Kormanyrendelet 21. § (3)
bekezdés 1) pontja nem teszi lehetdvé azt, hogy az ajanlatkérd az alkalmassag keretében a
szerzddeés targyat képezd szolgaltatassal valo rendelkezést irja eld és az alkalmassa mindsités
feltételélil azon koriilményt szabja, hogy az ajanlattevé mar az ajanlattétel idépontjaban
rendelkezzen a nyQjtand6 szolgaltatds targyaval. E miiszaki-szakmai alkalmassagi jogalap
kifejezetten a teljesitéshez rendelkezésre allo eszk6zok, berendezések, illetve miiszaki
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felszereltség megkdvetelését teszi lehetové. Ez az alkalmassagi kovetelmény tehat kizarolag
azon eszkozokkel, felszereltséggel vald rendelkezés eldirasat engedi meg, melyek a
megkotendd szerzddésben foglalt eredmény eléréséhez sziikségesek. Ez az alkalmassagi
jogalap kérelmezd allaspontja szerint a vallalkozési tipusu szerzddések esetében a vallalt
eredmény elérés¢hez sziikséges — ezaltal jarulékos jellegli — felszereltség bemutathatosagara
iranyul, nem pedig maganak az elérendé eredménynek a bemutatasara. A targyi kozbeszerzési
eljaras eredményeként megkotendd szerzodés tevékenység végzésére iranyulo, vallalkozasi
tipusu szerzdés, kozbeszerzési targyat tekintve szolgaltatas megrendelés. E kozbeszerzési
targyra vonatkozdan a kérelmezo6 allaspontja szerint a 321/2015. (X.30.) Korményrendelet 21.
§ (3) bekezdése nem tartalmaz egyetlen olyan alkalmassagi kovetelményre vonatkozé
jogalapot sem, melynek alapulvételével az ajanlatérd altal alkalmazott M2) alpont szerinti
alkalmassagi kovetelmény jogszeriien eldirhatd lenne. Mindezek alapjan az ajanlatkérd
egyetlen kozbeszerzési targykor esetében sem hatarozhat meg olyan alkalmassagi
kovetelményt, mely azt eredményezi, hogy a megkotendd szerzddés targyat képezo
dologgal/szolgaltatassal az ajanlattevoknek mar az ajanlattétel idépontjaban rendelkeznitik
kellene ¢és e koriilményhez az ajanlattevok alkalmassd mindsitése kapcsolddhatna.
Hangsulyozta, hogy az ajanlatkéré 4altal eldirt alkalmassagi kovetelmény kapcsan az
ajanlattétel idépontja az az idOpont, amikor az alkalmassagi kovetelmény szerinti tigyviteli
rendszerrel az ajanlattevéknek mar — valamennyi el6irt képességre kiterjedéen — rendelkezni
kell. E korben az ajanlatkéré a 2025. szeptember 22. napjan kiadott kiegészitd
tajékoztatasaban megerdsitette, hogy a bemutatott rendszernek mar az ajanlat benyujtasakor is
képesnek kell lennie az M2) pontban eldirt valamennyi funkci6 ellatasara.

20. Fentiekkel 0Osszefiiggésben kifejtette, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési
dokumentumok részeként kiadott szerzédéstervezet 3.1. és 3.3. pontjaban tett rendelkezések
alapjan a szolgaltatas nyujtasat 2026. januar 1. napjatél kezdédden varja el, igy az ajanlattétel
2025. szeptember 23. napja és a teljesités 2026. januar 1. kezddnapja kozott tobb mint 3
hoénap iddtartam all rendelkezésre, mely id6tartam alatt a nyertes ajanlattevé a meglévo
informatikai rendszerét érintd azon fejlesztéseket képes lenne elvégezni, melyek a 11.2.4)
pontban elvart funkciok maradéktalan teljesitését lehetdvé tennék.

21. Kifejtette tovabba, hogy a fentick okan az eljarast meginditd felhivas I11.4.1) M2)
alpontjaban foglalt alkalmassagi minimumkdvetelmény sérti a Kbt. 65. § (3) bekezdését is,
ugyanis a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen nem sziikséges feltételt hatdrozott meg
ajanlatkérd azzal, hogy az el6irt funkciokkal birdé informatikai szakrendszerrel az
ajanlattevoknek mar az ajanlattétel idopontjaban rendelkeznilik kell, nem elegendé a
szerzOdés teljesitésének kezddnapjara biztositani azt.

22. A masodik kérelmei elem korében a kérelmezé elGadta, az ajanlat részeként
benyujtandd szakmai ajanlat Osszedllitdsanak iddigényére tekintettel az ajanlatkéré nem
hatarozhatta volna meg az ajanlattételi hataridét a torvény altal biztositott minimalis 15 nap
id6tartamban, a targyi kozbeszerzési eljarasban ez ugyanis a Kbt. 52. § (1) bekezdésében
foglalt kovetelménybe (az ajanlatok elkészitéséhez sziikséges elegendd iddtartam
biztositasdnak kotelezettségébe) litkozik. Az ajanlatkérd ezaltal megsértette a Kbt. 52. § (1)
bekezdését. E korben rogzitette, hogy a felhivds megjelenésétdl az ajanlattevéknek
ténylegesen kevesebb, mint 13 nap allt rendelkezésiikre az ajanlatuk Osszeallitasahoz.

23. Kifejtette, hogy az eldzetes tajékoztatd hirdetmény kozzétételére tekintettel a Kbt. 81. §
(8) bekezdése lehetové teszi az ajanlatkérd szamara a minimum 15 nap ajanlattételi hataridé
biztositasat, azonban a minimalis ajanlattételi hataridd biztositdsa a targyi kozbeszerzési
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eljarasban az alabbiak okan allaspontja szerint jogsértd. Ramutatott, hogy a Kbt. 52. § (1)
bekezdése azt a kovetelményt tdmasztja az ajanlatkérdk felé, hogy az ajanlattételi hataridd
meghatarozasakor mindenekel6tt azt kell figyelembe venniilik, hogy elegendé id6 alljon
rendelkezésre az ajanlatok elkészitéséhez. A Kbt. elbirasa alapjan az ajanlatkéronek minden
esetben az adott kozbeszerzési eljaras egyedi feltételeire figyelemmel kell meghatdroznia az
ajanlattételi hataridot. Hivatkozassal a ,,kdzbeszerzés joga - Kommentar a gyakorlat szamara,
frissitve: 2025. aprilis 1., Hetedik, atdolgozott kiadas-ra eldadta, hogy a torvényszoveg
szerinti ,,elegendd id6" megfogalmazas azt jelenti, hogy 6nmagéban az a koriilmény, hogy az
ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasi fajta tekintetében meghatarozott minimalis ajanlattételi,
illetve részvételi hataridot irja el6, még nem teszi feleslegessé annak a vizsgalatat, hogy ez az
idotartam a megfeleld ajanlattétel, illetve részvételi jelentkezés Osszeallitasdhoz ¢és
benyujtasdhoz elegendé-e. A verseny tisztasaganak alapelve alapjan a kozbeszerzési
eljarasokban garancialis kérdés, hogy egy potencidlis ajanlattevo, illetve részvételre
jelentkezd se maradhasson ki a versenybdl csupan azért, mert az ajanlatkéré nem biztositott
szamara elegendd 1dot a versenyben vald részvételre. Ezen tilmenden az esélyegyenlOség €s
az egyenld banasmod alapelveinek a konkrét normaszdvegben megjelend érvényesiilését
jelenti az, hogy az ajanlatkérd altal megallapitott ajanlattételi, illetve részvételi hataridonek
alkalmasnak kell lennie arra, hogy a kozbeszerzési eljarasban az ajanlattevok, illetve a
részvételre jelentkezok valoban egyenld eséllyel tudjanak részt venni. Az ajanlatkérének tehat
mindig az adott kdzbeszerzési eljards egyedi koriilményeire, igy kiilondsen a szerzédés
Osszetettségére tekintettel kell biztositania, hogy elegendé id6 4alljon rendelkezésre az
ajanlatok, illetve a részvételi jelentkezések benytjtasara.

24. Kifejtette, hogy az ajanlatkérd a targyi kozbeszerzési eljarasban az ajanlat részeként
komplex szakmai ajanlat benyuGjtasat varta el. Az ajanlatkér6 a szakmai ajanlattal
kapcsolatban el&irta, hogy ,,Ervénytelen az ajanlattételi hataridére benyujtott ajanlat, ha nem
tartalmazza valamennyi, jelen pontban emlitett — ajanlatkérd szdmara kiilonds jelent6ségiiknél
fogva kiemelt — feltételek vallalt teljesitésére vonatkozoan el6irt tartalmakat, vagy ha az nem
felel meg a fenti felsorolasban eldirasként/elvarasként rogzitetteknek, illetve ha oly mértékben
eltér/ellentmond az ajanlatkérdi eldirdsoknak, amely nem tenné lehetdvé az eldirtaknak
megfeleld szolgéltatast, vagy kétségessé teszi a megajanlott ellenértéken valo teljesitést. Az
érvénytelenség megallapitasara a Kbt. 71. § szerinti eljarasi 1épések — sziikséges és lehetséges
— alkalmazasaval, illetve azt kovetden keriil sor.” Miutan az eldirasban hivatkozott Kbt. 71. §
(8) bekezdés b) pontja kizarolag egyedi részletkérdésre vonatkozo hiba esetén teszi lehetdvé
hianypoétlas alkalmazasat a szakmai ajanlat vonatkozasaban, igy kijelenthetd, hogy az
ajanlatkérd altal elvart részletességli szakmai ajanlatot kvazi hidny- és hibamentesen kell mar
az ajanlat részeként benyujtani ahhoz, hogy az ajanlattevd ajanlata érvényes lehessen.

25. Kihangsulyozta, hogy meglatasa szerint az elézetes tajékoztatd hirdetmény semmilyen
informéciot nem tartalmazott a benyljtandé szakmai ajanlat tartalmdra vonatkozodan, a
szakmai ajanlat részletes kovetelményeit tartalmazo ,,KD ZKNP Parkolasi_szoftver” nevii
kozbeszerzési dokumentum 2025. szeptember 4. napjan 12:19:49-kor keriilt feltdltésre az
EKR-be, a potencidlis ajanlattevék szamara pedig az eljarast megindito felhivas
kozzétételével, 2025. szeptember 10. napjan valt elérhetévé. Erre tekintettel az ajanlattevok az
eldzetes tajékoztatd hirdetmény ismeretében sem tudtak ,,elére dolgozni”, a szakmai ajanlat
Osszedllitasat kizarolag a kozbeszerzési dokumentumok nyilvanossa valasaval, 2025.
szeptember 10. napjan tudtdk megkezdeni legkorabban.

26. A kidolgozand6 szakmai ajanlat iddigénye kapcsan kiemelte a kovetkezd ajanlatkérdi
eldirasokat.
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- A 2. mindségi értékelési szempont a ,,megvaltoztatds elleni védelem” — minimumként
kriptografiai hash (pl. MD5/SHA) és idobélyeg —, magasabb pontszamért pedig tovabbi
biztonsagi jegyek €s a fajlrendszerbdl vald kozvetlen elérés megtiltdsa. Ezek nem puszta
vallalasok: rendszerszintli mukodés és képernyOképekkel, mintakkal igazolt megoldas
szlikséges. Ennek kialakitasa/alkalmazasra felkészitése, dokumentaldsa, valamint a mobil
eszkOz—szerver—tarold lanc végigtesztelése tipikusan tobbhetes miiszaki és QA-feladat.

- A ,koOzbeszerzési dokumentumok™ elnevezésii dokumentum (a tovabbiakban: KD)
kifejezetten eldirja, hogy be kell nyugjtani a ,hatarold tablak meglétének rogzitésére”
vonatkozé leirast/képernydképeket, két minta-fotot, valamint részletes leirast a képtarolas
biztonsagi megoldasardl, a biztonsagossag képernydképes bemutatisat és az adat- ¢és
megvaltoztatas elleni védelmi intézkedések ismertetését. Ezek a bizonyité anyagok valos,
miikddd rendszerfunkciok és naplozas mellett allithatok eld, ami tesztkornyezet(ek), eszkozok
¢s jogosultsagok Osszehangolt elokészitését igényli — ez a ténylegesen rendelkezésre allo 13
nap alatt életszerlitlen. Raadasul a KD rogziti, hogy e tartalmak hianya érvénytelenséget
eredményez.

- A KD szerint a szolgaltatas havi dija legalabb 240 6ra/év fejlesztési kapacitast tartalmaz, a
tobbletvallalas pedig értékelési szempont. Ennek felelésen torténd megajanlasa belso
eréforras-tervezést  (fejlesztok, QA, DevOps), alvéllalkozéi kapacitaslekotést  é€s
koltségkalkulaciot igényel, kiilondsen, ha pontszerzés céljabol tobbletorat is vallalnank.

- Ezzel parhuzamosan a 4. értékelési szempontban szerepld tizemidén kiviili azonnali/4 orés
hibaelharitas vallalasa 24/7 készenléti és tligyeleti rendszer, eszkaldcios rend, monitoring €s
beszallitoi SLA-k kidolgozasat koveteli meg — mindez komoly szervezeti és infrastrukturalis
felkésziilést kivan, ami 13 nap alatt megalapozottan nem teljesithetd.

- A szerzddéstervezet vallalkozdi oldalon adatmigréaciot ir eld a meglévd alkalmazasbol,
szinkronizalt, adatvesztés nélkiili atadassal, litemezett teljesitési hatdrnapokkal — ez részletes
migracios tervet, adatmindség-ellendrzést és tesztelést feltételez mar az ajanlatban is.

- Emellett a teljesités elején 40 {6 ellendr és 20 6 iigyfélszolgalati munkatars oktatasa
szerepel, ami moddszertant, tananyagot, litemezést és eréforrast igényel — ezek megalapozott
véllalasa nem készithetd el néhany nap alatt.

- Az atadas-atvételi eljaras (hibalista, pothatariddk, jegyzOkonyv) részletes kovetelményeit is
be kell épiteni a szakmai ajanlat logikdjaba és az lizemeltetési-modszertani vallalasokba.

- A ,,Miszaki leirds” kiilon, tomoritett tobbrészes fajlokban érhetd el az EKR-ben; a fjlok
egyesitése, hibatlan megnyitdsa és teljes korli értelmezése szintén iddigényes. A megfelelés
minden pontjdnak atvilagitdsa és szovegszerli visszaigazolasa 13 napnal lényegesen tobb
munka.

- A benytjtandé csomag része az adatkezelési nyilatkozat €s tobb, EKR-lirlapokhoz, kizard
okokhoz, referencidkhoz, miiszaki felszereltséghez kapcsol6do formanyomtatvany és okirat —
ezek Osszegylijtése ¢és egyeztetése (kiillonosen alvéllalkozok/szallitok bevondsaval)
adminisztrativ és jogi elokészitési idot igényel.

A KD kifejezetten rogziti: ha a szakmai ajanlat nem tartalmazza a ,kiilonds jelentdségti”
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pontoknal eldirt tartalmakat (pl. a fent részletezett biztonsagi bemutatasokat és mintakat), az
ajanlat érvénytelen. A rovid hataridé noveli a formai-tartalmi hidnyok kockazatat, amely az
eljarasbol valo kizarassal jarhat.

27. Fentiekre hivatkozassal kifejtette, hogy a KD szerinti szakmai ajanlat valos,
mikdddképes ¢és bizonyitott megoldast kér szamos — egymasra ¢épiilld — biztonsagi,
informatikai és tzemeltetési elemre (hash/idobélyeg, naplozas, kozvetlen elérés tiltasa,
mintaképek és képernydképek), emellett kapacitas- és SLA-vallalasok felelés megalapozasat
(fejlesztési  orakeret, iigyelet/hibaelhdritds), valamint a szerzOdéstervezethez igazodo
migracios €és oktatasi kotelezettségek elokészitését varja el. Ezek atfogd miszaki, jogi és
szervezeti elOkészitést igényelnek, amely a ténylegesen rendelkezésre allo 13 napos
ajanlattételi hataridébe realisan nem sUritheté be ugy, hogy a benyujtott ajanlat a KD-ben
eldirt részletezettségli €s kockazatmentesen érvényes legyen.

28. A kérelmez6 a fenticken tal hivatkozott a Kbt. 52. § (2) bekezdésében foglaltakra.
Allaspontja szerint a targyi kozbeszerzés targyat képezé szolgaltatasra megalapozott ajanlat a
teljesitéssel érintett helyszinek ismerete nélkiil nem tehetd. Ezen allaspontjat a kdzbeszerzési
dokumentumok alabbi eldirasara alapozta.

e A miszaki leiras részletesen rogziti, hogy a parkoldsi rendszer lizemeltetést tdmogato
igyviteli rendszernek a keriilet teljes kozteriileti parkoldsi infrastruktarajahoz kell
illeszkednie. Ez tobbek kozott kiterjed:

- a parkoléautomatadk miikodésének folyamatos ellendrzésére,

- a potdijazasi események helyszini dokumentalasara, GPS-koordinatdk és geokddolas
alkalmazasaval,

- azodnatabldk meglétének és allapotanak ellendrzésére, fényképes rogzitéssel.

Mindezek olyan kovetelmények, amelyek teljesitéséhez az ajanlattevonek valds helyismeretre
van sziiksége, hiszen a parkoldautomatdk, zondk, kozteriileti sajatossagok és kozlekedési
adottsagok tényleges megismerése nélkiill a sziikséges miszaki és informatikai rendszer
kialakitéasa, illetdleg arra vonatkoz6 megalapozott ajanlattétel nem lehetséges.

e Az ajanlatkérd eldirja, hogy a parkolas-ellendrzési rendszer altal generalt adatoknak és
fenyképfelvételeknek teljes bizonyitod erejiinek kell lenniiik, amelyeket birosag elott is lehet
érvényesiteni. Ehhez elengedhetetlen, hogy az ajanlattevd eldzetesen feltérképezze:

- hol és milyen koriilmények kozott kell az ellendroknek adatokat rogzitenitik,

- a GPS és cimadatok pontossaga hogyan biztosithatd az adott kornyezetben,

- milyen technikai megoldasok sziikségesek a valds idejii adatatvitelhez a helyszineken.

A helyszini adottsagok ismerete nélkiil a rendszer tervezése és az eszkozok konfiguralasa nem
biztosithatd megfeleléen, igy a megalapozott ajanlattételhez nélkiilozhetetlen ezen
informéciok ismerete.

e A feladat magéban foglalja:

- aparkoloautomatak kézponti rendszerével valé interfész-kapcsolatot,

- a Nemzeti Mobilfizetési Rendszerhez valo illeszkedést,

- a helyi engedély-nyilvantartasok kezelését.

Ezek megvalositasa sordn az ajanlattevonek pontosan ismernie kell a parkoléautomatak
elhelyezkedését, allapotat, a halézati lefedettséget (mobil adatkapcsolat, SIM-kértya
hasznalhatosag), valamint az ligyfélszolgalati infrastruktirat. Ezekrdl valos képet csak egy
helyszini bejaras biztosit.

e A dokumentacié hangsulyozza, hogy a késébbi jogvitdk (példaul potdijazasok vitatdsa)
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megeldzése érdekében az ajanlattevonek olyan rendszert kell széllitania, amely kétséget
kizardan bizonyitja a helyszini kortiilményeket. Ezért:

- az ellendrzési ttvonalak valos 1dejii kovetése,

- azonatabldk meglétének dokumentalasa,

- a hibabejelentések valds idejii rogzitése csak akkor garantdlhatdo, ha az ajanlattevd
elézetesen megismeri az érintett helyszinek sajatossagait.

Helyszini tapasztalat nélkiil fennall a kockazata annak, hogy a rendszer nem lesz alkalmas a
vitas esetek megfeleld kezelésére.

Fentiekkel 0sszefiiggésben ramutatott, hogy a kdzbeszerzés targya nem egy absztrakt, barhol
telepithetd szoftver, hanem egy helyszinspecifikus, valos infrastruktirdhoz illesztett
lizemeltetési rendszer. Az ajanlattevonek a megfeleld ajanlat megtétele elott:

- fel kell mérnie a parkoléautomatak tényleges allapotat és elhelyezkedését,

- meg kell ismernie a zonak kialakitasat és a tablak elhelyezését,

- ¢értékelnie kell a mobil adatkapcsolati lehetdségeket és az ligyviteli folyamatok helyi
igényeit.

Fentiek alapjan a helyszin megismerése, helyszini bejaras nélkiil megalapozott, redlis ajanlat
nem tehetd. Az ajanlatkérd azzal, hogy a teljesitési helyszinek részletes ismeretének
szlikségessége ellenére a minimalis ajanlattételi hataridot biztositotta csak a jelen eljarasban,
megsértette a Kbt. 52. § (2) bekezdését.

29. A kérelmezd a jogorvoslati eljarasban az ligyfélképesség hianyat kifogasolo6 ajanlatkérdi
érvelés tekintetében eldadta, hogy az ajanlatkérd a kérelmezdi ligyfélképesség hianyat abbol a
feltevésbdl vezeti le, hogy a kérelmezd megfelel az 4altala vitatott alkalmassagi
kovetelménynek. Ezt a kovetkeztetését a kérelmezd altal kiildott kiegészitd
tajékoztataskérésbol vezeti le az ajanlatkérd.

A kérdés éppen azért keriilt kérelmez0 altal bekiildésre, mert kérelmez6 nem biztos abban,
hogy a jelenlegi rendszerével megfelelne a kiiras szerinti alkalmassagi kovetelménynek.
Allaspontja szerint az ajanlatkéré a kiegészitd tajékoztataskérés téves értelmezésébdl hibas
kovetkeztetéssel jutott arra a megallapitasra, hogy a kérelmezd megfelel az altala kifogasolt
alkalmassagi kovetelménynek, ezaltal iigyfélképessége nem all fenn.

30. Tovabba hangsulyozta, hogy a kozbeszerzési eljarast meginditd felhivasok tartalmat
kifogdsoldo jogorvoslati kérelmet benyujtdé potencidlis ajanlattevok tigyfélképességével
kapcsolatosan az unios joggyakorlatra is figyelemmel az eljard birdsagok tobb eseti dontésben
kifejtették, hogy nincs Osszefiiggés a kifogasolt alkalmassagi feltételek és a kozott, hogy
ezeknek a feltételeknek amugy a jogorvoslati kérelmet eldterjeszté gazdasagi szerepld
megfelel-e. A jogorvoslatra jogosultak korébdl nem zarhatd ki az olyan kérelmezod, aki az
altala kifogasolt eléirdsnak vélhetéen nem tud megfelelni, a kdzvetlen jogi érdekét az teremti
meg, hogy szandékéban 4ll egy olyan versenyben részt venni, a szerzédést elnyerni, amely
esetben a verseny jogszeri kiirasi feltételek mellett zajlik. Ekként az tigyfélképesség
eldontése szempontjabol az egyébként az alkalmassdg korében vizsgalhatd pénziigyi-,
gazdasagi-, miszaki sajatossdgok csak annyiban jatszhatnak szerepet, hogy az adott targyt
beszerzésben a kérelmezd az egyébként ra jellemzd paraméterekkel potencialisan részt vehet-
e. Mivel az tligyfélképességre valo jogosultsig nem egyenlé az alkalmassaggal nyilvanvalo,
hogy nem lehet az iligyfélképesség fennallasat attdl fliggdvé tenni, hogy az egyébként vitatott
alkalmassagi feltételnek a kérelmez6 pro vagy kontra megfelel-e. Hivatkozassal élt tovabba e
korben a Fovarosi [tél6tabla 3.Kf.27.194/2012/4. szamu itéletére.
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31. A kérelmezd a sajat piaci helyzetének bemutatdsa érdekében — az ligyfélképesség
részletesebb alatamasztasa végett — az alabbi részletes nyilatkozatot tette.

»~AZ EPS-GLOBAL Zrt. jelenleg hat orszdgban (Magyarorszag, Kina, Szerbia, Ciprus,
Roménia ¢és Szaudi Ardbia) rendelkezik megvalositott projekttel, amelyek kozil a
kovetkezOkben a legjelentOsebbeket soroljuk fel és mutatjuk be roviden. Azonban a
kovetkezo tényadatok is mutatjak, hogy tarsasagunk jelentds szerepldje, raadasul globalisan a
parkolési iparagnak:

2024 évben bonyolitott parkolasi tranzakcidk szdma meghaladja a 9 millié darabot

2024 évben bonyolitott parkolasi dijfizetési tranzakciok szama meghaladja a 3 millié darabot.
Az EPS-GLOBAL Zrt. legjelentdsebb, az érintett eljaras szempontjabol fontosabb projektjei:

Az EPS-GLOBAL Zrt. tobbségi tulajdonaban 1évo kinai vegyes-vallalat, a Yangzhong Smart
Parking Company Limited rendelkezik a Kinai Népkoztarsasdg Jiangsu tartomanyaban
talalhato  Yangzhong varos Onkormanyzataval —megkotott — Build-Operate-Transfer
szerzOdéssel, amely alapjan hisz éves koncesszios jog illeti a kinai leanyvallalatunkat. Az
onkormanyzatnak a kinai jogszabalyok szerint kiirt palyazatan elnyert jog értelmében
megkotott szerzodés szerint a  Yangzhong Smart Parking Company Limited sajat
beruhazasaban kiépiti az Onkormanyzat tulajdonaban ¢és kezelésében 1évo tizezer
parkolohelyen a palyazat miszaki tartalma szerinti okos parkolasi rendszert (szoftver +
hardver) és lizemelteti azt hiisz éven keresztiil. Az lizemeltetési feladat része a varakozasi
(parkolasi dijak) szedése sajat rendszerrel és alkalmazottakkal. Az EPS-GLOBAL Zrt.
nyGjtotta a teljes beruhdzashoz a finanszirozast, amelyet tobbségi tulajdonosa az EXIM
Exportdsztonzé Tokealap biztositott. A teljes szoftverrendszert, igy annak a részét képezo
parkolas-ligyviteli szoftvert is az EPS-GLOBAL Zrt. fejlesztette és biztositja a beruhdzashoz.
Jelenleg mar kiépitett és lizemeltetett parkolohelyek szama 2350 darab.

Az EPS-GLOBAL Zrt. tulajdonosa a Chifeng Holding Zrt-nek, amely tobbségi tulajdonaban
1évo kinai vegyes-vallalat, a Chifeng Zhongzhi IoT Company Limited rendelkezik Chifeng
varos onkormanyzataval megkotott Public-Private-Partnership szerz6déssel, amely alapjan
huszonét éves koncesszios jog illeti a kinai lednyvallalatunkat. Az dnkormanyzatnak a kinai
jogszabalyok szerint kiirt palyazatan elnyert jog értelmében megkotott szerzodés szerint a
Chifeng Zhongzhi IoT Company Limited sajat beruhdzasaban kiépiti az Onkormanyzat
tulajdonaban és kezelésében 1év6 huiszezer parkolohelyen a palyazat miiszaki tartalma szerinti
okos parkolési rendszert (szoftver + hardver) €s ilizemelteti azt huszondt éven keresztiil. Az
iizemeltetési feladat része a varakozasi (parkoladsi) dijak szedése sajat rendszerrel és
alkalmazottakkal. Az EPS-GLOBAL Zrt. ¢és a Chifeng Holding Zrt nyujtotta a teljes
beruhdzas tobbmillidrd forint értékli finanszirozasanak a nyolcvan széazalékat, amelyet
tobbségi tulajdonosa az EXIM Exportdsztonzd Tokealap biztositott. A szoftverrendszer
bizonyos elemeit, igy annak a részét képez6 parkolds-ligyviteli szoftvert is az EPS-GLOBAL
Zrt. fejlesztette ¢€s biztositja a beruhdzashoz. Jelenleg mar kiépitett €s iizemeltetett
parkolohelyek szama: 14703

Az EPS-GLOBAL Zrt. kdzbeszerzési eljarast nyert el és 2021. junius 10-én szerzédést irt ala
Héviz Varos Onkormédnyzatival a varos okos parkoldsi rendszere kiépitésének és 6t éven
keresztiil torténé miiszaki lizemeltetésének targyaban, amely tartalmazza a parkolas-tigyviteli
szoftver licenc nyUjtasat és a szoftver teljeskorli tamogatasat is. Tarsasdgunk a beruhazast
hataridére megvaldsitotta és 2021. novembere 6ta nyujtja a korabbiakban irt szolgaltatasokat.
A szoftverrendszer biztositja tobbek kozott a parkolohelyek és zondk parkoldhely szintli
nyilvantartdsat, szakaszokba ¢és zondkba rendezve, az iizemidok ¢és dijszabasok
meghatarozasat, az ellendrzd és potdijazo alkalmazast, idobélyeges hitelesitést. Rendelkezik a
rendszer a sziikséges interfészekkel az engedélyek, az NMFR parkolasok €s zart szerver-
szerver kapcsolaton keresztiil képes kezelni az Energiaiigyi Minisztérium altal kiajanlott
interfészkapcsolaton torténd adatcserét a vonatkozo jogszabalyoknak megfeleléen, a
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jarmuadatok lekérdezése tekintetében. A kiszabott potdijak kovetelésének kezelését a magyar
joggyakorlatnak megfeleld folyamatokkal tamogatja a rendszer, beleértve a kiilonbozd
felszolitd levelek eldallitasat, az FMH MOKK interfész hasznalatat, a koltségelemek
lekérdezési sorrendben torténd kezelését, a potdij események automatikus €s kézi statuszainak
lekovetését. Az parkolas tizemeltetés eszkozei interfész kapcsolatokon keresztiil kozvetlentil a
szoftver rendszerbdl monitoringozhatok, riasztasokat, iizemeltetési és pénziigyi adatokat
biztositanak a felhasznalok szamara igy biztositva a koltséghatékony parkolds tizemeltetést.
Héviz varosanak teljes parkolas lizemeltetését, a kozteriileti potdijazast, a 2 db zart parkolot és
egy védett Ovezetet (0-24 oraban ilizemelnek) Osszesen 3 f6 munkavallaldval el lehet latni,
koszonhetden a CityZen okosparkoldsi szoftver rendszernek. A kiépitett és ilizemeltetett
rendszert tartalmazé 6nkormanyzati parkoldhelyek szama mintegy 1000 darab.

Az EPS-GLOBAL Zrt. 2023. juliusaban nyerte meg a K&H Bank palyazatat, amely keretében
a magyar kereskedelmi bank a netbank applikacidjaban biztositja 2024. szeptember 12-¢ Ota
az lgyfeleinek a kozteriileti varakozasi (parkolasi) dijfizetési funkcidt, mint a Nemzeti
Mobilfizetési Rendszer viszonteladdja. A teljes szoftveres funkcionalitast a K&H
mobilapplikacidjaba a tarsasdgunk valdsitotta meg és biztositja azt hatarozatlan ideig. A
szolgaltatasra 2024. szeptember honaptol 2025. szeptember 30. napjaig tobb, mint
harmincnégyezren regisztraltak, a sikeres tranzakciok szdma meghaladta az
egyszazotvendtezret. A szoftveres feladat része a parkolési ligyviteli szoftver bizonyos, a
mikddéshez elengedhetetlen backend funkcidk biztositéasa.

Téarsasdgunk a Szegedi Tudomanyegyetem kozbeszerzési palydzatanak elnyerését és a
szerz6dés 2024. 10. 14-én torténd megkotését kovetden valdsitotta meg az egyetem gépjarmil
be- és kiléptetd, valamint okos parkolasi rendszerét. A rendszert, amely szallitasi tartalmanak
részét képezi a parkolasi tligyviteli szoftver biztositasa, 2025. 07. 02-a4n atadtuk és azota
miiszaki lizemeltetési és szoftver licenc és tdmogatdsi szolgdltatast nyjtunk. A kiépitett és
iizemeltetett rendszert tartalmazo parkolohelyek szdma mintegy 880 darab.

A Belligyminisztérium Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatdsaganak palydzatan az EPS-
GLOBAL Zrt. elnyerte a Szent Janos Centrumkorhaz beruhdzasi kotelezettségével terhelt
hasznositasi jogat. A 2024. november honapban aldirt szerzddés értelmében tarsasdgunk sajat
beruhdzasban megvalodsitotta a korhaz gépjarmii be- €s kiléptetd, valamint okos parkolasi
rendszerét és teljes korlien lizemelteti azt. A kiépitett és ilizemeltetett rendszert tartalmazé
parkolohelyek szama mintegy 430 darab.

Az EPS-GLOBAL Zrt. 2023. oktoberében irta ald a szerz6dést a ciprusi partnerével,
amelynek keretében parkolas-ligyviteli szoftvert szallitottunk 2024. marciusban harminchat
honap hatarozott ideig a Cyprus Telecom (CYTA) vallalatnak, amely a ciprusi fOvaros
onkormdnyzatanak, Nicosia-nak kdzbeszerzési palyazatan nyerte el a Smart Nicosia projekt
megvalositasat. Ennek keretében kellett megvaldsitani egy okos parkolasi projektet, amelynek
részét képezi a parkolas-ligyviteli szoftver biztositasa az onkormanyzat részére és a kapcsolat
kialakitasat a Nokia Smart City Platformmal. Az EPS-GLOBAL Zrt. altal nytjtott szoftver
licenc €s tdmogatasi szolgaltatds 1670 darab parkolohely miikodését biztositja Nicosiaban.
2024. jalius 15-én az EPS-GLOBAL Zrt. és a Budapest XI. keriiletében talalhaté Eleven
Bevasarld6 Kozpont tulajdonosa kozott alairt szerzddés keretében tarsasagunk épitette ki és
lizemelteti 60 honap hatarozott ideig a bevasarlokozpont parkolohdzanak gépjarmil be- és
kiléptetd, valamint okos parkolasi rendszerét. A feladatunk része a parkolas-ligyviteli
szoftverrendszer licenc és tdmogatasi szolgaltatdsok biztositasa. A projekt 204 darab
parkolohelyet tartalmaz.

Budapest Févaros II1. Keriilet Obuda-Békasmegyer Onkorméanyzata két palyazatan 2024. 11.
06-an és 2024. 12. 10-én az EPS-GLOBAL Zrt. elnyerte a jogot, hogy megépitsen és miiszaki
lizemeltetési szolgaltatast nyujtson — amelynek része a parkolas-ligyviteli szoftver licenc és
tamogatasi szolgéltatds — az Onkormanyzat kozszolgéltatd tarsasaganak harom parkolo
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l1étesitmény tekintetében. A harom zart parkolot elkészitettiik, atadtuk és 2024. 03. O1.,
valamint 2025. 03. 10. 6ta lizemeltetjiik miiszaki szempontbdl, biztositjuk a parkolas-iigyviteli
szoftvert. A két projekt 6sszesen 206 darab parkoldhelyet tartalmaz.

Az EPS-GLOBAL Zrt. 2024. szeptemberben irt ala stratégiai egyiittmiikodési megallapodast
a szerb partnerével, amely 40 darab szerb ¢és balkan térségbeli Onkorményzatnak nyqjt
parkolas-ligyviteli szoftver licenc és tdmogatdsi szolgaltatast. A szerz6dés keretében a szerb
vallalt fokozatosan lecseréli a sajat szoftverét az EPS-GLOBAL Zrt. parkolas-ligyviteli
szoftverére. Tarsasagunk a szerzddéses kotelezettségének megfelelden elkészitette a
szoftverének a szerb és balkan térség iizleti és jogi kornyezetének megfeleléen lokalizalt
véltozatat és az elsd Onkorményzatnak, a megfeleld kozbeszerzési eljards megnyerését
kovetden 2025. szeptemberben leszallitott egy parkolés-ligyviteli szoftver verziot és egy
parkolds ellendrzésre, illegalis parkoldsi események rogzitésére és a jogszabalyok szerint
intézkedés elinditasara alkalmas scan jarmuivet (hardver és szoftver). 2025 negyedik
negyedévében tovabbi négy szerb véarosnak keriil dtadasra a parkolas-iigyviteli szoftvere az
EPS-GLOBAL Zrt-nek.

A jelen nyilatkozatunk tartalma, a weboldalunkon talalhatd informacidk €s az interneten
megtalalhatd média és egyéb beszamolok alapjan egyértelmiien lathatd, hogy az EPS-
GLOBAL Zrt. jelentés és globalis szerepléje a parkolasi, a parkoléds-tigyviteli szoftver
iparagnak.

A fenti projekteken tul is rendelkezik tovabbi ¢él6 projektekkel az EPS-GLOBAL Zrt.
Tovabba a multinacionalis vallalatokkal, mint a DELL, az ASUS és a Minebea-Mitsumi is azt
mutatja, hogy az EPS-GLOBAL Zrt. aktiv globalis és jelent6s szerepldje a parkolasi
iparagnak.”

32. E korben kifejtette, hogy allaspontja szerint az tigyfélképessége a targyi jogorvoslati
kérelemben allitott jogszabalysértések kapcsan fennall, tekintettel arra, hogy

- kérelmezd a parkoldsi piac relevans szerepldje, rendelkezésére allo technikai és human
er6forrasai biztositjadk a jelen kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkotendd szerzodés
szerzddésszerl teljesithetdségét,

- kérelmezd a kozbeszerzési eljards ajanlattételi szakaszdban aktivan kozremiikodott
(kiegészitd tajékoztatast kért) az ajanlattételhez szamdara sziikséges informacidk beszerzése
érdekében; tovabba

- ajanlatkérd jogsértd magatartasa (a vitatott alkalmassagi kovetelmény és az ajanlattételi
hataridé jogsértd jellege) kozvetlen okozati Osszefiiggésben all azzal, hogy kérelmezd a
kozbeszerzési eljarasban nem tudott ajanlatot benyujtani, annak ellenére, hogy — a jelen
beadvanyban kifejtettek szerint — képes a megkdtendd szerzddés szerzddésszeri teljesitésére.
Fentieck okan kérelmez6 érdeksérelme a targyi jogorvoslati eljarasban  allitott
jogszabalysértések mindegyike kapcsan valds és kozvetlen, erre tekintettel tigyfélképessége
fennall.

33. A kérelmezd az elsd kérelemi elem vonatkozasaban az ajanlatkérd altal megtett
észrevételek tekintetében hangsulyozta, hogy az altala allitott két jogsértés mibenléte egyrészt
abban all, hogy az ajanlatkérd az eljarast megindit6 felhivas 11.2.4) pont A) alpontjaban
kifejezetten eldirta, hogy a nyertes ajanlattevé feladata “informatikai szakrendszer
rendelkezésre bocsatasa az AT altal biztositott infrastruktiran”. A megkdtendd szerz6dés
keretében nydjtandd szolgaltatasnak ekként kifejezetten targya a felhivas I11.4.1) pont M2)
alpontja szerinti alkalmassagi koOvetelmény igazolasara bemutatott eszkozok, miiszaki
felszereltség ajanlatkéro részére torténd atadasa, rendelkezésre bocsatasa. A 321/2015. (X.30.)
Kormanyrendelet 21. § (3) bekezdés 1) pontjdnak megsértése tehat abban érhetd tetten, hogy
az ajanlatkérd egyértelmiien és kétséget kizaréan a szolgéltatds targyaval vald rendelkezést
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vizsgalja ezen alkalmassagi kovetelmény igazolasanak keretében €s nem a jogszabaly éaltal
lehetové tett, ténylegesen vizsgalhatd, a teljesitéshez jarulékosan kapcsolodd miiszaki
felszereltség, eszkozallomany rendelkezésre allasat. Masodrészt a Kbt. 65. § (3) bekezdésének
megsértése ezen alkalmassagi kovetelmény 4altal abban 4ll, hogy az ajanlatkéré mar
egyértelmiien az ajanlattétel idopontjara megkoveteli a szerzodés targyat képezo
szolgaltatassal valo rendelkezést, holott a tényleges szolgaltatdsnyujtasra a szerzOdéstervezet
alapjan csak 2026. januar 1-jétdl keriil sor. A szerzddés teljesitéséhez ténylegesen nem
szlikséges feltételt hatarozott meg ajanlatkéré azzal, hogy az el6irt funkciokkal bird
informatikai szakrendszerrel az ajanlattevOknek mar az ajanlattétel idépontjaban
rendelkezniiik kell, nem elegendd a szerzddés teljesitésének kezdonapjara biztositani azt.

34. Ramutatott, hogy az ajanlatkéré észrevételében arra hivatkozott, hogy a vitatott
alkalmassagi kovetelménnyel olyan kovetelményeket tdmaszt, amelyek a szerzodés targyahoz
kozvetleniil kapcsolodnak, és amelyek a teljesités szempontjabol alapvetd fontossaguak,
azonban a jogvita targy nem ez. Felhivta a figyelmet azon koriilményre, hogy a kérelmezo
kiegészito tajékoztataskérése teljes terjedelmében az alabbiak szerint szolt:

»ozeretnénk pontositdst kérni az M.2) pontban eldirt alkalmassagi kovetelmény
értelmezéséhez. Téarsasagunk digitalis parkolasi rendszere technologiailag képes valamennyi,
a kiirdsban megjeldlt lekérdezés (jarmtiadatok, személyiadat- és lakcimnyilvantartas,
parkoldsi igazolvany, ideiglenes rendszam) végrehajtasara a vonatkozd interfészek ¢és
paraméterezések alapjan. Ugyanakkor a jelenlegi tligyféligények miatt eddig kizardlag a
,Jarmiiadatok lekérdezése rendszam és idOpont alapjan” funkcid keriilt paraméterezésre ¢€s
hasznélatba vételre, mig a tobbi lekérdezési funkcid nem keriilt gyakorlati implementélésra.
Kérdéstink, hogy a kiirds szerinti alkalmassagi kovetelménynek ebben az esetben is
megfelelének mindsiil-e az ajanlattevd rendszere, amennyiben igazoltan képes a tovabbi
lekérdezések paraméterezését és miikodését biztositani az Ajanlatkérd igénye szerint?”
Kifejtette, hogy az ajanlatkérd az észrevételében tett nyilatkozatdval éppen azt tdmasztja ald,
hogy a vitatott alkalmassagi kovetelmény keretében a tényleges megajanlast képezd, a
megkdtendd szerzOdés targyat jelentd informatikai szakrendszer bemutatasat és az azzal valo
rendelkezést irta eld. Erre azonban a 321/2015. (X.30.) Kormanyrendelet 21. § (3) bekezdés 1)
pontja nem biztosit lehetdséget az ajanlatkérd szamara.

35. A masodik kérelemi elem vonatkozasaban tett ajanlatkérdi észrevételek tekintetében
felhivta a figyelmet arra, hogy az elézetes piaci konzultaci6 lefolytatasa és annak eredménye a
késobbiekben meginditandd kozbeszerzési eljaras kozbeszerzési dokumentumainak tartalma
vonatkozasdban nem koti az ajanlatkérét. Sem a Kbt.-nek, sem pedig az egyajanlatos
kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgald intézkedésekrdl szolo 63/2022. (II. 28.)
Korm. rendeletnek sincs olyan rendelkezése, ami szerint a meginditando kozbeszerzési eljaras
kozbeszerzési dokumentumait az eldzetes piaci konzultacid eredményeként kialakult
tartalommal kotelez6 az ajanlatkéronek kozzétenni. Az eldzetes piaci konzultacio ekként tehat
nem koOti az ajanlatkér6t a meginditandd kozbeszerzési eljaras tartalmat tekintve. E
szabalyozasi adottsdg folytan a kérelmezd nem szamithatott arra, hogy az ajanlatkérd
ugyanolyan tartalmi kdzbeszerzési dokumentumokkal inditja meg a kozbeszerzési eljarasat,
mint ami az eldzetes piaci konzultacio eredményeként kialakult. Ezaltal a kérelmezonek a
targyi kozbeszerzési eljards meginditasakor — még az eldzetes piaci konzulticidban vald
részvétel esetén is — részleteiben at kell tanulméanyoznia a kdzbeszerzési dokumentumokat a
megalapozott ajanlattételhez, igy az eldzetes piaci konzultacidban valo részvétel onmagaban
nem eredményezi azt, hogy az ajanlattevOnek kevesebb idéraforditast igényelne a megfeleld
ajanlat 0sszeallitasa.
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36. Felhivta tovabba a figyelmet arra, hogy az ajanlatkérd elézetes piaci konzultaciora valo
hivatkozésa félrevezetd a tekintetben, hogy az ajanlat részeként benyujtand6 szakmai ajanlat
részletes kovetelményeit az eldzetes piaci konzultacid keretében kozzétett dokumentumok
egyike sem tartalmazta, igy téves az ajanlatkéré azon tényallitasa, miszerint valamennyi
eljarasi dokumentum 2025. janius 20. napjatél elérheto volt.

37. Hangsulyozta tovabba, hogy a Kbt. 52. § (2) bekezdése objektiven, az ajanlatkéroi
dontéstdl fliggetlentil értelmezendd és alkalmazand6. Tehat az 52. § (2) bekezdése szerinti
szabaly nem kizarolag akkor alkalmazand6, ha az ajanlatkérd sajat belatasa alapjan szervezett
helyszini bejarast tart az adott kdzbeszerzési eljarasban, hanem ettdl fiiggetleniil minden olyan
esetben, amikor a megalapozott ajanlattételhez objektive sziikséges a teljesités helyszinének
megismerése. Allaspontja szerint maganak a normaszévegnek a megfogalmazasabol is ez
kovetkezik. A rendelkezés az ajanlatkérd szervezett helyszini bejaras tartasdra vonatkozo
egyéni dontésétdl fiiggetleniil kotelezové teszi a hosszabb ajanlattételi hatarido alkalmazasat
mindazon kozbeszerzési eljarasokban, ahol a teljesités helyszinének ismerete alapvetd
fontossagi a megkotendd szerzédés szerinti szolgaltatas nydjtasa szempontjabol. A jelen
kozbeszerzési eljaras is ilyen. Az ajanlatkérd altal hivatkozott parkol6 automata keresd honlap
altal szolgaltatott informaciok nem potoljak a helyszin megtekintésével szerzett
informaciokat, mert e honlap tartalma egyrészt 1ényegesen szitkebb korli, masrészt adott
esetben eltérhet a valosagtol, igy az ajanlattétel szempontjabol torzitott kovetkeztetésekre
vezethet.

38. A kérelmezd az ajanlatkérd visszaélésszerli kérelmez6i magatartdsra hivatkozasa
kapcsan arrdl nyilatkozott, hogy szdmara a kozbeszerzési eljarasban minddsszesen harom
munkanap allt rendelkezésre a kozbeszerzési dokumentumok kozzétételétdl szamitva arra,
hogy hataridében elézetes vitarendezési kérelmet terjesszen eld (2025. szeptember 10.
napjatol 2025. szeptember 15. napjaig), amelyben jelezhette volna az ajanlatkér6é szamara a
jogorvoslati kérelemben foglalt jogsértéseket. Ezen id6tartam a szerzddés szerint ellatando
feladat megismerésére és az ellatando feladat, valamint a benyujtandd, dsszeéllitandd ajanlat
tikrében az ajanlatkéréi jogsértés realizalasara kirivoan rovid id6tartam volt. A kérelmez6
tovabba az ajanlattétel soran azon dolgozott, hogy érvényes ajanlatot tudjon benyujtani,
azonban az ajanlatkérd altal 2025. szeptember 22. napjan kiadott kiegészitd tajékoztatast
megismerve realizalta, hogy ez nem lehetséges, ekkor dontott a jogorvoslat mellett, amely
idépontban mar elézetes vitarendezési kérelem joghatalyos eldterjesztésére nem volt modja.
Az tehat, hogy a kérelmezOnek rendkiviil sziik korben volt lehetdsége a szdmara sérelmes
rendelkezések ajanlatkérd felé torténd jelzésére, éppen abbol adodik, hogy az ajanlatkérd
irrealisan rovid ajanlattételi idétartamot biztositott. gy amit az ajanlatkérd észrevételében a
kérelmezd vissza€lésszerli eljarasanak mindsit, éppen az ¢ felréhatd magatartdsanak
kovetkezményeként allt eld. A megkotendd szerzddés 3.1. pontja szerint a szerzédés targyat
képezd szolgaltatds nyujtasanak kezdOnapja 2026. januar 1. napja, mely napig a jelen
jogorvoslati eljaras bizonyosan befejezodik. Erre tekintettel allaspontja szerint semmilyen
modon nem lehetetleniti el a kérelmezO6i magatartds az ajanlatkérd beszerzési igényének
megvalositasat, amennyiben arra jogszerl keretek kozott kertil sor. Az ajanlatkérd sajat maga
dontott a kozbeszerzési eljardsa felfiiggesztésérdl, a kérelmezd ideiglenes intézkedés
elrendelésére iranyuld ilyen targyu inditvanyt nem tett. Az ajanlatkérd ezaltal barmilyen
szankcid nélkiill folytathatta volna kozbeszerzési eljarasat, a benyujtott ajanlatokat
elbirdlhatnd, eredményt is hirdethetne, egyediill a szerzOdéskotésre nem keriilhet sor a
jogorvoslati eljards folyamatban 1éte alatt. Az ajanlatkérd azonban sajat maga, sajat
diszkreciondlis jogkorében dontott a kozbeszerzési eljardsa felfliggesztésérdl, midltal
tulajdonképpen sajat maga akadalyozza a kozbeszerzési eljarasa lefolytatdsat €s annak
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mieldbbi befejezését.

39. E korben kifejtette tovabba, hogy a kérelmezének nincs olyan kotelezettsége, hogy
magat a jogorvoslati kérelmet kiildje meg az ajanlatkéronek. A Kbt. 148. § (12) bekezdése
alapjan a kérelem benyujtasa elott kérelmezd koteles errdl — az altala feltételezett jogsértés
megjelolésével — a kérelem benyujtdsdval megegyezd modon az ajanlatkérdt, illetve a
beszerzot értesiteni. A KérelmezOnek az idézett jogszabalyi rendelkezés alapjan a kérelem
benyujtasanak tényér6l és a feltételezett jogszabalysértésekrdl kell t4jékoztatnia az
ajanlatkérdt. A kérelmezo tehat e korben sem jart el rosszhiszemiien és nem valdsitott meg
joggal valo visszaélést.

Az ajanlatkéro nyilatkozata

40. Az ajanlatkéré kérte a jogorvoslati eljards megsziintetését az elsé kérelmi elem
tekintetében, az alabbiakban kifejtett eljarasjogi kifogas alapjan.

41. A kérelmezd 2025. szeptember 19-én, az ajanlati felhivas II1.1.4. M.2) alkalmassagi
kovetelménnyel kapcsolatban benyujtott kiegészitd tdjékoztatds kérése keretében az alabbi
nyilatkozatot tette:

,»larsasagunk digitalis parkolasi rendszere technoldgiailag képes valamennyi, a kiirasban
megjelolt lekérdezés (jarmiiadatok, személyiadat- és lakcimnyilvantartds, parkolasi
igazolvany, ideiglenes rendszam) végrehajtasara a vonatkozo interfészek ¢és paraméterezések
alapjan.”

Az ajanlatkérd allaspontja szerint a kérelmezo fenti nyilatkozata alapjan megfelel az altala
eldirt alkalmassagi minimumkovetelménynek, ezért az elsd kérelmi elem vonatkozisaban a
kérelmezbének nincs ligyfélképessége, hiszen az eljarasban tett nyilatkozata alapjan az
ajanlatkéré ajanlati felhivasanak II1.1.4. M.2) pontjaban eldirt alkalmassagi kdvetelménye
nem sérti a kérelmezo jogat vagy jogos érdekét.

42. Tovabba az ajanlatkéré allaspontja szerint a kérelmezonek az eljarasban tett
nyilatkozata alapjan nem mutathat6 ki a kdzvetlen jog vagy jogos érdeksérelem.

A kiegészit6 tajékoztatas kérésében, a kérelmez6 arra kérte az ajanlatkérdt, hogy erdsitse meg,
hogy ha az ajanlattevé rendelkezik olyan rendszerrel, mely képes az ajanlatkérd altal eldirt
funkcidk betoltésére, akkor alkalmas a szerzddés teljesitésére. Ezt ajanlatkérd megerdsitette.
A megadott valasz alapjan logikus lett volna, ha a kérelmezd ajanlatot tesz a kozbeszerzési
eljarasban. Ezzel szemben jogorvoslati eljarast kezdeményezett, amely elsé kérelmi elemének
vonatkozasdban nem mutathat6 ki, hogy mi a jogorvoslati kérelemmel elérni kivant cél, miért
keriilhet a kérelmezd kedvezSbb helyzetbe. Allaspontja szerint mivel a kérelmez6 egy olyan
alkalmassagi kovetelmény jogszeriiségét tamadja, mely nem akadalyozta az ajanlattételben, a
kozvetlen jog- vagy érdeksérelme ezen kérelmi elem vonatkozdsdban nem mutathato ki.
Allaspontja alatimasztisaul hivatkozott a Kuria a Kf.II1.37.383/2019/5. szamu itéletére,
tovabba a Dontébizottsag — D.164/16/2023. szamt, illetve a D.201/18/2021. szamu
hatarozatira.

43. Az ajanlatkérd az elsé kérelmi elem tekintetében érdemben a kovetkezd észrevételeket
tette.

44. A szerz6dés targya olyan informatikai szakrendszer biztositdsa €s lizemeltetése, mely
képes az egyes eseményekkel kapcsolatos adatokrol, fényképekrdl, befizetésekrol,
hataridokrol, levelezésekrdl, panaszkezelésekrdl, behajtasokrol, kovetelésallomanyrol,
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tovabba fizetési meghagyasok, peres eljarasok, végrehajtasok adatairol atlathato és folyamatos
nyilvantartdst vezetni. A szerz6dés targya tovabba a parkoldsi rendszert tamogatod
szoftverszolgaltatashoz sziikséges a kozbeszerzési dokumentum miuszaki leirdsdban
rogzitettek szerinti valamennyi targyi feltétel — igy kiilonosen, de nem kizarélagosan SIM
kartyak, szerverek, routerek, kommunikacios csatornak, PDA-k, mobilnyomtatok stb. —
biztositasa ¢és lizemben tartasa.

Az gjanlatkérd az alkalmassagi minimumkdvetelmények korében a gazdasagi szereplok
legjelentésebb szolgaltatdsainak bemutatasat, valamint a parkolas jogszeriiségének
ellendrzésére képes, €s a meg nem fizetett potdij behajtasdhoz sziikséges személyes adatok
lekérdezésére alkalmas rendszerrel vald rendelkezést irta eld.

A kérelemmel ¢érintett, az ajanlati felhivas III.1.4. M.2) pontja szerinti alkalmassagi
kovetelmény elbirdsaval ajanlatkéré azt a gazdasagi szereplét mindsiti alkalmasnak a
szerzOdés teljesitésére, aki az ajanlattételi hataridoben rendelkezik olyan eszkozokkel,
berendezésekkel, illetve miiszaki felszereltséggel, mellyel képes hozzaférni a vonatkozo
kozhiteles nyilvantartdsok adataihoz, annak érdekében, hogy a parkolds jogszerisége
ellendrizhetd legyen, a kiszabott pétdij, illetve jogos kovetelés ne tudjon eléviilni. A
mindenkori kdvetelésallomany dnkormanyzati vagyonnak mindsiil, ezért a kozpénzekkel vald
felelos gazdalkodas kotelezettségére tekintettel is, a teljesités szempontjabdl alapvetd
fontossagu funkciok alkalmassdgi kovetelmény keretében torténd eldirdsa indokolt. Az
ajanlatkérd tehat az alkalmassag megitélése korében olyan kovetelményeket tamaszt, amelyek
a szerzOdés targyadhoz kozvetleniil kapcsolédnak, és amelyek a teljesités szempontjabol
alapvetd fontossaguak.

45. Az ajanlatkéré az ajanlati felhivas III.1.4. M.2) pontja szerinti alkalmassagi
minimumkovetelményt a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (3) bekezdés i) pontja
alapjan irta eld, amely alapjan az ajanlatkérd szolgaltatds megrendelés esetén jogszeriien
eldirhat alkalmassagi kdvetelményt a teljesitéshez rendelkezésre allo eszk6zok, berendezések,
illetve muszaki felszereltség vonatkozasaban.

46. Elbéadta tovabba, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag targyban kiadott Gtmutatojaval [a
Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanics Utmutatdja az alkalmassagi feltételek
eléirasaval kapcsolatos szabalyokrol (2023. november 16.)] 6sszhangban nem hatarozott meg
specialis, a gépekre vonatkozd paramétereket, nem szerepletetett kapacitasra vonatkozo
eloirasokat az alkalmassagi kovetelmény korében. Az alkalmassagi minimumkdvetelménynek
valo megfelelés igazolasara elfogad barmilyen eszkozt, berendezést, illetve miiszaki
felszereltséget, mellyel az ajanlattevOk rendelkezésére allo rendszer képes a megjelolt
adatbazisokat elérni, funkciokat betdlteni. Az alkalmassagi kovetelmény eldirdsaval annak
igazolasat irta eld, hogy a megajanlott rendszer képes a parkolas jogszeriiségét ellendrizni, és
alkalmas a meg nem fizetett potdij behajtasdhoz sziikséges személyes adatok lekérdezésére.
Az eljarés targyara tekintettel, ez olyan ajanlatkér6i minimumelvérds, amely a szerzddés
teljesitéséhez ténylegesen sziikséges, igy a Kbt. 65. § (3) bekezdésének megfelel.

47. Az ajanlatkérd e korben kifejtette tovabba, hogy allaspontja szerint a kérelmezd altal
feltételezett jogsértés akkor allna fenn, ha az ajanlatkérd az aldbbiak szerint irta volna eld az
alkalmassagi kovetelményt:

»M.2) Alkalmatlan az ajanlattevé a szerzddés teljesitésére, ha nem rendelkezik olyan,
kozteriileti dijfizetd varakozohely lizemeltetést tamogatd tigyviteli rendszerrel, amely az
ajanlattételi hataridé iddpontjdban tud - jarmuiiadatokat lekérdezni rendszam és idOpont
alapjan, és - személyiadat- és lakcim nyilvantartast lekérdezni 4T (a személyazonosito jel
helyébe 1épd azonositdsi modokrol és az azonositd kodok hasznalatardl szold 1996. évi XX.
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torvény 4. § (4) bekezdése szerinti természetes személyazonositd adatok) alapjan, és -
parkolasi igazolvany adatait lekérdezni okmanyszam alapjan és - ideiglenes rendszam
adatokat lekérdezni rendszam és id6pont alapjan, rendszer-rendszer (Szerver-szerver) zart
naplézott on-line kapcsolat kialakitasaval a vonatkoz6 GDPR szabalyozasnak megfelelden, a
Beliigyminisztérium honlapjdn nyilvanosan elérhetd interfészleirasoknak megfeleléen
megvalositott kapcsolaton keresztiil.”

Ilyen kitételt a felhivas nem tartalmazott, és az ajanlatkérének nem is allt szandékaban ilyen
feltételt szabni. A kérelmezd a kiegészitd tajékoztatds kérésében is a felhivas szerinti
szofordulatot hasznalta arra, hogy a parkolasi rendszere képes az ajanlatkérd altal megjeldlt
lekérdezések végrehajtasara, ezért ajanlatkéré ugyanezzel a széfordulattal valaszolt, hogy
valasza egyértelmi legyen. A kérelmez0 a sajat maga altal is hasznalt szofordulatot értelmezi
¢€s magyarazza félre, annak igazolasara, hogy az ajanlatkérd olyan rendszer bemutatasat kérte,
amin mar az ajanlattétel pillanataban futnak a felsorolt funkciok, azonban ajanlatkérd ilyen
kikotést nem tett.

48.  Fentiekkel Osszefiiggésben az ajanlatkér0 eldadta, hogy az eldirasa arra vonatkozik,
hogy az ajanlattevék mutassdk be, hogy az ajanlattételi hatiridében rendelkeznek olyan
eszkozokkel, berendezésekkel, illetve miiszaki felszereltséggel, mellyel képesek hozzaférni a
vonatkoz6 kozhiteles nyilvantartdsok adataihoz, azaz a bemutatott eszkdzok, berendezések,
illetve muszaki felszereltség hasznalhatok, megfelelok arra, hogy hozzaférjenek a vonatkozo
kozhiteles nyilvantartdsok adataihoz. A vonatkozd kdzhiteles nyilvantartasok adataihoz valo
hozzaférés igazolasdt nem kérte ajanlatkéré. Az alkalmassagi kovetelmény korében
ajanlatkéré tehat nem a ,,szakrendszerrel vald rendelkezést”, hanem a megajanlott rendszer
képességét, alkalmassagat, azaz szerzOdés teljesitési képességet vizsgalt, a Kbt. 65. § (3)
bekezdésével 6sszhangban.

49. Kifejtette tovabba, hogy a kérelmezd kifogésolja azt, hogy ugyanaz az eldiras szerepel
az ajanlati felhivas I11.2.4. pontjdban is, mint az alkalmassagi kovetelmények korében. Az
ajanlatkéré az alkalmassdgi kovetelmények korében bemutatott, a vonatkozd kozhiteles
nyilvantartdsok adataihoz hozzaférni képes rendszeren keresztiil fog a szerzddés teljesitése
soran ténylegesen hozzaférni az adatokhoz, mivel a szerzddés teljesitése sordn a funkciok
futtatasara alkalmas/hasznalhatdé rendszeren fognak futni az dltala eldirt adatbazisok.
Réamutatott, hogy ha a kozbeszerzési eljaras sordn az ajanlatkéré megallapitja, hogy az
ajanlattevo alkalmas (képes) a szerzddés teljesitésére, az nem jelenti azt, hogy a szerzddést
teljesitette.

A fentiek alatamasztasara hivatkozott a Dontdbizottsag D.534/17/2025. szdm hatarozatara.

50. Az ajanlatkéré a masodik kérelmi elem korében eldadta, hogy 2025. junius 20-an
elézetes piaci konzulticiot (tovabbiakban: EPK) kezdeményezett EKR001064812025
szamon, melynek soran a miiszaki leirdst, a szerzddéstervezetet, az alkalmassagi
kovetelményrendszert és az értékelési szempontrendszert publikusan elérhetdvé tette az EKR
feliileten.

2025. julius 28-an elézetes tajékoztatd hirdetményt tett kozzé, az EUHL TED-en S 142/2025-
491862 szamon, mely tartalmazta az alkalmassagi kovetelményeket ¢és az értékelési
szempontokat, az EPK soran kozzétett tartalommal megegyezden.

Az ajanlatkéro e két eljarasi cselekményére alapozva allapitotta meg az ajanlattételi hataridot,
a Kbt. 81. § (8) bekezdés szerinti torvényes hataridonek megfelelden, hiszen valamennyi
eljarasi dokumentum 2025. junius 20. napjatél elérhetd volt. Az, hogy kérelmezé nem ismerte
meg a publikusan kozzétett dokumentumokat, véleménye szerint nem értékelhetd az
ajanlatkérd terhére.
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Az ajanlattételi hatarid6 a fentiekben kifejtettek alapjan allaspontja szerint elegendd volt az
ajanlat elkészitésére, igy az megfelel a Kbt. 52. § (1) bekezdés szerinti elvarasnak.

51. Eldadta tovabba, hogy az ajanlattételi hataridére, az alabbi dokumentumok benyujtasat
irta eld:

AZ AJANLATTETELI HATARIDORE BENYUJTANDO NYILATKOZATOK

1. Felolvasolap EKR elektronikus tirlap
2. Ajanlattevd nyilatkozata a Kbt. 66. § (2) bekezdése alapjan EKR elektronikus tirlap
3. Alairasi cimpéldany / alairasi minta / meghatalmazas -

Ajanlattevé nyilatkozata a Kbt. 65. § (7) bekezdése alapjan
4, (Ajanlattevoi nyilatkozat az alkalmassag igazolasaban részt vevo | EKR elektronikus tirlap
szervezetek megjelolésérdl)

Szerzddésben, elészerzodésben vagy mas formaban vallalt
kotelezettségvallalast tartalmazo okirat (adott esetben)
Ajanlattevo nyilatkozata a Kbt. 67. § (4) bekezdése alapjan

6. (Nyilatkozat a kizaro okokrdl az alvallalkozok és a kapacitasait | EKR elektronikus tirlap
rendelkezésre bocsato szervezetek vonatkozasaban)

7. Uzleti titokra vonatkozo nyilatkozat EKR elektronikus tirlap

Ajanlattevé / alkalmassadg igazolasdban részt vevd szervezet
Egységes Eurdpai Kozbeszerzési Dokumentuma

10. Cégiratok (adott esetben) -

8-9. EKR elektronikus tirlap

Ajanlattevé / alkalmassadg igazolasdban részt vevd szervezet

1L nyilatkozata folyamatban 1év6 valtozasbejegyzésrol EKR elektronikus tirlap
12. Szakmai ajanlat

13. Egyiittmiikdési megallapodas (adott esetben) 1. sz. minta

14. Adatkezelési nyilatkozat 2. sz. minta

15. Ajanlati biztositék rendelkezésre bocsatasat igazolé dokumentum | -

16. Ajanlattevdi nyilatkozat a forditasrél (adott esetben) 3. sz. minta

A fenti listdbol is megallapithat6, hogy a nyilatkozatok tobbsége az EKR altal generalt
elektronikus tirlap segitségével benyujthato.

52. A tovabbiakban az ajanlatkérd kifejtette allaspontjat a szakmai ajanlat elkészitésének
iddigénye tekintetében, az alabbiak szerint.

Hivatkozott a Kozbeszerzési Hatdsag keretében mitkodé Tandcs alkalmassagi feltételek
elbirasaval kapcsolatos szabalyokrdl szold Gtmutatdjara (2023. november 16.), amely szerint
az alkalmassagi kovetelmények eldirdsa soran a lehetd legszélesebb korben kell érvényesiilnie
a verseny kovetelményének és ennek megfeleléen az alkalmassagi kovetelményeknek a
sziikséges minimumra kell korlatozddniuk. Az ajanlatkérd erre tekintettel a szerzddéses
feltételekkel, a szakmai ajanlatra vonatkozo eldirasokkal (pl. litemterv) és a szakmai értékelési
szempontokkal tudja biztositani a szerzddésre vonatkozd magasabb elvarasok tényleges
teljestilését.

Eldadta, hogy a szakmai ajanlatra vonatkozo eldirasai annak igazolasara iranyultak, hogy a
megajanlott tigyviteli rendszer képes a parkolas jogszerliségének ellendrzésére, €s a személyes
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adatok védelmére. Az ajanlatkérd tehat a szakmai ajanlat korében is a teljesités szempontjabol
alapvet6 fontossagl funkciok bemutatasat kérte.

53. Ramutatott, hogy a szakmai ajanlat korében az alabbi eldirdsoknak valé megfelelés
igazolasat kérte:

A) személyes adatok teljesen zart és egységes rendszerben valdo kezelésének ,,GDPR”
megfelelése

B) dijfizetés ellendrizhetdségének bemutatasa parkoldjegy vasarlasa esetén

C) dijfizetés ellendrizhetdségének bemutatasa, mobiltelefonos fizetés esetén

D) varakozasi hozzajaruléassal valo rendelkezés ellendrzése

E) potdijazés bemutatdsa, megvaltoztatas elleni védelem bemutatdsa

F) potdijértesitd bemutatasa

G) parkolasi zéna kezdetét és végét hatarold tabla meglétének rogzitése (fénykép készitése),
tarolasa

54. Kifejtette, hogy a fenti hét pontban hatarozta meg a megajanlott rendszerrel kapcsolatos
azon legfontosabb minimumelvarasait, amit a szakmai ajanlatban kért bemutatni, az aldbbiak
szerint:

- A), B), C), D) pont esetén megoldas leirasa és/vagy képernyoképek becsatolasa,

- E) pont esetén 1 db fénykép, 1 db képernydkép és leiras becsatolasa,

- F) pont esetén a potdijértesitd mintajanak becstolasa,

- Q) pont esetén ,hatarold tabldk meglétének” rogzitésére vonatkozo leirds és/vagy
képernyokép és 2 db fénykép minta, valamint leirdas (mely megegyezhet az E) ponthoz
becsatolt leirassal) becsatolasa. Osszegezve allispontja szerint a szakmai ajanlat teljesithetd
volt 5 db megoldas leirdsadval vagy képernyOkép becsatolasaval, 1 db képernydkép, 3 db
fénykép, 1 db potdijértesitdé minta becsatolasaval és 2 db, a megvaltoztatds elleni védelem
korében tett intézkedés leirasaval. Az F) pont szerinti elvaras teljesitésé¢hez az ajanlatkérd, az
altala jelenleg hasznalt rendszerbdl kinyert potdijértesitd mintdjat az ajanlattevok
rendelkezésére  bocsatotta a szakmai ajanlat  elkészitésének  eldsegitésére. A
mintadokumentumok is 2025. jinius 20. napjatol publikusan elérheték az EKR feliiletén.

Ramutatott tovabba, hogy a miszaki leiras térzsszovege 28 oldal. A mellékletei a kapcsolodo
jogszabalyok, mintadokumentumok, migracios adatok, interface (kapcsolati) leiras, és 2024.
évi statisztikai adatok. Az ajanlatkéré megitélése szerint az anyagok terjedelme nem indokolta
a torvényes hataridénél hosszabb hataridé meghatarozasat, a miiszaki leirds megismerésére,
feldolgozasara elegendd idod allt rendelkezésre egy szakcég részére. Tobb kérelmezdi kifogas
olyan feladatok elvégzésére utal, mely a szerz6dés teljesitésére vonatkozik, és amelyet a
szerz8do felek kozosen allapitanak meg, ezek iddigénye a szerzddés teljesitése soran mertiil
fel, azaz ezen feladatok teljesitése nem feltétele az érvényes ajanlattételnek:

- fejlesztések kapacitastervezése

- lizemidon kiviil hibaelharitas megszervezése

- migracios terv készitése

- oktatds szervezése

- atadas-atvételi eljarassal kapcsolatos feladatok

55. Az ajanlatkérd a kérelmez6 Kbt. 52. § (2) bekezdésre vonatkozo érvelésére vonatkozoan
eldadta, hogy alldspontja szerint annak eldontése, hogy az ajanlatok elkészitését megelézden a
helyszin megtekintése sziikséges-e, az ajanlatkérd feladata. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési
dokumentumokban eldirta, hogy helyszini bejarast nem biztosit, igy a Kbt. 52. § (2)
bekezdése szerinti minimalis hatdridknél nem kellett hosszabban megallapitania az
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ajanlattételi hataridot

56. Ramutatott tovabba, hogy a parkoldautomatak, zonak, kozteriileti sajatossagok és
kozlekedési adottsdgok, a parkoldautomatdk elhelyezkedése nyilvanosan elérhetd a
www.zugloiparkolas.hu, vagy Nemzeti Mobilfizetési Zrt honlapjan (www.nmzrt.hu).

https://www.zugloiparkolas.hu/parkoloautomata-kereso/

PARKOLASI TUDNIVALOK ~  KEDVEZMENYEK >  NYOMTATVANYOK ~ POTDJAZAS ~ UGYFELSZOLGALAT ~ KOZERDEKU ADATOK ~  UGYFELABLAK 3¢ o

Parkol6 automata keresé

Utca neve nagy lajos kiraly dtja Tavolsag 5km v Automatdk 290 w

Nagy Lajos kiraly atja 117. Térkép MdGhold tFéLo

Automata szama: 14316

MOBIL behfvé: 1140 / ‘_.d

Id6tartam korlatozas: 3 6ra S Fovrosi Ala \%‘%;; Q
Dijfizetés:: Munkanapokon 8:00-18:00 700

Parkolasi dij (szgk.): 300Ft/6ra, tgk.: 900Ft/6ra 6“ 0 ALSORAKOS
0.1 km

PRSI, - . "\(
et (7 aza r ‘ n’\l

Nagy Lajos kiraly utja 109.

Automata széma: 14317
MOBIL behivo: 1140

Kedves Latogato! Tajékoztatjuk, hogy a honlap felhasznaloi éimény fokozasanak érdekében sitiket alkalmazunk. A honlapunk hasznalataval on a tajékoztatasunkat tudomasul veszi  [Eliogadom | “Adatvédelmi iranyelvek

Budapest teriiletén, a halozati lefedettség (mobil adatkapcsolat, SIM-kartya hasznalhat6sag)
ellendrzésére és az ligyfélszolgalati infrastruktira felméréséhez az ajanlatkérd megitélése
szerint nem sziikséges tehat helyszini bejaras megtartasa. E korben eléadta, hogy a parkold
automata keres§ program nem tér el a valosagtol, valamennyi automata pozicidja mindig
pontosan egyezik a honlapon feltiintetett adattal.

57. Az ajanlatkér6 kifejtette tovabba, hogy megitélése szerint a kérelmezé kozbeszerzési
eljarasdban tanusitott magatartdsa nem felel meg a Kbt. 2. § (3) bekezdés szerinti
johiszemiiség és tisztesség alapelvi kovetelményének, az alabbi koriilmények miatt.

A Kkérelmez6 jogorvoslati kérelmében szerepld észrevételeket az eljaras folyaman szamos
esetben jelezhette volna az ajanlatkéré felé, azonban a kérelmezé ezekkel a lehet6ségekkel
nem ¢lt:

1. A kérelmezd nem vett részt az ajanlatkérd altal kezdeményezett eldzetes piaci
konzultacion, amely soran véleményezhette volna a kozbeszerzési dokumentumokat,
alkalmassagi kovetelményrendszert és az értékelési szempontrendszert.

2. A kérelmez6 az ajanlattételi hataridéig nem jelezte, hogy kéri az ajanlattételi hataridé
meghosszabbitasat, olyan hataridével, hogy az ajanlatkéré korrigendum feladasaval
modosithassa azt.

3. A jogorvoslati kérelmét az ajanlattételi hataridd lejartat kovetden terjesztette eld, a
torvényben meghatarozott hataridé utols6 napjan, az ajanlatok bontasat kovetden, igy az
ajanlatkéréonek nem volt lehetdsége arrdl donteni, hogy az eljarast visszavonja.

Tovabba allaspontja szerint a kérelmezd jogorvoslati eljaras soran tanusitott eljardsa arra
iranyul, hogy az ajanlatkérd kozbeszerzési eljarasat ellehetetlenitse.

58. A kérelmezd altal az eljaras sordn kifejtettekre vonatkozoan eldadta tovabba, hogy az
EPK sordn a jogszabalyban eldirt valamennyi kozbeszerzési dokumentum elérhetéve valt.


http://www.zugloiparkolas.hu/
http://www.nmzrt.hu/
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Kérelmezoének a konzulticié soran lett volna lehetOsége az elsé kérelmi elem szerinti
alkalmassagi kovetelmény tartalméval kapcsolatban is konzultalni az ajanlatkérével, ezzel a
lehetdséggel azonban nem ¢€lt. Az EPK soran a teljes miiszaki leiras kozzétételre keriilt, amin
alapult a szakmai ajanlat tartalma. Az ajanlatkérd csak olyan kovetelmények igazolasat kérte a
szakmai ajanlatban, melyek a miiszaki leirasban szerepeltek.

59. Fentiekben kifejtett allaspontja szerint nem sértette meg a Kbt. 65. § (3) bekezdését,
valamint a Kbt. 52. § (1)-(2) bekezdését, ezért kérte Dontdbizottsagot, hogy az allitasa szerint
alaptalan kérelmet a Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pontja alapjan utasitsa el.

Az egyéb érdekelt nyilatkozata

60. Az egyéb érdekelt a jogorvoslati eljaras soran kérte, hogy a Dontébizottsag a
jogorvoslati eljarast sziintesse meg, illetve a jogorvoslati eljaras alapjaul szolgalo kérelmet,
mint alaptalan kérelmet utasitsa el, illetve allapitsa meg a jogsértés hianyat a Kbt. 165.§ (2)
bekezdés a) pontja alapjan az alabbiakra tekintettel.

61. Elsédlegesen a kérelmezd ligyfélképesség hidnyat allitotta az elsd kérelmi elem
tekintetében. Ennek korében eladta, hogy a felek kozott nem vitatott tény, hogy az
ajanlatkérd 2025. szeptember 10. napjan megjelent felhivassal ,,Rendszertamogatasra iranyulo
szoftverszolgaltatas” targyban koézbeszerzési eljarast inditott. Az ajanlatkérd az ajanlattételi
hatarid6t 2025. szeptember 23. napjan 11:00 6raban jelolte meg. A kérelmezo a kdzbeszerzési
eljarasban nem tett ajanlatot. Kérelmez6é a targyi eljardsban kiegészitd tdjékoztatast kért
ajanlattevotol az elsd kérelmei elem 4ltal vitatott alkalmassagi kritérium tartalmara
vonatkoz6an. Ramutatott, hogy a kérelmezd maga hivatkozott két olyan kozbeszerzési
eljarasra, amelynek targya a jogorvoslati eljarassal érintett kozbeszerzési eljarashoz hasonlo.
(Okos Parkolas 1. litem megvalositdsa Hévizen — Hivatkozasi szdm: EKR000170822021 és
Rendszam alapt fizet6 beléptetd rendszer - EKRO000303512024). Kifejtette, hogy a
joggyakorlat egységes abban, hogy a kérelmezdk iigyfélképessége a jogorvoslati kérelem
benyujtasanak idépontjaban, és kérelmi elemenként vizsgalando. A kérelmez6 az elsé kérelmi
elem tekintetében az M2) pontban eldirt azon alkalmassagi kovetelményt tamadja. Tekintettel
arra, hogy a kérelmez6 ajanlatot nem nyujtott be, igy egyéb érdekeltként annak vizsgalatara
van sziikség, hogy olyan érdekeltnek tekinthetd-e, akinek jogat vagy jogos érdekét a Kbt-be
itk6z6 tevékenység, vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti. A kérelmezd az elbirasok
teljesitésére alkalmasnak tartotta magat, azonban meg sem kisérelte a kozbeszerzési
eljarasban valo indulédst. A kérelmez6 nem volt elzarva tehat attol, hogy a kozbeszerzési
eljarasban személyesen részt vegyen, ennélfogva nem volt megakadalyozva abban, hogy a
kozbeszerzési eljaras kiirdsanak megfeleld ajanlatot tegyen, ezt sajat elhatdrozasa alapjan
mulasztotta el. Ebbdl fakadéan nem allapithatd meg a kérelmezd jogos érdeksérelme, igy
allaspontja szerint az elsé kérelmi elem vonatkozasaban a kérelmezo ligyfélképessége nem
igazolhato.

62. Az els6 kérelmi elem tekintetében tett érdemi észrevételében eldadta, hogy a Kbt. 65. §
(3) bekezdésében rogzitett rendelkezésekkel a jogalkotd a Kbt. alapelveivel sszhangban azt
kivanta elérni, hogy az adott beszerzés elnyeréséért valamennyi, potencidlisan azt teljesiteni
képes ajanlattevd versenybe szallhasson. Egy olyan feltétel se eredményezhessen
alkalmatlansdgot, amelynek eldirasa eleve tulterjeszkedett a beszerzéshez megkivant
sziikséges mértéken. Az alkalmassdg meghatdrozdsa soran az ajanlatkérdnek egyértelmd,
pontosan meghatarozott, objektiv, a szerzddés teljesitéséhez sziikséges kovetelményeket kell
megfogalmaznia. Az adott kozbeszerzési eljarads targyara vonatkozd Osszes koriilmény
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figyelembevételével, azon beliil a beszerzés targyanak fiiggvényében lehet eldonteni, hogy
egy adott alkalmassagi szempont mennyiben egyeztethetd 6ssze a Kbt. 65. § (3) bekezdésével.
Eldadta, hogy a kérelmezd nem vitatta, hogy II.4.1) pont M?2) alpontjdban foglalt
alkalmassagi kovetelmény eldirasa ne lenne egyértelmii, pontosan meghatarozott és objektiv.
Erre vonatkozoan a jogorvoslati kérelem nem tartalmaz nyilatkozatot.

A kérelmezd azt is allitotta, hogy eljarast meginditd felhivas 11.2.4) pontjaban foglalt
feladatleiras ¢és a II1.4.1) pont M2) alpontjaban foglalt alkalmassagi kovetelmény
megfeleltethetd egymasnak (4. oldal), ebbdl fakad, hogy az ajanlatkéré az alkalmassagi
kovetelményként szerzddés teljesitéséhez sziikséges kovetelményt rogzitett, az eldirt
kovetelmények a szerzOdés targydhoz kozvetleniil kapcsolodnak, és annak teljesitését
ténylegesen eldsegithetik. A vitatott eldirds nem jelenti az esélyegyenlOség sérelmét sem,
hiszen ez a feltétel minden lehetséges ajanlattevére nézve azonos, minden lehetséges
ajanlattevovel szemben érvényesiilo feltétel volt. E korben tehat a Kbt. 69. § (3) bekezdésének
sérelme nem allapithatd meg.

63. Hivatkozott a Kfv.11.38.141/2014/4. sz. dontésre, amelyben rogzitésre keriilt, hogy a
Kuria megitélése szerint az alkalmassdgi kovetelmények aranyossaganak vizsgalatanal
figyelemmel kell lenni a kozbeszerzés koriilményeire, és nem talzo elvaras az, hogy az
alkalmassag tekintetében beszerzési igényhez hasonld paraméterekkel bird kovetelményt ir
el6 az ajanlatkérd.

64. Az egyéb érdekelt a masodik kérelmi elem tekintetében eldadta, hogy az ajanlattételi
hatarid6 a jogszabalyban meghatarozottak szerint keriilt megallapitasra, figyelemmel a Kbt.
81. § (8) bekezdésére ¢€s arra a tényre, hogy ajanlatkérd eldzetes tajékoztatd hirdetményt tett
kozzé (S 142/2025-491862), amely tartalmazta az alkalmassagi kovetelményeket és az
értékelési szempontokat. Az ajanlatkéré tovabba 2025. junius 20. napjan eldzetes piaci
konzultaciot kezdeményezett (EKR001064812025), ahol mind a miszaki leirast, a
szerzddéstervezetet, az alkalmassagi kovetelményrendszert €s az értékelési szempontrendszert
is elérhetdvée tette az EKR feliileten.

65. Hivatkozassal a kozbeszerzési dokumentumok 12. pontjdban felsorolt igazolasi
modokra el6adta, hogy a szakmai ajanlat elkészitése nem igényel kiilonosebben nagy
idoraforditast, hiszen az elkészitheté volt a megajanlott rendszerbdl szadrmazd
képernyOképpel, rendszerbdl késztett fényképpel, egy dokumentum-minta csatolasaval, adat-
és megvaltoztatas elleni védelem miikodésének leirasaval. Amennyiben egy ajanlattevd
figyelembe veszi a kozbeszerzési eljaras meginditasa el6tt kozzétett elézetes piaci konzultacid
és az elbzetes tdjékoztatd hirdetmény tartalmat, ugy allaspontja szerint érdemben nem
kifogasolhato az ajanlattételi hataridé meghatarozasa.

A Dontébizottsag eljarasa, dontése és annak indokai

66. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéro a jogorvoslati kérelemmel érintett
kdzbeszerzési eljarast 2025. szeptember 4-én inditotta meg, ezért a jelen jogorvoslati eljarasra
a Kbt. ezen a napon hatdlyos anyagi jogi rendelkezéseit sziikséges alkalmazni, mig a
jogorvoslati eljards lefolytatdsdra a jogorvoslati kérelem benyujtasa idején, azaz a 2025.
szeptember 25-én hatalyos Kbt. eljarasjogi rendelkezései az iranyadok.

67. A Dontobizottsag a jogorvoslati kérelemben foglaltak érdemi vizsgalatat megel6zden az
ajanlatkérd, illetve az egyéb érdekelt részérdl eldterjesztett eljarasjogi kifogast vizsgalta meg,
amely szerint a kérelmez6 nem rendelkezik iigyfélképességgel.



32

68. A Dontébizottsag az ligyfélképességgel kapcsolatos eljarasjogi kifogas vizsgalata soran
az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt figyelemmel.

A 89/665/EGK ¢s a 92/13/EGK tanacsi iranyelvnek a kozbeszerzési szerzodések odaitélésére
vonatkoz6 jogorvoslati eljarasok hatékonysagéanak javitasa tekintetében torténé modositasarol
sz0lo, az Europai Parlament és a Tanacs 2007/66/EK iranyelv 1. cikkének 3. pontja
rendelkezik arr6l, hogy a jogorvoslati eljaras igénybevételét legalabb azon személyek szamara
lehetové kell tenni, akiknek érdekében all vagy allt egy adott szerzddés elnyerése, és akiknek
az allitolagos jogsértés érdeksérelmet okozott vagy ennek kockazata fennall.

A Kbt. 148. § (2) bekezdése alapjan kérelmet nytjthat be az ajanlatkérd, az ajanlattevd, kdzos
ajanlattétel esetén barmelyik ajanlattevo, a részvételre jelentkezd, kozos részvételi jelentkezés
esetén barmelyik részvételre jelentkezd vagy az egyéb érdekelt, akinek jogéat vagy jogos
érdekét az e torvénybe litk6zo tevékenység vagy mulasztas sérti vagy veszélyezteti. Az
ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek
modositasdnak jogsértd volta miatt kérelmet nytjthat be a kozbeszerzés targyaval dsszefiiggd
tevékenységli kamara vagy érdek-képviseleti szervezet is. (E bekezdésben foglaltak a
tovabbiakban egyiitt: kérelmezd.)

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
10. § (1) bekezdése szerint ligyfél az a természetes vagy jogi személy, egyéb szervezet, akinek
(amelynek) jogéat vagy jogos érdekét az ligy kozvetleniil érinti, akire (amelyre) nézve a
hatdsagi nyilvantartas adatot tartalmaz, vagy akit (amelyet) hatdsagi ellendrzés ala vontak.

69. Az ajanlatkérd, illetve az egyéb érdekelt arra figyelemmel Aallitotta a kérelmezd
igyfélképessége hidnyat, hogy a kérelmezd magatartasabol nem tiint ki a redlis ajanlattételi
szandék, a kiegészitd tajékoztatas kérésben rogzitettek szerint a digitalis parkolasi rendszere
technologiailag képes valamennyi, a kiirasban megjelolt lekérdezés (jarmtadatok, személyi
adat és lakcimnyilvantartas, parkolasi igazolvany, ideiglenes rendszam) végrehajtasara a
vonatkozo interfészek és paraméterezések alapjan, ezaltal a vitatott alkalmasagi kritérium altal
eldirt rendszerrel rendelkezik, Kérelmezdi tevékenysége pedig onmagaban nem alapozza meg
az liigyfélképességet.

70. A Dontdbizottsag ramutat arra, hogy vannak olyan esetek, amikor olyan ajanlattevonek,
vagy potencialis ajanlattevOnek is van tigyfélképessége, aki adott esetben nem a sajat ajanlata
érvénytelenségét tamadja, hanem az esélyegyenléség sériilését a biralat soran, illetve aki nem
nyujtott be ajanlatot a kozbeszerzési eljaras soran. A Dontdbizottsag megvizsgalta és
megallapitotta, hogy a kérelmezd tevékenysége szerint parkolds menedzsment rendszereket
(tevékenysége parkolasiigyviteli szoftver fejlesztése, lizemeltetése, parkolasi rendszer
kiépitése, lizemeltetése) kindl, igy a jelen kozbeszerzési eljards szempontjabol potencialis
ajanlattevonek szamit, amely koriilmény megalapozza a kérelmezd érdekeltségét a
kozbeszerzési dokumentumok eldirasai vonatkozasaban.

A Kbt.-hez flizo6tt kommentar (Dezsé Attila, Tatrai Tiinde (szerk.): Nagykommentar a
kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIIL térvényhez) e korben utal az Eurdpai Birdsag C-
230/02 Grossmann iigyre, amelyben kimondésra keriilt, hogy a tagallamoknak biztositaniuk
kell az altaluk szervezendd jogorvoslati eljarasok utjan egyebek mellett, hogy a diszkriminativ
miszaki-gazdasagi vagy pénziigyi elbirasok hatdlyon kiviil helyezése megtorténhessen. A
szerzOdés odaitélésére vonatkozo eljarasban valo részvételi képességet illetden ugyanis tulzott
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lenne azt elvarni egy vallalkozéstol, hogy ajanlatot nytjtson be, amikor egy adott ajanlati
felhivasra vonatkozé dokumentacioban meghatarozott feltételt diszkriminativnak vél.

71. A Dontébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a kérelmezdé rendelkezik
igyfélképességgel az eljarasjogi kifogassal érintett elsd kérelmi elem tekintetében.

72. Tekintettel arra, hogy a Dontébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az elsé
kérelmei elem tekintetében eljarasjogi akadaly nem all fenn, érdemben vizsgalta az abban
foglaltakat.

73. A Dontdbizottsagnak az elsé kérelmi elem korében eljarva abban a kérdésben kellett
dontést hoznia, hogy az ajanlatkérd eljarast megindito felhivas I11.4.1. pont [kdzzétett verzid
5.1.9. pont] M2) alpontjaban foglalt alkalmassagi kovetelmény eldirasa megfelel-e a
321/2015. (X.30.) Kormanyrendelet 21. § (3) bekezdés i) pontja szerinti igazolasi mdodnak,
illetve sérti-e a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglaltakat.

74. A Dontdbizottsdg az elsé kérelemi vizsgélata soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésre
volt figyelemmel.

A Kbt. 50. § (2) A kdzbeszerzési eljarast megindité felhivas tartalmazza kiilondsen:
n) az alkalmassagi kovetelményeket és utalast a megkdvetelt igazolasi modokra;

A Kbt. 65. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd alkalmassagi kovetelményeket hatdrozhat
meg az ajanlattételhez megkovetelt

a) gazdasagi és pénziigyi helyzetre;

b) miszaki és szakmai alkalmasséagra;

c) ha a szerzddés teljesitéséhez sziikséges, a gazdasagi szerepld letelepedése szerinti orszag
nyilvantartdsaban val6 szereplésre, vagy a letelepedés szerinti orszagban eldirt engedéllyel,
jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai tagsadggal valo rendelkezésre

vonatkozo6 feltételek eldirasaval.

A Kbt. 65. § (2) bekezdés szerint az ajanlatkérd csak a kozbeszerzési dokumentumokban
megindokolt kivételes esetben tekinthet el attol, hogy a miiszaki és szakmai alkalmassagra
vonatkoz6 alkalmassagi feltételt eldirjon, és csak akkor, ha a beszerzés egyedi jellemzoi
alapjan a teljesités megfeleldsége szempontjabdl ilyen alkalmassagi feltétel eldirasa nem
sziikséges. Nem sziikséges kiilon indokolds, ha a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras
jogalapja szerint csak meghatdrozott gazdasagi szerepld hivhato fel ajanlattételre. Az
alkalmassagi kovetelményeket az eljarast meginditd felhivasban pontosan meg kell jeldlni.
Ennek soran meg kell hatarozni, hogy az (1) bekezdésben foglaltak szerint mely koriilmények
megléte, illetve hidnya vagy azok milyen mértékli fogyatékossdga zarja ki, hogy az
ajanlatkérd az ajanlattevot vagy részvételre jelentkezot alkalmasnak mindsitse a szerzodés
teljesitésére. Az alkalmassagi kovetelményeknek valé megfelelés igazolasara benyujtandd
dokumentumokat az eljarast meginditdé felhivasban, vagy — a felhivasban a benyujtando
dokumentumok tipusdnak révid megjelolése mellett — az egyéb kozbeszerzési
dokumentumokban kell pontosan meghatarozni.

A Kbt. 65. § (3) bekezdése szerint az ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelmények
meghatarozasat az esélyegyenldségre, az egyenld elbanasra €és a verseny tisztasagara
vonatkozo6 alapelvek figyelembevétele mellett a kdzbeszerzés targyara kell korlatoznia, és
azokat — a kozbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel — legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez
ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig lehet eldirni.

A Kbt. 65. § (4) bekezdése szerint kiilon jogszabaly hatarozza meg az alkalmassag
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igazolasanak lehetséges modjait és az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasara
vonatkozo részletes kovetelményeket.

A 321/2015. (X.30.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: kormanyrendelet) 21. § (3) bekezdés
i) pontja kimondja, hogy az ajanlattevOnek és a részvételre jelentkezének a szerzddés
teljesitéséhez sziikséges miiszaki, illetve szakmai alkalmassagénak igazolasa szolgaltatas
megrendelése esetén — figyelemmel annak jellegére, mennyiségére, rendeltetésére, tovabba
arra, hogy az alkalmassagot kiilonosen a szakértelemre, hatékonysagra, tapasztalatra és
megbizhatosagra tekintettel lehet megitélni — eldirhatd a teljesitéshez rendelkezésre allo
eszk6zok, berendezések, illetve miiszaki felszereltség leirasaval.

75. A Kbt. alkalmassagi kovetelményekre vonatkozd rendelkezéseihez flizott magyarazata
szerint (Dezs6 Attila, Tatrai Tiinde (szerk.): Nagykommentar a kézbeszerzésekrol sz616 2015.
évi CXLIIL torvényhez) az ,ajanlatkéré koteles megvizsgalni, hogy mely ajanlattevék
alkalmasak az adott kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotendd szerzddés teljesitésére.
Tekintettel arra, hogy az ajanlatkérok kozpénzzel gazdalkodnak, kiemelt jelentdsége van
annak, hogy a szerzOdésszerii teljesités biztositott legyen. A kozbeszerzési eljardsban az
ajanlatkéronek elo kell irnia azokat az elvarasait €s feltételeit, amelyek alapjan az ajanlattevot
alkalmasnak tekinti a szerzddés teljesitésére. Masrészt pedig a gazdasagi szerepldk is csak az
ajanlatkérd altal eldirt alkalmassagi feltételek alapjan tudjak eldonteni, hogy részt tudnak-e
venni a versenyben, ajanlatot tudnak-e tenni.

Az alkalmassagi kovetelmények rendeltetése, hogy az ajanlatkérd meggy6zodhessen arrdl,
hogy a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotendd szerzddést az eljaras résztvevoi
koziil mely szervezetek képesek teljesiteni, és olyan ajanlattevot valasszon ki a kozbeszerzési
eljarasban, aki alkalmas a szerzddés teljesitésére (D.545/11/2014., D.868/13/2011.). A
késedelmes vagy hibas teljesités kockazatat, illetve a nemteljesitési kockazatot csdkkenti, ha
az ajanlattevd stabil pénziigyi helyzettel, a teljesitéshez sziikséges megfeleld szakértelemmel,
szakmai tapasztalattal, eszkozokkel és human er6forrassal rendelkezik.

A gazdasagi szereplOk az ajanlatkérd altal meghatdrozott alkalmasséagi feltételek ismeretében
tudjak eldonteni, hogy megfelelnek-e az ajanlatkérd altal tamasztott elvarasoknak, képesek
lesznek-e a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotendd szerzodés teljesitésére, és hogy
ennek megfelelden akarnak-e ajanlatot tenni (D.498/7/2012.). [...]

A Kbt. 65. § (2) bekezdése alapjan az ajanlatkéronek az eljardst megindité felhivasban
pontosan meg kell jeldlnie az altala meghatarozott alkalmassagi kovetelményeket. Meg kell
hatdroznia, hogy mely koriilmények megléte, illetve hidnya, vagy azok milyen mértéki
fogyatékossaga zarja ki, hogy az ajanlatkérd az ajanlattevét vagy részvételre jelentkezot
alkalmasnak mindsitse a szerzddés teljesitésére. Az alkalmassagi feltétel tehat pozitiv és
negativ médon is meghatirozhatd. Az ajanlatkérdonek a felhivasban azt is el6 kell irnia, hogy
az alkalmassagi kovetelményeknek valo megfelelést az ajanlattevének milyen modon kell
igazolnia.[...]

Az ajanlatkér6 — a Kbt. keretei kozott biztositott — dontési jogkdrébe tartozik annak
meghatarozasa, hogy milyen kovetelményeknek valé megfelelés esetén tekinti a gazdasagi
szerepldt alkalmasnak a szerzddés teljesitésére. Az alkalmassagi feltételek meghatarozéasakor
az ajanlatkérének figyelemmel kell lennie a Kbt. versenyt korlatozo, indokolatlan és talzo
feltételek eldirasat megakadalyozd, garancidlis rendelkezéseire. A Kbt. az alkalmassagi
feltételek minimalis szintjére vonatkoz6an nem tartalmaz eldirast, mivel a til alacsony szintli
kovetelmények a t0lzo elvarasokkal szemben nem korlatozzdk a versenyt. Azonban az
ajanlatkéronek mégis célszeri ugy meghatdrozni az alkalmassagi feltételeket, hogy azok
minél jobban biztositsak a szerzddés teljesitésére alkalmas gazdasagi szerepld kivalasztasat.

[...]
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A Kbt. 65. § (3) bekezdése alapjan az ajanlatkérd koteles az alkalmassagi kovetelmények
meghatarozasat egyrészt a kozbeszerzés targyara korlatozni, masrészt pedig az alkalmassagi
kovetelményeket legfeljebb a szerzodés teljesitéséhez tényleges sziikséges feltételek
mértékéig eldirni, tekintettel a kdzbeszerzés becsiilt értékére. |...]

Az adott kozbeszerzési eljaras specifikumai €és koriilményei alapjan kell megitélni, hogy az
ajanlatkéré altal meghatarozott alkalmassagi kovetelmények megfelelnek-e a Kbt.-nek
(D.40/12/2017.). Az ajanlatkérd beszerzési igényének vizsgalatabol allapithaté meg, hogy az
alkalmassagi kovetelmény meghaladja-e a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges
mértéket (D.199/17/2017.).”

76. A Dontobizottsag a fenti részletezettek figyelembevételével megvizsgalta a
kozbeszerzési dokumentumok relevans rendelkezéseit.

77. Megallapitotta, hogy az eljarast megindito felhivas II1.4.1. pont [kdzzétett verzid 5.1.9.
pont] M2) alpontjaban foglalt alkalmassagi kovetelmény szerint

M.2) Alkalmatlan az ajanlattevé a szerzddés teljesitésére, ha nem rendelkezik olyan,
koztertileti dijfizetd varakozohely lizemeltetést tdimogat6 ligyviteli rendszerrel, amely képes

- jarmiiadatok lekérdezésére rendszam €s idopont alapjan, és

- személyiadat- és lakcim nyilvantartas lekérdezésére 4T (a személyazonositd jel helyébe 1épd
azonositasi modokrol és az azonositd kodok hasznalatarol szold 1996. évi XX. torvény 4. §
(4) bekezdése szerinti természetes személyazonositd adatok) alapjéan, és

- parkolasi igazolvany adatainak lekérdezésére okmanyszam alapjan és

- ideiglenes rendszam adatok lekérdezésére rendszam és idGpont alapjan, rendszer-rendszer
(szerver-szerver) zart naplozott on-line kapcsolat kialakitasaval a vonatkoz6 GDPR
szabalyozasnak megfelelden, a Belliigyminisztérium honlapjdn nyilvdnosan elérhetd
interfészleirasoknak megfeleléen megvaldsitott kapcsolaton keresztiil adatok lekérdezésére.
[...]

AK eldirasa a Kbt. 69.§ (4) szerinti igazolasi moédra vonatkozoan: M2) Ajanlattevd a Kbt. 65.
§ (1) bekezdés b) pontja és a 321/2015. (X.30.) Kormanyrendelet 21. § (3) bekezdés 1) pontja
alapjan csatolja a teljesitéshez rendelkezésre alld eszkozok, berendezések, illetve miiszaki
felszereltség leirasat, olyan részletezettséggel, mely alapjan az alkalmassagi kovetelménynek
val6 megfelelés megallapithato.

Tovabba az ajanlatkérd a felhivas I1.2.4. pontjaban (kozzétett verzid 5.1. pont) rogzitette:

A) Ugyviteli rendszer biztositasa: Elvaras: a kozteriileti dijfizetd varakozohely iizemeltetés
(parkolas lizemeltetés) szolgaltatas — legalabb a miiszaki leirdsban meghatarozott minimalis
szinti — tdmogatasat (atlathatd és folyamatos nyilvantartds az egyes eseményekkel
kapcsolatos  adatokrol, fényképekrdl, Dbefizetésekrol, hataridokr6l, levelezésekrol,
panaszkezelésekrdl, behajtasokrol, kovetelésadllomanyrol, tovabba fizetési meghagyasok,
peres eljarasok, végrehajtdsok adatairol) biztosité informatikai szakrendszer rendelkezésre
bocsatasa az AT 4ltal biztositott infrastrukturan: 1 db. [...]

78. A kérelmezd allaspontja szerint a 321/2015. (X.30.) Kormanyrendelet 21. § (3)
bekezdés 1) pontja nem teszi lehetdvé azt, hogy az ajanlatkérd az alkalmassag keretében a
szerz6dés targyat képez szolgaltatassal valo rendelkezést irja eld €s az alkalmassa mindsités
feltételéiil azon koriilményt szabja, hogy az ajanlattevé mar az ajanlattétel idOpontjaban
rendelkezzen a nyujtandd szolgéltatds targyaval. E miiszaki-szakmai alkalmassagi jogalap
kifejezetten a teljesitéshez rendelkezésre allé eszkozok, berendezések, illetve miiszaki
felszereltség megkovetelését teszi lehetévé. Ez az alkalmassagi kovetelmény tehat kizarolag
azon eszkozokkel, felszereltséggel vald rendelkezés eldirdsat engedi meg, melyek a
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megkotendd szerzodésben foglalt eredmény eléréséhez sziikségesek. Ez az alkalmassagi
jogalap a kérelmez6 allaspontja szerint a vallalkozasi tipust szerzédések esetében a vallalt
eredmény elérés¢hez sziikséges — ezaltal jarulékos jelleghh — felszereltség bemutathatosagara
iranyul, nem pedig magénak az elérendd eredménynek a bemutatésara.

79. A Dontébizottsdg nem osztotta a kérelmezd allapontjat a tekintetben, hogy a
szolgaltatds nyujtdsahoz sziikséges Tligyviteli rendszer biztositdsa a szerzodés alapjan
nytjtando szolgaltatas targyat jelentené a tekintetben, hogy a szolgaltatas kifejezetten az
igyviteli rendszer iizemeltetésére és az ehhez kapcsolodo szolgaltatdsok nyujtasara iranyul.
Az ajanlatkérd a nyertes ajanlattevd feladatai kozott elsé 1épésként irta eld, hogy a szerzddés
ellatasahoz sziikséges funkciokkal rendelkezd szakrendszert bocsassa rendelkezésre a maga
altal biztositott infrastrukturan, amely szakrendszer megléte a szolgaltatds nyujtasanak
feltétele.

80. A szerz6dés fentebb hivatkozott rendelkezései szerint a nyertes ajanlattevé a
szolgaltatast, vagyis az ligyviteli rendszer lizemeltetését 2026. januar 1. napjatdl nyujtja,
amelyet megel6zden, a szerzOdés hatalybalépése €s a szolgaltatds nyljtasanak megkezdése
kozotti idészakban sziikséges megtorténnie a rendszer telepitésének, a szolgaltatas ellatasahoz
sziikséges elvégzendd feladatoknak, a munkavégzéshez sziikséges adminisztracids hattér
kialakitasanak, annak biztositdsanak, hogy a teljesités megkezdését kovetéen felmeriild
minden intézkedés a vallalkozo altal a szerzddés keretében biztositott rendszerben kezelhetd
legyen, a szoftverrendszer mikodtetéséhez sziikséges oktatasnak, betanitasnak. A szolgaltatas
nyUjtasdnak targya tehat nem magéinak a szakrendszernek a kifejlesztése, hanem egy
funkcidiban koriilirt szakrendszer hasznalati célbol torténd rendelkezésre bocsatdsa a
megrendel6 részére és annak hasznalata soran sziikséges iizemeltetési feladatok ellatasa,
szoftvertamogatas nyujtasa.

81. Felhivja e korben a Dontébizottsag a figyelmet arra, hogy a 321/2015. (X.30.)
Kormanyrendelet a kozbeszerzési eljarasokban az ajanlatkéré altal el6irt alkalmassagi
kovetelmény igazolasanak moddjara, nem pedig maganak az alkalmassagi kritériumnak az
eldirasara vonatkozik.

A kormanyrendelet az ajanlattevonek a szerzddés teljesitéséhez sziikséges miiszaki, illetve
szakmai alkalmassaga igazolasanak elGirasat szolgaltatas megrendelése esetén — figyelemmel
annak jellegére, mennyiségére, rendeltetésére, tovabba arra, hogy az alkalmassagot kiilonosen
a szakértelemre, hatékonysagra, tapasztalatra és megbizhatosagra tekintettel lehet megitélni —
lehetoveé teszi a teljesitéshez rendelkezésre allo eszk6zok, berendezések, illetve miiszaki
felszereltség leirasaval. Egy ligyviteli rendszer lizemeltetésére vonatkozo szoftverszolgaltatas
nyujtasa esetében a szolgaltatas jellegére €s rendeltetésére figyelemmel a szoftverszolgaltatas
nyUjtasdhoz sziikséges tligyviteli szakrendszer megléte, rendelkezésre allasa maganak s
szolgaltatas nyujtasanak a feltételéiil szolgalo miiszak felszereltség meglétének igazolasa.

82. A Dontobizottsag felhivja tovabba a figyelmet arra, hogy a Kormanyrendeletben
meghatarozott, a szerzédésben vallalt eredmény eléréséhez sziikséges, ahhoz kozvetleniil
kapcsolddo felszereltség bemutathatdsagara iranyul az igazoldsi mod eldirasa, nem pedig a
kérelmezd altal hivatkozott jarulékos jellegli felszereltség eldirdsara. E korben utal a
Dontébizottsag a Kbt. érintett rendelkezéséhez fiizott, fentiekben idézett magyardzatara.
,Minden egyes beszerzési targy esetében konkrétan kell megvizsgalni azt, hogy mi tekinthetd
az adott beszerzés esetén meghatarozd miiszaki paraméternek. Erre tekintettel adott esetben
aggalyossa teheti az eldirdst, ha az példaul jarulékos jellegli, alacsony relevanciaval bird
részletkérdésre vonatkozik.”
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83. A fentiek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlati felhivas 111.4.1. pont
[kozzétett verzio 5.1.9. pont] M2) alpontjaban foglalt alkalmassagi kovetelmény eldirdsa nem
iitkdzik a 321/2015. (X.30.) Korméanyrendelet 21. § (3) bekezdés 1) pontjaba.

84. E korben tovabba a kérelmezd azt is kifogasolta, hogy az alkalmassdgi kritérium
eldirasa sérti a Kbt. 65. § (3) bekezdését is, ugyanis a szerzddés teljesitéséhez ténylegesen
nem sziikséges feltételt hatarozott meg ajanlatkérd azzal, hogy az eldirt funkciokkal bird
informatikai szakrendszerrel az ajanlattevéknek mar az ajanlattétel idGpontjaban
rendelkezniiik kell, nem elegendd a szerzddés teljesitésének kezdOnapjara biztositani azt.

85. A Kbt. 65. § (3) bekezdése alapjan az ajanlatkéré koteles az alkalmassagi
kovetelmények meghatarozasat egyrészt a kozbeszerzés targyara korlatozni, masrészt pedig
az alkalmassagi kovetelményeket legfeljebb a szerzddés teljesitéséhez tényleges sziikséges
feltételek mértékéig eldirni. A kozbeszerzési eljaras targyaként maghatarozott
szoftverszolgaltataishoz kozvetleniil kapcsolodik a szolgaltatds nyujtasanak feltételeként
kortilirhat6 szakrendszer megléte. Fentiekre tekintettel a ténylegesen sziikséges mértéket nem
haladja meg targyi esetben annak eldirasa, kiilonos tekintettel arra, hogy a megadott
funkciokra vald képesség jelenti az alkalmassagi kritériumnak valé megfelelést jelen eljaras
tekintetében. Tovabba a kérelmezd a sajat maga altal felsorolt tapasztalata, piaci szereplése

crer

alkalmassagi kovetelményt alkalmazni fogja az ajanlatkérd, kiilonos tekintettel arra, hogy
nem ¢érkezett olyan jelzés az ajanlatkérd részére, amely szerint az alkalmassagi feltétel
eldirasa jogsértd volna.

86. A DontObizottsag tovabba osztotta az ajanlatkérd allaspontjat a tekintetben, hogy az
alkalmassagi kdvetelmény tekintetében a vonatkozo6 kozhiteles nyilvantartasok adataihoz valo
hozzaférés igazolasat nem kérte, csak a megajanlott szakrendszer képességét, alkalmassagat a
funkciok ellatasara.

87. A Dontébizottsag megjegyzi, hogy a hatékony és felelés gazdalkodas elvével is
Osszhangban 4allo6 az az ajanlatkéréi elvaras, amely alapjan az alkalmassagi kritérium
eléirasaval a parkoldsiizemeltetés menedzsment szolgaltatdst nyUjtd, a piacon miikddod
gazdasagi szereplok versenyeztetésére keriiljon sor az erre a tevékenységre iranyulo
szoftverszolgaltatas beszerzése korében tekintettel arra, hogy az ilyen tevékenységet nyujto
gazdasagi szerepld - tevékenységébdl adodoan — elvarhatéan rendelkezik olyan rendszerrel,
amely képes — akar egyedi paraméterezést kovetéen — a felsorolt funkciok ellatdsara. Az
ajanlatkéronek célszerli gy meghatarozni az alkalmassagi feltételeket, hogy azok minél
jobban biztositsak a szerz8dés teljesitésére alkalmas gazdasagi szerepld kivalasztasat, amely
elvarasnak megfelel az eldirt funkciok ellatisara képes szakrendszerrel valod rendelkezés
el6irasa.

88. A Dontdébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a vitatott alkalmassagi
kritérium eldirdsa nem sérti a Kbt. 65. § (3) bekezdését.

89. Fentiek alapjan a Dontdbizottsag az els6 kérelmi elemet, mint alaptalant elutasitotta.
90. A Dontdbizottsagnak a masodik kérelmi elem kdrében eljarva abban a kérdésben kellett

dontést hoznia, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 52. § (1) bekezdésébe iitk6z6 modon jart-e el,
amikor az ajanlattételi hataridét a torvény altal biztositott minimalis 15 nap iddtartamban
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hatarozta meg.

91. A Dontobizottsdg a masodik kérelmi vizsgdlata sordn az aldbbi jogszabalyi
rendelkezésre volt figyelemmel.

A Kbt. 52. § (1) bekezdése szerint az ajanlatok és a részvételi jelentkezések beérkezésére
vonatkoz6 hatdridét az ajanlatkéronek ugy kell meghataroznia, hogy — figyelembe véve a
szerzOdés Osszetettségét és az e torvényben eldirt minimalis hataridoket — elegendd id6 alljon
rendelkezésre az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések elkészitéséhez.

A Kbt. 52. § (2) bekezdése szerint ha az ajanlatok elkészitését megelézden a helyszin
megtekintése vagy egyes iratok helyszini megtekintése sziikséges, az ajanlattételi hataridoét az
e torvényben eldirt minimalis hatdridoknél hosszabban kell megallapitani olyan modon, hogy
valamennyi érintett gazdasagi szerepld értesiilhessen az ajanlat elkészitéséhez sziikséges
informaciokrol.

A Kbt. 81. § (7) bekezdése szerint az ajanlati felhivasban az ajanlatkéré nem hatarozhatja meg
az ajanlattételi hataridét az ajanlati felhivast tartalmaz6 hirdetmény feladasanak napjatol
szamitott harminc napnal rovidebb idétartamban. Az ajanlattételi hataridét az ajanlati
felhivast tartalmazd hirdetmény feladdsdnak napjatdl szamitott legaldbb harmincét napban
lehet meghatarozni, ha a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatok nem vagy csak részben
nyujthatéak be elektronikus uton.

A Kbt. 81. § (8) bekezdése szerint ha az ajanlatkéré az ajanlati felhivast tartalmazo
hirdetmény feladdsanak napjat legalabb harmincét nappal megeldzden, de legfeljebb tizenkét
hénapon beliil eldzetes tajékoztatdt tartalmazd hirdetményt adott fel, és az tartalmazta a kiilon
jogszabdlyban foglaltak szerint a tajékoztatét tartalmazo hirdetmény szerinti adatokat, a (7)
bekezdésben eldirt hataridénél rovidebbet is meg lehet hatarozni, az ajanlattételi hatarido
azonban nem lehet rovidebb az ajanlati felhivast tartalmazé hirdetmény feladdsdnak napjatol
szamitott tizendt napnal.

92. A Kbt. ajanlattételi hataridd meghatarozasara vonatkozo magyardzata szerint (Dezso
Attila, Tatrai Tiinde (szerk.): Nagykommentar a kozbeszerzésekrdl sz6lo 2015. évi CXLIIL
torvényhez) ,,a Kbt. a 2014/24/EU eurdpai parlamenti €s tandacsi irdnyelv rendelkezései
alapjan csak az eljarasok egy részében ir eld kotelezden alkalmazandé minimum hatéaridét. Az
ajanlatkérének azonban minden esetben gy kell az ajanlattételi, illetve részvételi hataridot
megadnia, hogy az elegendd legyen az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések
Osszeallitdsadhoz. Ezt a szabalyt kiilondsen a gyorsitott eljarasokban kell az ajanlatkérének
szem elOtt tartania, illetve akkor is, ha €l azokkal a torvényi lehetdségekkel, amelyek alapjan
rovidebb hataridok irhatok eld.

Az ajanlatkéronek a hataridok megallapitasanal figyelembe kell vennie azt is, hogy mi a
szerzOdés targya, az alkalmassagi feltételek, az értékelési rendszer és a szerz6dés mennyire
Osszetett, milyen mennyiségli dokumentumot kell benyujtani. Az elSterjesztéi indokolés
kiemeli, hogy ,,[e] szabaly alapjan mindig az adott helyzet egyedi koriilményeire figyelemmel
lehet megitélni, hogy az ajanlatkérd elegendd ajanlattételi vagy részvételi hatariddt hatarozott-
e meg’.

93. A Dontoébizottsag e korben megvizsgalta a kozbeszerzési dokumentacid értékelési
szempontokra, illetve szakmai ajanlat tartalmara vonatkoz6 rendelkezéseit, tovabba a felek
jogorvoslati eljaras soran tett nyilatkozatait.
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94. A Dontobizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkéré 2025. junius 20. napjan az
elézetes piaci konzultacidt kezdeményezett, amely sordn kozzétette a kovetkezd
dokumentumokat EKR-ben a targyi kozbeszerzési eljaras soran kozzétett informaciokkal
megegyezden:
e ML0620, ennek korében:
- MUSZAKI LEIRAS 2025
1. szdmu melléklet Iratmintdk
2. szamu melléklet Fontosabb jogszabalyok, eléirasok
- 3. szamu melléklet Migracid
4. szamu melléklet Interfészleirasok
5. szamu melléklet 2024. évi adatszolgaltatasi statisztika
e 1064812025 EPKEL_2506161706_felhivas
e Ajanlatok értékelése 0620
e vallalkozasi szerzodés tervezet ZKNP Parkolasi szofver uzemeltetes 0620
e ZKNP parkolasi szoftverbeszerzés EPK 06sszefoglald

95. A Dontdbizottsag megallapitotta tovabba, hogy a felek altal nem vitatottan, a 2025.
julius 28. napjan feladott eldzetes tajékoztatot tartalmazo hirdetmény tartalmazta a kiilon
jogszabdlyban foglaltak szerint a tdjékoztatot tartalmazo hirdetmény szerinti adatokat.

96. A kérelmezd e korben eldadta, hogy a minimalis ajanlattételi hataridé biztositasa a
szakmai ajanlat Osszeallitasanak idoigényére tekintettel a targyi kozbeszerzési eljarasban
allaspontja szerint jogsért6 figyelemmel arra, hogy a Kbt. 52. § (1) bekezdése azt a
kovetelményt tdmasztja az ajanlatkérék felé, hogy az ajanlattételi hataridé meghatarozasakor
mindenekeldtt azt kell figyelembe vennilik, hogy elegendd id6 4lljon rendelkezésre az
ajanlatok elkészitéséhez. Hivatkozott arra, hogy az eldzetes tajékoztatdo hirdetmény
semmilyen informdciét nem tartalmazott a benyljtandd szakmai ajanlat tartalmara
vonatkozoan, a szakmai ajanlat részletes kovetelményeit tartalmazé
KD _ZKNP Parkolasi_szoftver” nevli kozbeszerzési dokumentum 2025. szeptember 4.
napjan keriilt feltoltésre az EKR-be, a potencidlis ajanlattevok szamara pedig az eljarast
meginditd felhivas kozzétételével, 2025. szeptember 10. napjan valt elérhetdve.

97. A Dontdbizottsdg a fentiek vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy 2025. junius 20.

napjan kezdeményezett elézetes piaci konzultacid és a 2025. julius 28. napjan feladott

elézetes tajékoztatd hirdetmény alapjan a potencialis ajanlattevék szdmara megismerhetdvé
valtak a kovetkez6 informaciok.

,,Ugyviteli rendszerrel szembeni elvarasok:

» Parkolas iizemeltetési szolgaltatdshoz sziikséges SIM kartydk biztositasa és iizemben
tartasa.

* Legalabb 40 db PDA (mobilnyomtatoval) biztositasa, a PDA-kban miikodé SIM kartya
biztositdsa zart APN halozatban 4G halozati sebességgel, amennyiben ezt a mobil
szolgaltato képes azon a miikddési teriileten biztositani.

» A parkolési ellenérok szdmara mobil eszkdzok biztositasa: P65 védettség, MIL-STD-
810G szabvanynak vald megfelelés, egy- €s kétdimenzids vonalkod olvasas, USB-C tolto.

* Az lgyviteli rendszer altal tamogatandd egyidejii felhasznalok szama AK részérdl
maximum 50 8. A hattér-ligyfélszolgalat keretében a panaszkezelési esetek varhato
mértéke eléri az évi 35.000 db-t.

* Elvart — AK vonatkozé felhatalmazasa alapjan — a kiilsé szervezetekkel torténd
folyamatos, sziikséges ¢és elégséges szintli kapcsolattartds, a parkolds iizemeltetési
szolgaltatassal kapcsolatos iigyek bonyolitasa:
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- Az Ajanlatkéro szerz6dott bankjanak — elektronikus termindlja;

- WEB-es ligyfélablakon keresztiil az tigyfelek fizetését lebonyolitdo szolgaltatd (jelenleg:
Teya);

- Energiaiigyi Minisztérium jarmi- személy ¢és lakcim nyilvantartas, illetve a parkolasi
igazolvany nyilvantartas lekérdezés;

- MOKK — FMH ¢s végrehajtasok kezelése;

- Magyar Posta Zrt. — hivatalos levelezésekkel kapcsolatos szabalyozas, PEK allomanyok
kezelése;

- Nemzeti Mobilfizetési Zrt. mobil parkolds ellendrzés;

- ParkEON Strada Pal tipusu parkolojegy-kiadé automata tavfeliigyeleti rendszere felé
torténd interfész kialakitasa;

- NAYV online szamla;

- Céginformacio;

- Budapest Févaros Onkormanyzata varoshazi behajtasi engedélyek, kozosségi autobérleti
varakozasi hozzajarulasok kiadasa/visszavondsanak nyilvantartasa;

- EPC / Ungarische Autobahn Inkasso Gmbh - kiilfoldi rendszamu jarmtivekre vonatkozo
potdijak behajtasara szakosodott szolgaltatoknak torténd adatatadas/adatatvétel; -

- megbizott ligyvédi irodak — fizetési meghagyasok, perek, végrehajtasok kezelése;

- teljes korli adatvédelem biztositdsa.”

,,2. értékelési szempont:

A megvaltoztatés elleni védelem moddja: (...)

E korben minimalis elvards: az a) pont szerinti védelem biztositdsa. A minimum elvaras nem
teljesitése az ajanlat érvénytelenné nyilvanitdsat vonja maga utan.

Ajéanlatkérd egyenértékii biztonsagi megoldasnak tekinti: Kriptografiai hash fliggvények:
SHA (SHA-256, SHA-384 és SHA-512), Message Digest (MD5), RIPEMD (RIPEMD-160).”

98. Tovabba a kérelmezett altal hivatkozott egyes tevékenységek, mint fejlesztések
kapacitastervezése, iizemidon kiviil hibaelhéritds megszervezése, az adatmigracio, a parkolas-
ellendrzés, ligyviteli rendszer oktatasa, az dtadas atvételi eljards mar a szerzddés teljesitésének
részét képezik, ezek eldkészitését az ajanlat megtételéhez nem irta eld az ajanlatkérd, igy
1ddigénylik az ajanlat elkészitésekor nem lépett fel.

99. A miszaki leirds, adatkezelési nyilatkozat, EKR-lrlapok, kizar6 okokhoz,
referenciakhoz, miszaki felszereltséghez kapcsolodd formanyomtatvanyok és okiratok
megismerésére minden potencialis ajanlattevének lehetdsége volt az elézetes piaci
konzultacio kezdeményezésétdl, 2025. junius 20. napjatdl kezdddden.

100. Az ajanlatkéré a szakmai ajanlat korében az alabbi eldirasoknak valdo megfelelés
igazolasat kérte:

A) személyes adatok teljesen zart és egységes rendszerben valdo kezelésének ,,GDPR”
megfelelése

B) dijfizetés ellendrizhetdségének bemutatasa parkoldjegy vasarlasa esetén

C) dijfizetés ellendrizhetdségének bemutatdsa, mobiltelefonos fizetés esetén

D) varakozasi hozzajaruldssal valo rendelkezés ellendrzése

E) potdijazés bemutatasa, megvaltoztatas elleni védelem bemutatdsa

F) pétdijértesitd bemutatasa

G) parkolasi zona kezdetét €s végét hatarold tabla meglétének rogzitése (fénykép készitése),
tarolasa
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A szakmai ajanlatban fentieknek megfelelden a kovetkezoket kérte az ajanlatkérd bemutatni:

- A), B), C), D) pont esetén megoldas leirasa és/vagy képernydképek becsatolésa,

- E) pont esetén 1 db fénykép, 1 db képernydkép és leirds becsatolésa,

- F) pont esetén a potdijértesitdé mintajanak becstolasa,

- G) pont esetén ,hatarold tabldk meglétének” rogzitésére vonatkozd leiras é€s/vagy
képerny6kép €s 2 db fénykép minta, valamint leiras becsatolasa.

101. Mindezek alapjan a Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a szakmai ajanlat részeként az
ajanlatkérd az értékelési szempontoknak vald megfelelés esetén azok alatamasztasat irta eld
az ajanlatkérd, amely értékelési szempontok, tovabbd a hozzajuk kapcsol6do, a miiszaki
leirasban részletezett eldirdsok az eldzetes piaci konzulticido és az eldzetes tdjékoztatd
hirdetmény kozzététele révén megismerhetdk voltak. Az eldzetes piaci konzultdcid
kezdeményezésének idopontjatdl az érdeklddo, potencidlis ajanlattevoknek volt lehetoségiik
megismerni a kozbeszerzési dokumentumok eldirasait €s azon részeit, amelyek alapjan az
ajanlat, ezen beliil az {itemtervek, koltségtervek, szakrendszerre vonatkozd eldirdsok,
értékelési szempontok teljesitése, ennek aldtdmasztdsa elOkészithetok voltak, azok
Osszedllitdsara a potencidlis ajanlattevOknek elegendd id6t biztositott a jogszabaly altal
meghatarozott minimalis ajanlattételi hatariddig rendelkezésre 4ll6 id6.

102. Hivatkozott tovabba a kérelmez6é a Kbt. 52. § (2) bekezdésére, amely tekintetében a
Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a szakmai ajanlat Osszedllitisahoz szilikséges
parkoldautomatak, zoénak, kozteriileti sajatossagok ¢és kozlekedési adottsagok, a
parkoloautomatak elhelyezkedésére vonatkozo informaciok nyilvanosan elérhetok a
www.zugloiparkolas.hu oldalon.

103. Mindezek alapjan a Dontébizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlattevoknek
figyelemmel az eldzetes piaci konzultacid és az eldzetes tdjékoztatdo hirdetmény tartalmara,
elegendd id6 allt rendelkezésre az ajanlatok elkészitéséhez, igy az ajanlatkérd nem sértette
meg a Kbt. 52. § (1) és (2) bekezdését bekezdéseit.

104. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan a masodik kérelmi elemet, mint alaptalant, szintén
elutasitotta.

105. A Dontobizottsag megjegyzi, hogy a kérelmez6 altal hivatkozott dontObizottsagi
hatarozatok tartalmat a targyi jogorvoslati eljaras tekintetében nem vizsgalta, figyelemmel
arra, hogy a kérelmi elemekkel érintett rendelkezések vizsgalatakor mindig a targyi eset
egyedi koriilményének figyelembevételével sziikséges eljarni.

106. A Dontébizottsag a fentiek alapjan a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdések szerinti
hataskorében eljarva az elsd €s a masodik kérelmi elemeket a Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pont
alapjan elutasitotta.

107. A Kbt. 151. § (9) bekezdése alapjan ha a jogorvoslati ligyet lezar6é érdemi hatarozatban
a Kozbeszerzési Dontobizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c)—f) pontja szerinti dontést hoz, a
befizetett igazgatasi szolgaltatasi dij haromszazezer forintot meghalad6 része a kérelmezdnek
a Kozbeszerzési DontObizottsdg érdemi hatarozatanak megkiildését kovetd 8 napon beliil
visszajar. Az igazgatdsi szolgaltatdsi dij Osszegébdl haromszazezer forint ilyenkor is a
Kozbeszerzési Hatosag sajat bevétele, amelynek viselésérdl a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
az Akr. szerint az eljarasi koltségekre vonatkozé altaldnos szabalyok szerint rendelkezik. Az
alaptalan kérelem esetében a dij nem kertil visszatéritésre, a kérelmezd viseli az igazgatasi
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szolgaltatasi dij teljes Osszegét.

A kérelmez6 976.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését igazolta. Tekintettel arra,
hogy a Dontébizottsag a jogorvoslati kérelmet mind az els6, mind a masodik elem
tekintetében elutasitotta, az igazgatasi szolgéltatdsi dij teljes Osszege a kérelmezd terhén
marad.

108. A Doéntdbizottsag az eljarasi koltségek viselésérél az Akr. 126. § (2) bekezdés a)
pontjara figyelemmel rendelkezett.

109. A Dontébizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésén alapul.

110. Jelen hatarozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgdlatara a kozigazgatasi
perrendtartasrol sz6l6 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13.
§ (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizardlagosan illetékes. A
kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtisa a digitalis allamrol és a digitalis
szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabalyairol szolo 2023. évi CIIL. torvény (Daptv.) 19. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. december 4.
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