KOZBESZERZESI HATOSAG

KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
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Iktatoszam: D.150/15/2026.

A tanacs tagjai: Hubané Dr. Szabo Agnes kdzbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elndke, Ban
Janos k6zbeszerzési biztos, Dr. Dobo Anita kdzbeszerzési biztos

A kérelmez6: Terra Sped Kft.
(Hajduhadhaz, Béke utca 159.)
A kérelmez6 képviseldje: Dr. Maczurka Csilla iigyvéd

(Budapest, Nyitra utca 29/4.)

Az ajanlatkéré: Torokszentmiklos Varosi Onkorményzat
(Torokszentmiklos, Kossuth Lajos u. 135.)
Az ajanlatkéro képviselgje: To6th Robert Miklos dllami kozbeszerzési szaktanacsado

A beszerzés targya, értéke: Vasarhelyi Pal utcaban parkolok kialakitdsa, 29.511.674.-Ft
Az eljaras EKR azonositoszama: EKR002254922025

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.
A Dontdébizottsag a jogorvoslati kérelmet elutasitja.
A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatdlyosulasara nincs halaszt6 hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd 2025. december 3-4n a bevezetd részben megnevezett €pitési beruhdzas
targydban a kozbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.)
Harmadik rész 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott. Az
eljarast megindito ajanlati felhivas a Kozbeszerzési FErtesité 2025/235. szamaéban,
19706/2025. szdmon, 2025. december 4-én jelent meg.
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2. Az ajanlati felhivas relevans rendelkezései:

I1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:

35 db parkoldhely a Vasarhelyi Pal utca kozteriiletén valosul meg a meglévé szilardburkolat
ut tengelyére merdleges felallast kialakitasban, min 2,50 x 5,00 m mérettel, térko burkolattal,
stllyesztett szegéllyel. A mozgassériilt parkolé min. 3,60 x 6,00 m mérettel épiiljon. A
253/1997. (X11.20.) Korm. rendelet 42. § (7) bekezdése alapjan 8 db nagy lombkoronat
neveld, kornyezettlird, tilkoros, allergén pollent nem termeld lombos fa telepitése, minimum
1 m? szabad foldteriilet biztositasaval.

A részletes miiszaki leirast a pontos konkrét mennyiségek feltiintetésével a miiszaki
dokumentécio tartalmazza.

11.2.5) Ertékelési szempontok:

Ar szempont:

1.) Tartalékkeret nélkiil szamitott egydsszegli nettd ajanlati a&r (HUF) / Stilyszam: 70
Mindségi szempont:

2.) Kivitelezési munkakra vallalt tobblet jotallas idotartama a kotelezoen eldirt, 36 honapot
meghaladd iddszak vonatkozasaban (min.0- max. 24 hénap) / sulyszdm: 10

3.) A felhivas II1.1.3) M.1.1 pont szerinti alkalmassag igazolasara bemutatott szakember az
adott jogosultsag megszerzéséhez eloirt gyakorlati idon feliili szakmai tapasztalati ideje
(min.0-max.36 hoénap) / salyszam: 10

4.) A felhivas III1.1.3) M.1.2 pont szerinti alkalmassag igazolasara bemutatott szakember az
adott jogosultsag megszerzéséhez eldirt gyakorlati idon feliili szakmai tapasztalati ideje
(min.0-max.36 honap) / sulyszdm: 10

I1.2.12) Europai unids alapokra vonatkozé informaciok:

A kozbeszerzés eurdpai unios alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos (x) igen

Projekt szama vagy hivatkozasi szama: TOP PLUSZ-1.2.3-21-JN1-2022-00053

I11.2.3) A szerzddés teljesitésében kozremiikodd személyekkel kapcsolatos informécio
[x] Az ajanlattevOknek kozolniiik kell a szerzddés teljesitésében kozremiikodd személyek
nevét és szakképzettségét.

V1.3.9) Tovabbi informaciok:

1.) Ajanlattevd benyujtott ajanlatanak tartalmaznia kell:

- Ajanlattevd nyilatkozatit a Kbt. 66. § (6) bekezdése ¢és a Kbt. 65. § (7) bekezdése
tekintetében

- Az ajanlathoz — szakmai ajanlat részeként — csatolni kell a cégszerlien alairt arazott
koltségvetést pdf formatumban, valamint a benyujtott koltségvetés ellendrzés céljabol xls/xlsx
formatumban is.

9.) Ajéanlatkéré élni kivan €élni a Kbt. 81.§ (4) és (5) bekezdéseiben foglaltakkal.

3. A kozbeszerzési dokumentumok tartalmaztak utmutatot, kiviteli tervet, engedélyt,
szerzddéstervezetet, nyilatkozatmintékat és az arazatlan koltségvetést.

Az é4razatlan koltségvetés az alabbi relevans tételeket tartalmazta:

Ssz. Tételszam Tétel szovege Menny. Egység Anyag Dij Anyag Djj
egységar egységre Osszesen Osszesen




6 21-011- Epitési  tormelék | 122 db
0016745 konténeres
elszallitasa,
lerakésa,
lerakohelyi  dijjal,
3,0 m3-es
konténerbe
7 "K" 54 Meglévd 1 klt
kozmuvezetékek,
kozmi
létesitmények,
kézmiiiizemeltetdk,
és
szakfelligyeleteik
allasfoglalasa
szerinti
védelembehelyezés
e, kivaltasa,
védbcso épitése
minden munkaval
teljesen készre
12 21-011- Epitési  tormelék | 57 db
0016745 konténeres
elszallitasa,
lerakésa,
lerakohelyi  dijjal,
3,0 m3-es
konténerbe

Az Gtmutatéban rogzitésre kertlt:

14.2. 1. AR KRITERIUM

1. Tartalékkeret nélkiil szamitott egyOsszegili nettd ajanlati ar (HUF)

Az Ajanlati &r megajanlasa soran az alabbiakat sziikséges figyelembe venni:

Az , Tartalékkeret nélkiil szamitott egydsszegli nettd ajanlati 4&r” megajanlasat elsddlegesen
ugy kell értelmezni, hogy az magéban foglal minden olyan munkat, illetve feladatot is, amely
a dokumentacioban ¢és mellékleteiben nincsen részletesen meghatarozva, de azzal
Osszefiiggésben az Ajanlattevd feladataihoz a szakmai szokdsok alapjan rendszerint
hozzatartozik, illetve a feladat megvaldsitasahoz sziikséges.

- Az ajanlat kidolgozasakor vegyék figyelembe, hogy az ajanlati arnak teljes korlinek kell
lennie, vagyis magaban kell foglalni minden Ajanlattevéi kifizetési igényt, ami a
rendeltetésszerli és biztonsdgos hasznélathoz sziikséges. Az Ajanlattevd az épités soran
keletkezd é€pitési €és bontasi hulladékot a hatilyos jogszabalyok szerint koteles kezelni és
nyilvantartani.

- Az ajanlati arat a kozbeszerzési dokumentumok részeként kiadott arazatlan tételes
koltségvetés kitoltésével és ajanlatba csatoldsaval kell alatamasztani. A kiadott koltségvetés
kizarolag a jelen eljarasban adott kiegészitd tajékoztatds soran tortént modositasok,
pontositasok alapjan egészithetd ki, vagy pontosithatd, figyelemmel kell lenni a Kbt. 55. §-
aban foglaltakra. Fészabaly szerint minden koltségvetési sort ,,0”-t6l kiillonbdzéen — az adott
sor miiszaki tartalmahoz igazodva — kell bedrazni. Egy tétel (sor) ,,Anyag egységar” vagy Dij
egységre” csak akkor lehet nulla, ha az adott tételnél nem értelmezhetd az anyag vagy a dij,
de mindkett nem lehet nulla, ennek megfelelen az ,,Anyag Osszesen” vagy a ,,Dij dsszesen”
sem lehet nulla az adott tételnél!

- A kibocsatott arazatlan tételes koltségvetési kiirasokat, az abban szerepld tételeket
hidnytalanul bearazva kell benyujtani. A kiadott koltségvetések tartalmi-, mennyiségi
tételeinek Osszevonasara, kiegészitésére, elhagyasara, az Ajanlatkérd altal megadottakon feliil
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uj tétel beirdsara, sor liresen hagyasara, megadott mennyiségi jellemzOk moddositésara,
amennyiben az Ajanlatkérd erre nem ad lehetdséget a kiegészitd tajékoztatds megadéasa soran
nincs lehetdség, az az ajanlat érvénytelenségét vonhatja maga utan.

- Az ajanlati 4rnak minden, a szerzddésszerli teljesités érdekében felmeriild koltséget
magaban kell foglalnia.

- Az ajanlati ar tartalmazza kiilondsen, de nem kizardlagosan a szerzodés targyat képezo
feladat megvalodsitasa érdekében a kivitelezés soran jelentkezé koziizemi dijak koltségét is,
amelyhez kapcsolodoan a Vallalkozonak megéllapodast kell kotnie a koziizemi dijakat fizetd
szervezettel.

- Egyenértéki termék megajanldsa: amennyiben Ajénlattevé a koOzbeszerzési
dokumentécidban érintett miiszaki tartalom helyett egyenértékii terméket, eszkozt stb. kivan
megajanlani, a szakmai ajanlatdban koteles benyujtani az egyenértékiiség aldtdmasztasara
szolgal6é dokumentumo(ka)t.

Ajanlattevonek egyenértékii termék megajanlasa esetén, az arazott koltségvetésben kiilon ,,K
tétel” sor megjeloléssel, az egyenértékli termék konkrét megnevezése (gyarto, tipus,
cikkszam) mennyiségi és értékmegadassal sziikséges ajanlatat megtenni. A , K-tételszama”
meg kell, hogy egyezzen a helyettesitett terméket jelolo tételszammal. Kizarolag ebben az
esetben, az eredeti, helyettesitendd tétel esetén pedig a koltségvetés ezen tételsorat ,,0”, azaz
nulla 6sszeggel kell megadni.

4. A 2025. december 22-i ajanlattételi hatariddig 12 ajanlat érkezett, ajanlatot tett a
kérelmezd is. A , Tartalékkeret nélkiil szamitott egydsszegli nettd ajanlati ar” értékelési
szempontra a kérelmezd tette a legkedvezObb ajanlatot, 21.073.077.-Ft Gsszegben. A
kérelmezd benyujtotta arazott koltségvetését:

Ssz. Tételszam Tétel szovege Menny. Egység Anyag Dij Anyag Djj
egységar egységre Osszesen Osszesen
6 21-011- Epitési tormelék 122 db 0 13 000 0 1586 000
0016745 konténeres
elszallitasa,
lerakasa,
lerakohelyi  dijjal,
3,0 m3-es
konténerbe
7 "K" 54 Meglévo 1 klt 600 000 500 000 600 000 500 000
kézmiivezetékek,
kézmi
létesitmények,
kézmiiiizemeltetok,
és
szakfeliigyeleteik
allasfoglalasa
szerinti
védelembehelyezés
e, kivaltasa,
védocsd épitése
minden munkaval
teljesen készre
12 21-011- Epitési tormelék 57 db 0 13 000 0 741 000
0016745 konténeres
elszallitasa,
lerakasa,
lerakéhelyi  dijjal,
3,0 m3-es
konténerbe




5. Az ajanlatkérd 2026. januar 30-an ,,a Kbt. 72. § (1) bekezdése alapjan, az ajanlati arat
objektiven megalapozo irdsbeli indokolds benyujtasara™ hivta fel a kérelmezo6t a kdvetkezo
tartalommal:

»Ajanlatkér6 eldirja, hogy Ajanlattevo:

* objektiv indokolassal, konkrét adatokkal igazolja, hogy a vallalasa teljesithetd, az ajanlatban
megajanlott, és az ajanlataban benytjtott részletezett ajanlati ar megfeleld fedezetet biztosit az
eljarast meginditd felhivas szerinti szerzddéses iddtartamban a  kdzbeszerzési
dokumentumokban felsorolt, elvart feltételek szerinti vallalt kotelezettségek teljesitésére.

» az ar indokoldsnak minden esetben objektivnek, tényekkel, adatokkal alatimasztottnak kell
lennie, igazolt szamitasokat kell tartalmaznia, bizonyitékokat kell megjeldlnie, a beszerzési
arak igazolasaval, nem alapulhat feltételezésen, jovObeli varomanyon. Az arindokolas
onmagaban kell, hogy egy logikai egészet alkosson, minden tételre kitérjen és ne dsszevontan,
elnagyoltan tartalmazza a beszerzés targyahoz kapcsolddo alatamaszto adatokat.

* minden esetben az Ajanlattevd felelossége az ajanlat Osszedllitdsa, és az adott szerzddés
realis teljesithet0ségét biztositd aradatok megfeleld kalkulalasa, vagyis az, hogy az
Ajénlattevd az ajanlatat olyan arazasi struktirat alkalmazva allitsa 6ssze, hogy a megajanlott
ar kiterjedjen a szerzddés, illetve a relevans koltségek minden elemére, és igy a szerzodés az
adott aron teljesithetd legyen.

II.) Ajanlatkéro kéri, hogy az ajanlati ar indokolasa esetében Ajanlattevo részletesen térjen ki
¢s objektiv moédon mutassa be
a) Ajanlattevd mutassa be tételesen a megajanlott anyag-mennyiségek, illetve anyag -
egyseégarak — arazott koltségvetésben nem rogzitett — esetlegesen kedvezo feltételeit, kiilonds
tekintettel a beszerzési lehetségekre, azok feltételeire.
b) AjanlattevO mutassa be a jelen kozbeszerzés targyara vonatkozd élémunka-raforditas
alapjan kalkulalt koltségeket (¢16munkaerd 1étszama, bére, szakmak és képzettség szerinti
megoszlasa alapjan)
c¢) Ajanlattevo részletesen mutassa be a 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 3. § (5) bekezdése
szerinti vallalkozoi dij elemeit.
d) Ajanlattevé indoklasaban mutassa be, hogy ajanlatdban milyen Osszegli rezsidradijjal
szamolt, mutassa be tételesen az 4ltala alkalmazott rezsioradij jogszabaly szerinti egyes
OsszetevOinek pontos Osszegét - az ¢épitésgazdasagért felelés miniszternek az épitdipari
minimalis rezsioradij koltségnemeit meghatarozo 44/2024. (XII. 20.) EKM rendelet
rendeletében foglaltakra is figyelemmel -, az altala alkalmazott rezsioradij elemeit képezd, az
ajanlati &r meghatarozasa szempontjabol relevans koltségek kiszamitdsanak modjat, valamint
annak bemutatasat, hogy ezen Osszegeket miként vette figyelembe az ajanlati ar
meghatarozasanal.
Ajanlattevd indoklasa soran részletesen térjen ki egyebek mellett az alabbiakra is:

- munkabér (figyelemmel a minimalbér és garantalt bérminimum Osszegére, a kalkulalt

szabadsag ¢és betegallomany id6tartamaval);

- munkaltatéi jarulékok, adoterhek, rehabilitacids hozzéjarulas;

- bérpotlékok (délutani potlék, munkasziineti nap, €jszakai potlék, tulora potlék);

- szallaskoltség;

- szemelyszallitasi koltség;

- védoruha, védofelszerelés;

- munkahelyi szocialis szolgéltatas koltsége;

- munkaegészségligyi szolgaltatas koltsége;

- munkavédelmi koltség;

- lgyvitel, munkahelyi irdnyitas koltsége, kozponti menedzsment kdltsége, bérszamfejtés,

oktatas, képzés;
- konyvelés,



- jogi képviselet, konyvvizsgalat;

- rezsianyag, munkahelyi energia koltség;

- felvonulas, munkahelyi berendezkedés, ideiglenes Iétesitmények koltsége;

- szerszamhasznalat;

- értékcsokkenési leiras;

- irodai koltségek (nyomtatvany, irdszer, posta, telefon, banki koltségek);

- céget, egyéni vallalkozot, egyesiiletet, stb. terheld adok, jarulékok (ipartizési ado,

innovacios jarulék, tarsasagi nyereségado, );

- biztositasok koltsége;

- egyéb koltségek (mindségbiztositas, kornyezetvédelem);

- tervezett nyereség;

- tartalék, kockazat.
e) Ajanlattevé mutassa be a munkaszervezés soran felmeriilé koltségeket, kiilonos tekintettel
a munkaeszkozok ¢és ¢élémunkaerd — kivitelezés helyszinére torténd — szallitadsanak
koltségeire, feltételeire, illetve az egyéb felmeriild koltségekre (beépitésre keriil betervezett
¢s az lizemszerti hasznalathoz sziikséges beépitésre kerlild €pitési anyagok, szerkezetek és
berendezések kozvetlen koltségeit, a kdzvetlen anyagok fuvarozasi és rakodasi koltségeit, a
kozvetlen gépkoltségeket, a dokumentacidtervezési dijat, a hatosagi eljarasok dijat, a
sziikségessé valo mindség-ellendrzések dijat, az lizemproba, beiizemelés szolgaltatasi dijat).
f) Ajanlattevé mutassa be sziikség szerint a valasztott miiszaki megoldas(ok) esetlegesen
kedvezd feltételeit.
g) Ajanlattevé indokolasaban kiilon térjen ki az ajanlatdban megajanlott jotallasi idotartam és
feltételek betartasanak gazdasagi megalapozottsagara,
h) Tovabba a fenticken tul Ajanlattevé kotelessége az ajanlati ara megalapozottsagara
vonatkozé minden tényt, adatot, kalkulaciot Ajanlatkéré rendelkezésére bocsatani ahhoz,
hogy megfeleld mérlegelés eredményeként az Ajanlatkérd dontést hozhasson az ajanlati ar
megalapozottsagarol.
h) ) Ajanlattevd mutassa be mekkora tervezett nyereséggel kalkulalt
III. Az indoklas masodik részében a benyujtott arazott koltségvetés alabbi tételei (minden
egyes anyag ¢s dij egységarai) vonatkozisaban részletesen mutassa be, hogy milyen
koltségekkel kalkulalt
Ajénlatkérd felhivja Ajanlattevd figyelmét, hogy a Kuria itéletére (Kfv. III. 37.398/2015/11.
szamu itélet) is figyelemmel az ardnytalanul alacsony koltségvetési tételek (egységdijak,
anyagkoltségek és munkadijak) akkor is az ajanlat érvénytelenségét eredményezhetik, ha azok
az alkalmazott értékelési szempont alapjan figyelembe vett tartalmi elemeknek mindstilnek.
Az oOnalléan nem értékelt, de talzottan alacsony koltségvetési tételek is okozhatnak
érvénytelenséget, ha bizonyitott, hogy azok a teljes ellenszolgéltatast is aranytalanul
alacsonnya teszik.
— Amennyiben az ajanlattevd az ardnytalanul alacsony arindokoléds keretében alvallalkozoi
arajanlatra hivatkozassal tamasztja ald az arajanlatat, ugy az ajanlatkérének a Kbt. 65. § (7)
bekezdésére, illetve a Kbt. 66. § (6) bekezdésére is figyelemmel kell lennie az arindokolasban
szerepld, €s a hivatkozott rendelkezések szerint megadott informacidk (példaul a megjelolt
alvéllalkozok, alvallalkozoi teljesitési részek) 6sszhangja tekintetében
— Amennyiben Ajénlattevd barmely munkanemet alvallalkozo bevonasaval kivannak
teljesiteni, ugy erre a tényre az indokoldsban egyértelmilen utalni sziikséges és az
alvallalkozéi  oldalon felmeriilé dij- ¢és  koltségelemeket objektiv  alapon, az
Ajanlattevével/kozos ajanlattevokkel szemben elvart tartalommal kell indokolni és igazolni.
- Amennyiben Ajanlattevd barmely munkanemet a Kbt. 3. § 2. pont a)-c) alpontjai szerinti
alvallalkozoi kivételi korbe tartozd gazdasagi szerepld bevondsaval kivannak teljesiteni
(kiilondsen: gyartd, forgalmazd), ugy erre a tényre az indokolasban egyértelmiien utalni



sziikséges €s a kozremiikoddi oldalon felmertiild dij- és koltségelemeket objektiv alapon kell
indokolni és igazolni.

* Ajanlattevo az anyagdijakra vonatkoz6 arindoklasaban elsddlegesen, de nem kizarolagosan,
(a kiadott 4razatlan koltségvetésben is feltiintetett koltségvetési  szempontok,
figyelembevételével is) az alabbiakra is térjen ki:

- beszallitoi koltségek (megajanlott anyagdijak beszerzési egységarat, valamint csatolja a
beszerzési egységarat alatamasztd dokumentumokat, melyekbdl egyértelmiien
megallapithatd a bemutatott beszerzési egységar megalapozottsaga [pl. beszallitoi
szerz6dések vagy arajanlatok vagy ajanlattevé szamara kivételesen eldny0s
koriilményekrdl szold6 dokumentuma(i)]. Sajat gyartasti termék megajanlasa esetén be
kell mutatni az alapanyagok beszerzési arait, a beszerzés egyéb koltségeit, valamint a
gyartasi koltségeket.

- Ajanlatkérd eldirja, hogy valamennyi a konkrét beszerzési targyhoz, beszerzési ligylethez
kapcsolodo alatdmaszté dokumentumokat is Ajanlatkérd rendelkezésre kell bocsatani,
masrészt az Ajanlattevd érdekkorébe tartozik mindazon adatok, informaciok,
dokumentumok benyujtasa, amelyek sajat ajanlatdnak az altala megajanlott aron vald
teljesithet0ségét igazoljak.

- szallitasi koltségek (sajat vagy bérelt gépjarmi, ilizemanyag, biztositds, fenntartasi
koltségek vagy a beszallito altal torténd kiszallitas koltségei);

- tarolasi koltségek;

- garancialis koltségek;

- garancia miatt elvart szakember rendelkezésre allasi koltségek;

- allagmegodrzés, vagyonvédelem

- gépkoltségek

* A munkadij egységaraknal mutassa be egyebek mellett a munkaerdsziikségletet, azaz, hogy
milyen szakképzettségli és hany f6 szakember hany o6ra munkdjaval kalkulaltak az adott
tételnél. A munkaerdsziikséglet mellett a rezsioradija(ka)t is tlintessék fel.

Ssz. Tételszam Tétel szovege Menny. Egység

2 21-003-0014671 Kozmi feltarasa kézi er6vel, talajosztaly: I-11. 89,32 m3

6 21-011-0016745 Epitési  tormelék  konténeres elszallitisa, lerakésa, 122 db
lerakohelyi dijjal, 3,0 m3-es konténerbe

7 "K" 54 Meglévé  kozmivezetékek,  kdzmi  létesitmények, 1 kit

kozmiizemeltetok, és szakfeliigyeleteik allasfoglalasa
szerinti védelembehelyezése, kivaltasa, véddcsé épitése
minden munkaval teljesen készre

12 21-011-0016745 Epitési tormelék  konténeres elszallitasa, lerakasa, 57 db
lerakohelyi dijjal, 3,0 m3-es konténerbe
14 53-001-0599386  Korszelvényli, tokos betoncsd beépitése gumigyliris 59 m

kotéssel, 2,30 m hosszil eléregyartott beton- vagy
vasbetoncsovekbdl,belsé  cs6atmérd: 60 cm  SW
Umwelttechnik V. 60 KB 60/230/8 cm tokos betoncsd,
gumigyiiris, Cikkszam: 1000000064

26 21-004-0015462  Talajjavito réteg készitése vonalas 1étesitményeknél, 3,00 m 197,72  m3
szélességig vagy épitményen belill, homokbdl Természetes
szemmegoszlasu homok, TH 0/4 P-TT, Ny¢kladhaza

31 21-008-0016222  Tomdrités barmely tomoritési osztalyban gépi erdvel, kis 165,315 m3
feliileten, tomorségi fok: 85%

33 21-004-2613885  Talajjavito réteg készitése vonalas létesitményeknél, 3,00 m 137,185 m3
szélességig vagy ¢épitményen belill, osztalyozatlan
kavicsbol Nyers homokos kavics, NHK 0/63 RTT, KOKA,
Alsozsolca

Az indokolasnak a Kbt. 72. § (2) bekezdése alapjan objektiv alapunak, érdemi, az ajanlati
arképzésre vonatkoz6 tartalmunak kell lennie, és elég informacidt kell adnia az Ajanlatkérd



részére ahhoz, hogy objektivan meg tudja itélni az ajanlat gazdasagi észszerliséggel valo
Osszeegyeztethetdségét.”

6. A kérelmez6 2026. februar 9-¢én, hataridében benytjtotta indokolasat, melyet iizleti
titoknak nyilvanitott.

A kérelmezd az indokolasban a kozvetett koltségek kozott, az Altalanos kivitelezési koltségek
tekintetében megjelolt egy kalkulalt koltséget és felsorolta, hogy mely koltségek tartoznak
ezen altalanos kivitelezési koltségek kozé: — egyebek mellett — lerakohelyi dij, deponalasi
koltségek, egyéb szallitasi koltségek.

Majd tételenként mutatta be a kdzvetlen koltségeket. Az arazott koltségvetés 6. €s 12. szdmu
tétele, a 21-011-0016745 tételszam esetében rogzitette, hogy ,,A lerakohelyi dijak koltségeivel
az »Altalanos kivitelezési koltségek« soraiban kalkulaltunk!”, Tervezett alvallalkozoi
teljesités nincs.

Az arazott koltségvetés 7. szamu tétele, a ,, K 54 tételszdm esetében rogzitette, hogy a
kalkulalt anyagkoltség: Kabelvédo félcso beszerzési ara ...Ft/db, kalkulalt mennyiség 110 db,
a V.M. Kft. ajanlata alapjan a helyszinre széllitva. Csatolta a V.M. Kft. arajanlatat: Kabelvédo
félecsé (KSHR 160/150, 1m/szal) ...Ft/db, ,,Az ajanlott egységar tartalmazza az anyag arat,
rakodasi dijat és a helyszinre szallitas koltségét”.

7. Az ajanlatkérd 2026. marcius 3-an kiegészitd indokolast kért a kérelmezo6tdl a Kbt. 72.
§ (3) bekezdése szerint a kovetkezo tartalommal:

,11.) Ajanlattevd altal kiadott drazatlan koltségvetés 6.sz. és 12. sz. tételei az alabbiakat
tartalmazzak:

Ssz. Tételszam Tétel szovege Menny. Egység
6. 21-011-0016745 Epitési tormelék konténeres elszallitasa, lerakasa, 122 db
lerakohelyi dijjal, 3,0 m3-es konténerbe
12. 21-011-0016745 Epitési tormelék konténeres elszallitasa, lerakasa, 57 db
lerakohelyi dijjal, 3,0 m3-es konténerbe

Ajanlattevd a 2026.02.09. napjan benyujtotta arindoklasa a vonatkozé tételek esetén egyebek
mellett tartalmazta a munkatétel soran igénybe vett:

- a tehergépkocsi vezetdk szdmat, munkadra nagysagat, az alkalmazott rezsi 6radijat,

- a fentiek szerinti 0sszegzett munkadijat,

- a bérelt tehergépkocsik szamat,

- a tehergépjarmiivek lizemora szerinti bérleti dijat,

- a tehergépjarmiivek miiszakora szerinti fogyasztasat,

- karbantartasi idot,

- a fentiek szerinti teherautd 0sszegzett koltségét,

A tételre vonatkoz6 arindoklasédban Ajanlattevd megjegyzésként az alabbiakat tette:

»A lerakohelyi dijak koltségeivel az ,Altalanos kivitelezési koltségek” soraiban
kalkulaltunk!«

A valamennyi tételre vonatkozoan (a teljes projektre vonatkoz6) kiilon tételsoron az aldbbi
felsorolas és egyosszegli ar szerepel:

Altalanos kivitelezési koltségek:

- Szakfeliigyeletek, esetleges kozmi koltségek, Kozt igénybevételi dij

- Organizacios ¢és felvonulasi koltségek, biztonsagi Orzés dijak, lerakohelyi dij,
deponalési koltségek

- TU, MMT készités, egyéb mindsitd vizsgalatok

- Technoldgiai és beton utdkezelés koltségek:

- Egyéb kisgépek és eszk6zok koltsége:

- Egyéb anyag koltségek (esetleges tobblet anyag):

- Egyéb szallitasi koltségek:



Mindosszesen: ...... Ft (iizleti titoknak mindsitetten egy konkrét Gsszevont érték forintban
megadva)

Ajanlattev arindoklasaban nem adta meg:

- a hulladék elhelyezési engedéllyel rendelkez6 hulladéklerakd, cimét (a szallitasi hely,
igy a szallitasi tavolsag, szallitasi 1d6, valos lizemanyag fogyasztas sem ismert),

- a megadott 537 m’ épitési tormelék (a miiszaki dokumentacidban szerepld
mennyiségek alapjan kalkulalt) hulladék fajtankénti mennyiség megbontasat,

- a megadott 537 m’ épitési tormelék (a miiszaki dokumentacidban szerepld
mennyiségek alapjan kalkulalt) dokumentumokkal aldtdmasztott hulladék fajtankénti
lerakohelyi dijat,

- az altalanos kivitelezési koltségek fejezetben nem adta meg elkiilonitetten a
lerakohelyi dij 0sszegét.

A fentiek alapjan Ajéanlatkérd kéri Ajanlattevot, hogy nyilatkozatdban mutassa be, hogyan
kivan megfelelni Ajanlatkérd altal 2026.01.30. napjan megkiildott Arindoklas kérésben
szerepl6 elbirasra:

»III. Az indoklds mésodik részében a benyujtott arazott koltségvetés alabbi tételei (minden
egyes anyag ¢s dij egységarai) vonatkozasaban részletesen mutassa be, hogy milyen
koltségekkel kalkulalt..... - beszallitéi koltségek (megajanlott anyagdijak beszerzési
egységarat, valamint csatolja a beszerzési egységarat alatdmasztd dokumentumokat,
melyekbdl egyértelmiien megallapithatd a bemutatott beszerzési egységar megalapozottsaga
[pl. beszallitoi szerzodések vagy arajanlatok vagy ajanlattevé szamara kivételesen elonyos
kortilményekrdl sz616 dokumentuma(i)]. ........

Ajanlatkérd eldirja, hogy valamennyi a konkrét beszerzési targyhoz, beszerzési tligylethez
kapcsolodo alatamaszté dokumentumokat is Ajanlatkéré rendelkezésre kell bocsatani,
masrészt az Ajanlattevd érdekkorébe tartozik mindazon adatok, informaciok, dokumentumok
benytjtasa, amelyek sajat ajanlatanak az 4altala megajanlott aron vald teljesithetdségét
igazoljak...« pontjaban megfogalmazott eldirasoknak.

II1.) Ajanlattevd altal kiadott arazatlan koltségvetés ,,K” 54 tétele az aldbbiakat tartalmazzak:

Ssz. Tételszam Tétel szovege Menny. | Egység

Meglévé kozmtivezetékek, kdzmii 1étesitmények,
kozmiitizemeltetok, és szakfeliigyeleteik allasfoglalasa szerinti
védelembehelyezése, kivaltasa, véddcso épitése minden munkaval
teljesen készre

7 "K" 54 1 klt

V.M. KFT ALTAL KESZITETT AJANLATA SZERINT

KABELVEDO FELCSO (KSHR 160/150, IM/SZAL) ............. Ft/db+AFA (iizleti titoknak
mindsitett dij)

Az arajanlat szerint: ,,Az ajanlott egységar tartalmazza az anyag arat, rakodasi dijat és a
helyszinre szallitas koltségét:--Szallitas: elore egyeztetett idopontokban €s iitemezEs szerint.
Szallitdsi cim: Torokszentmiklés, munkateriilet (nyomvonalba/finiserbe billentve), vagy
kijelolt depodnia.

Az Ajéanlatkérd altal a Gazdasagi szereplok rendelkezésére bocséjtott miiszaki dokumentaciod
alapjan (U-0-2 Allapotrogzitd helyszinrajz; U-1-0 Helyszinrajz) megkozelitéleg 320 méter
véddcso beépitése valhat sziikségessé, tehat kozel 640 méter hosszusdgban, amely kozel 640
méter ,,Kabelvédo félcsd™ beépitését teszi sziikségessé.

Ajanlattevé benyujtott ajanlatdban a ,,K” 54 tételszamban meghatarozott munkalatokra
minddsszesen 600.000,-Ft Osszegli anyagdrat és minddsszesen 500.000,-Ft 6sszegli Dijat
hatarozott meg.

Ajanlatkérd altal eldirt, Ajanlattevd altal benytjtott arindoklasdban (mely indoklésa iizleti
titokkd nyilvanitva) a fenti ,,Kébelvédd félcsd” mennyiségektdl (megkozelitéleg 320 méter)
lényegesen kevesebb mennyiséggel (hosszusaggal) kalkulalt, valamint az elézéekben mar



10

ismertetett tulajdonosi hattérrel rendelkez6 V.M. KFT altal megadott ,,Kabelvédo félcso”
termék ajanlati ara (amely tartalmazza az anyag arat, rakodasi dijat és a helyszinre szallitas
koltségét is) 1ényegesen alacsonyabb, mint a nyilvanosan is elérhetd egyéb piaci szereplok
altal megadott ,Kabelvédd félcsé” méter arai [(pl. Mile Kft. https://www.e-
mile.hu/installaciotechnika/vedocso-csatorna-kabeltalca/vedocso/kabelvedo-felcso/kabelvedo-
felcso-1m-szal-tokozott-160mm-kivul-belul-sima-piros-merev-kshr-160-150-dietzel-
univ013721/ Brutto listaar 12 846 Ft / db (1 méter cs6hoz 2db félcso sziikséges), Daniella
Villamossagi Kis ¢és Nagykereskedés https://daniella.hu/kshr-160150-kabelvedo-felcso-
013721-univolt-id-uni013721 15 030,01,-Ft bruttd/db (1m kébelhez 2db sziikséges), Univolt
Hungéria Kft. https://vilszershop.hu/szerelestechnika-2406/vedocsovek-2529/fem-es-
muanyag-vedocsovek-3518 Brutto listaar 10.383,52 Ft/ Gyartotol (1 méter cs6hoz 2db félcso
szlikséges)].

A vonatkozo tétel esetén, a ,,Dij” meghatarozasa is a kiegészitd arindokldsaban szerepld
,,Kabelvédo félcsd” hosszusag alapjan keriilt meghatarozasra.

A fentiekben mar hivatkozott K&zbeszerzési Hatosag keretében mitkodo Tanacs utmutatoja az
aranytalanul alacsony ar vizsgalataval kapcsolatban (2025. oktéber 7.) targyt dokumentum
eldirasai alapjan amennyiben a szerzddés szerinti relevans koltségek tekintetében az
ajanlattevd részérdl barmilyen bizonytalansdg mertil fel, javasolt ezt még a kdzbeszerzési
eljaras ajanlattételi szakaszaban kiegészité tajékoztatas-kérés formajaban jelezni az
ajanlatkéro felé.

Kérjiik az Ajanlattevot, vegye figyelembe, hogy az Ajanlatkérd csak a Kbt. 69. §-anak
megfeleld indokolast fogadhat el! (A Kozbeszerzési DontObizottsag gyakorlatdnak
megfelelden az ajanlattevonek konkrétumokat, tényeket és adatokat kell kozolnie
indokolasaban, nem megfeleld a szubjektiv tartalmu nyilatkozatok megtétele (pl. piacszerzési,
piacra jutasi cél, tokeerds, biztos hatter(i cég stb.).

Az ajanlattevé adott esetben nyujthat indokolast pl. pénziigyi kimutatasokkal, részletes
koltségkalkulacioval,  szdndéknyilatkozatokkal, = mar  teljesitett  referenciamunkak
ismertetésével, a beszerzési arak igazolasaval vagy mas, az ellenértékre vonatkozo6 irattal stb.)
Ajanlatkérd kéri, hogy Ajéanlattevd kiegészité arindoklasdban oldja fel a vélelmezett
ellentmondast.

Ajanlatkérd kéri Ajanlattevét nyilatkozatdban mutassa be, hogyan kivan megfelelni
Ajénlatkérd azon eldirasanak, mely szerint »Ajanlatkérd kéri, hogy az ajanlati ar indokolasa
esetében Ajanlattevd nyujtsa be objektiv alapu, az ajanlati &r megalapozottsagat tényekkel,
szamitasokkal, adatokkal alatamasztd indokolasat«

Ajanlatkérd felhivja az Ajanlattevd figyelmét, amennyiben a fentieket nem bocsajtja
Ajanlatkérd rendelkezésére, igy a Kbt. 73.§ (1) bekezdés e), €és (2) bekezdés pontjai alapjan
ajanlatat érvénytelennek nyilvanithatja.”

8. A kérelmez6 2026. marcius 11-én, hataridében benyujtotta kiegészité indokolasat,
melyet lizleti titoknak nyilvanitott.

A kiegészité indokoldsban a kérelmezé megjeldlte, hogy mely hulladéklerakoba fogja
szallitani az épitési tormeléket, megjelolte a hulladék lerakdhelyi dijat, mely kapcsan egy
nyilatkozatot csatolt a hulladéklerako ilizemeltetdje részérdl. Az épitési tormelék szallitasa
kapcsan megadta a munkateriilet és deponia kozotti szallitas koltségeit, melyet az indokolasa
tételenkénti kozvetlen koltségeknél mutatott be, majd a hulladék hulladéklerakoba vald
tovabbszallitasanak a koltségeit jelolte meg és eléadta, hogy ezen koltségeket az ,,Altalanos
kivitelezési koltségek” kozott jelolte meg: a depondldsi koltségek (tormelék felrakasi
koltsége) és egyéb szallitasi koltségek kozott. Az egyéb szallitasi koltségek kapcsan csatolta
T.A. e.v. arajanlatdt. A kabelvédd félcsd kapcsdn rogzitette a kérelmezd, hogy a
megkozelitdleg 320 fm véddcsod sziikségessége Osszhangban all a kérelmezd altal kalkulalt
mennyiséggel, egy elem hossza: 3 fm, Osszesen 330 fm véddcsd. Csatolta a V.M. Kft.
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helyesbitd nyilatkozatat a 3m/szal eliras tekintetében és hogy a megajanlott db ar 2 db
félcsovet tartalmaz, mely 3 fm védelmet biztosit. Csatolta tovabba egy Kft. nyilatkozatat a
3m/szal kivitel alkalmazhatosaga vonatkozasdban. Csatolt egy tovabbi arajanlatot Kabelvédo
félcs6 (KSHR 160/150, 3m/szal), 2 db félcso egységara vonatkozasaban.

9. Az ajanlatkéré 2026. marcius 19-én kiildte meg a kozbeszerzési eljarast lezard
Osszegezést az ajanlattevOk szamara. Az Osszegezés szerint a koOzbeszerzési eljaras
eredményes lett, a kérelmezd ajanlata érvénytelen volt a kdvetkezok szerint:

,Ervénytelenités jogcime:

e Kbt. 73.§ (1) bekezdés e) pont: egyéb mdédon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy
részvételi felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek, ide nem értve a részvételi jelentkezés és az ajanlat ajanlatkérd
altal eldirt formai kdvetelményeit; Egyéb

e Kbt. 73.§ (2) bekezdés: Az (1) bekezdésben foglaltakon tul az ajanlat érvénytelen, ha
aranytalanul alacsony ellenszolgaltatast (vagy koltséget) tartalmaz [72. §]

Ervénytelenség indoka:

Ajanlatkérd 2025.12.04. napjan kozzétett kozbeszerzési dokumentacio részeként arazatlan
koltségvetést tett kozzé. Az Ajanlati felhivas VI.3.9 Tovabbi informaciok 1.) pontjaban
egyebek mellett az alabbiakat irta el6 »...Az ajanlathoz — szakmai ajanlat részeként — csatolni
kell a cégszertien alairt arazott koltségvetést.«

A Kkoltségvetés 6. valamint 12. sorszami 21-011-0016745 Tételszam alatt az alabbiakat
rogzitette »Epitési tormelék konténeres elszallitasa, lerakasa, lerakohelyi dijjal, 3,0 m3-es
konténerbe«, tehat egyértelmlien meghatarozta, hogy ajanlattevoknek a szakmai ajanlat
részeként a koltségvetés 6. és 12. soraban milyen konkrét feladatokra kell arajanlatot tenni.
Ajanlatkéré 2025.12. 22. napjan benyujtott ajanlati kotottséggel terhelt ajanlatat, mely
tartalmazta az arazott koltségvetés részeként a 6. és 12. sordban, valamint a 7. sordban
szerepld eldirt munkalatokra vonatkozd anyag és dij koltségeket is és benyujtott ajanlati
dokumentacio EKR feliiletén talalhatd tirlapon az Kbt. 66. § (6) bekezdés a) pontja alapjan
nyilatkozott hogy a kdzbeszerzés targyanak teljesitése soran kizarolag ,felelés miiszaki
vezetés” tekintetében kivan alvallalkozot igénybe venni.

Ajanlatkérd 2026. januar 30. napjan arindoklas kéréssel fordult Ajanlattevd felé (tekintettel
arra, hogy Ajanlattevd ajanlata a becsiilt értektdl 27,88%-ban, a beérkezett ajanlatok
atlagaratol 26,50%-ban alacsonyabb arat tartalmazott) egyebek mellett az arazott koltségvetés
6. ¢és 12. sordban, valamint a 7. sordban szerepld ,K” 54 tételszdmu feladatokkal
kapcsolatban. Ajanlatkérd arindoklés kérésének III. pontjaban egyebek mellett az aldbbiakat
is eldirta:

,»I1I. Az indoklas masodik részében a benyujtott arazott koltségvetés alabbi tételei (minden
egyes anyag ¢s dij egységarai) vonatkozisaban részletesen mutassa be, hogy milyen
koltségekkel kalkulalt”..... »Amennyiben az ajanlattevd az ardnytalanul alacsony arindokolas
keretében alvallalkozoi darajanlatra hivatkozassal tdmasztja ald az arajanlatat, Ggy az
ajanlatkéronek a Kbt. 65. § (7) bekezdésére, illetve a Kbt. 66. § (6) bekezdésére is
figyelemmel kell lennie az arindokolasban szerepld, €s a hivatkozott rendelkezések szerint
megadott informacidk (példaul a megjeldlt alvallalkozok, alvallalkozoi teljesitési részek)
Osszhangja tekintetében, - beszallitéi koltségek (megajanlott anyagdijak beszerzési
egységarat, valamint csatolja a beszerzési egységarat aladtdmasztd dokumentumokat,
melyekbdl egyértelmiien megallapithaté a bemutatott beszerzési egységar megalapozottsaga
[pl. beszallitoi szerzddések vagy arajanlatok vagy ajanlattevd szdmara kivételesen eldnyos
koriilményekrdl sz616 dokumentuma(i)]. ........

Ajanlatkérd eldirja, hogy valamennyi a konkrét beszerzési targyhoz, beszerzési iigylethez
kapcsolddo alatdmaszté dokumentumokat is Ajéanlatkérdé rendelkezésre kell bocsatani,
masrészt az Ajanlattevd érdekkorébe tartozik mindazon adatok, informaciok, dokumentumok
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benyujtasa, amelyek sajat ajanlatanak az 4altala megajanlott aron valo teljesithetOségét
igazoljak...« pontjaban megfogalmazott eldirasoknak.

Ajanlattevd 2026.02.09. napjan benyujtott, tizleti titoknak mindsitett arindoklasaban
tajékoztatta Ajanlatkérdt, hogy a teljesités soran alkalmazott gépeket a V.M. Kft-vel kotott
»GEPBERLETI SZERZODES« alapjan, a projekt kivitelezéséhez sziikséges épitdanyagokat
pedig szintén a V.M. Kft altal készitett arajanlatban szerepld épitdanyag egységarakon kivanja
teljesiteni. A megadott arajanlat szerint az épitdanyag egységarak tartalmazzak az anyag arat,
a rakodasi dijat és a helyszinre szallitas koltségét is.

[Ajanlatkérd a rendelkezésére all6 nyilvanos adatbazis alapjan megallapitotta, hogy az
Ajénlattevd szerzodott partnere a V.M. Kft egyediili tagjanak személye megegyezik az
Ajanlattevo Terra Sped Kft. cégjegyzésre jogosult ligyvezetd személyével, valamit a V.M. Kft
ligyvezetd (vezetd tisztségviseld) személye az Ajanlattevd cégjegyzésre jogosult ligyvezetd
személyének kozeli hozzatartozoja. |

1.) Arindoklasa soran a koltségvetés 6. valamint 12. sorszama 21-011-0016745 Tételszdm
alatti munkalatok arazasa tekintetében egyebek mellett ismertette a munkatétel soran igénybe
vett sajait munkaviszonyban foglalkoztatott tehergépkocsi vezetok szamat, munkaora
nagysagat, az Osszegzett munkadijat, a bérelt tehergépkocsik szamat, a tehergépjarmiivek
lizemora szerinti bérleti dijat, a tehergépjarmiivek muszakora szerinti fogyasztasat,
karbantartdsi 1d6t, a teherautok Osszegzett koltségét. A ,,Sziikséges eréforras”-ként megjeldlte
a V.M .Kft. keretszerzodése alapjan X db (iizleti titok) négytengelyes tgk. igénybevételét.

Az tételre vonatkozd arindoklasdban Ajanlattevé megjegyzésként az alabbiakat tette: »A
lerakohelyi dijak koltségeivel az ,,Altalanos kivitelezési koltségek” soraiban kalkulaltunk!”

A hivatkozott Altaldnos kivitelezési koltségek soraiban a teljes projektre vonatkozoan
legalabb 12 koltségnem keriilt felsoroldsra, egy adott »minddsszesen« Osszeg megadasa
mellett. A felsorolas kozott szerepelt a lerakohelyi dij, deponalési koltségek, egyéb szallitasi
koltségek is. Az arindoklas azonban, (a felmeriilt dijak alatdmasztasahoz sziikséges adatként)
nem tartalmazta — a hulladék elhelyezési engedéllyel rendelkezd hulladéklerakd, cimét ( a
szallitasi hely, igy a szallitasi tavolsag, szallitasi 1d6, valds iizemanyag fogyasztis sem
ismert), a megadott 537 m’ ¢épitési tormelék (a miiszaki dokumenticioban szerepld
mennyiségek alapjan  kalkulalt) hulladék fajtankénti  mennyiség megbontasat,
dokumentumokkal aldtdmasztott hulladék fajtankénti lerakohelyi dijat.

Ajanlatkérd 2026.03.03. napjan kiegészitd arindoklas keretében kérte Ajanlattevot, hogy
nyilatkozatdban mutassa be, hogyan kivan megfelelni Ajanlatkérd altal 2026.01.30. napjan
megkiildott Arindoklas kérésben szereplé eléirasokra.

2.) Arindoklasa az arazott koltségvetés 7. soraban szerepld »K« 54 tételszamu feladatokkal
kapcsolatban tajékoztatta Ajanlatkérot, hogy a megajanlott »Kabelvédd félcsd beszerzési ara
a V.M. Kft. ajanlata alapjan (KABELVEDO FELCSO (KSHR 160/150, IM/SZAL) tortént
megadasra a helyszinre szallitva« valamint meghatdrozott egy kébelvédd félcsd darabszamot,
illetve megadta annak egységarat Ft/db aron. Ajanlatkérd a benyujtott arindoklas alapjan azon
megallapitasra jutott, hogy Ajanlatkérd altal eldirt, Ajanlattevd altal benyujtott arindoklasaban
szerepld  »Kabelvédd félcs6« a miiszaki dokumenticioban megadott mennyiségektdl
(megkozelitéleg 320 méter) Iényegesen kevesebb mennyiséggel (hosszisaggal) kalkulalt,
valamint a V.M. KFT 4ltal megadott »Kabelvédd félcsé« termék ajanlati 4ra (amely
tartalmazza az anyag arat, rakodasi dijat és a helyszinre szallitds koltségét is) 1ényegesen
alacsonyabb, mint a nyilvanosan is elérhetd egyéb piaci szerepldk altal megadott »Kéabelvédd
félcs6« méter arai, mely megallapitdsat harom piaci szerepld internetes feliileten fellelhetd
adatokbol allapitott meg.

Ajanlatkérd 2026.03.03. napjan kiegészitd arindoklas keretében kérte Ajanlattevot, hogy oldja
fel a vélelmezett ellentmondast, illetve kérte Ajanlattevdt nyilatkozatdban mutassa be, hogyan
kivan megfelelni Ajanlatkéré azon eldirdsanak, mely szerint »Ajanlatkéré kéri, hogy az
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ajanlati ar indokoldsa esetében Ajanlattevé nyujtsa be objektiv alapt, az ajanlati ar
megalapozottsagat tényekkel, szamitdsokkal, adatokkal alatamasztd indokolasat«

Ajanlattevé a 2026.03.11. napjan benyujtott kiegészitd arindoklas keretében az aldbbiakrol
tajékoztatta Ajanlatkérot:

1. A koltségvetés 6. valamint 12. sorszamu tételével kapcsolatban elsddlegesen tajékoztatta
Ajanlatkérdt, hogy Ajanlatkérd kiegészitd arindoklds kérése ¢és az darindoklas vélt
hidnyossagaira vonatkozd megallapitasa tulterjeszkedik az alap arindoklas kérésben maga
altal meghatarozott kereteken.

Misodlagosan az alabbi kiegészito tajékoztatast adta:

A megadott 537 m® mennyiségii kitermelt fold és épitési tormelék tovabb-szallitasanak
koltségeire, azaz Torokszentmiklosrol Debrecenbe torténd elszallitasanak koltségeire az
»Altalanos kivitelezési koltségek«, vagyis az excel tdblazat I11 celldban feltiintetett (iizleti
titok) Ft biztosit fedezetet az aldbbiak szerint (azzal hogy az arindoklasaban a
tehergépjarmiikre illetve a munkaviszonyban foglalkoztatott gépkocsivezetokre vonatkozd
eredetileg szerepl koltségeket tovabbra is fenntartja),.. az »Altalanos kivitelezési koltségek«
kozott megjeldltiik az egyéb szallitasi koltségeket, mely a Torokszentmiklosrol Debrecenbe
torténd elszallitasanak koltségeit fedezi a T.A. e.v. altal adott arajanlat szerint (mellékelten
csatolta az egyéni vallalkozé arajanlatat és fuvarozasi engedélyét). Csatolta a debreceni
telephelyti H.-G. Kft nyilatkozatat, mely szerint épitési-bontasi hulladékot Ajanlattevétol
téritésmentesen fogadja be. Téajékoztatta Ajanlatkérét, hogy hulladék téritésmentes
befogadasa a Kbt. 72. § (2) bekezdés c¢) pontja szerinti kivételesen eldnyds feltételnek
mindsiil.

Ajéanlatkérd allaspontja szerint a 1. pont szerinti Ajanlattevdi eljaras nem felel meg az
objektiv alapu indokolas feltételeinek.

A tulterjeszkedés tekintetében megjegyzendd, hogy Ajanlatkérd a kiegészitd arindoklasa
soran figyelembe vette a »Kozbeszerzési Hatosdg keretében miikodd Tanacs Gitmutatdja az
aranytalanul alacsony ar vizsgalataval kapcsolatban (2025. oktdber 7.)« megallapitasait, mely
szerint, ha az darindokolas-kérésben bizonyos tételeket, vagy tételcsoportokat kiemelt,
amelyekre vonatkozdan kérte az arindokolast, akkor a kiegészitd arindokolast mar csak olyan
tételek vonatkozéasaban kérheti, amelyek az alaparindokolas-kérésében legalabb tételcsoport
szinten megjelentek. Ajanlatkérd olyan tételekre kért kiegészitd arindokolast, melyeket
tartalmazo tételcsoportokra mar kért arindokolast.

Elsédlegesen megallapitds szerint, annak ellenére, hogy Ajanlatkéré egyértelmiien eldirta,
hogy a  koltségvetés 6. valamint 12. sorszamu 21-011-0016745 tételszam alatt
AjanlattevOknek, a szakmai ajanlat részeként, a koltségvetés 6. és 12. sordban konkrétan az
»Epitési tormelék konténeres elszallitasa, lerakasa, lerakohelyi dijjal, 3,0 m*-es konténerbec,
feladatokra kell arajanlatot tenni, ennek ellenére Ajanlattevd mar az arindoklas kérésében
tajékoztatta Ajanlatkérét, hogy a lerakohelyi dijak koltségeivel az »Altalanos kivitelezési
koltségek« soraiban kalkulalt, majd ezt kdvetden a kiegészitd arindoklasdban mar azt kozolte,
hogy az épitési-bontasi hulladékot Ajanlattevotol téritésmentesen fogadja be a debreceni
lerakohely, illetve Altaldnos kivitelezési koltségek« kozott megjeldlte az egyéb szallitasi
koltségeket, mely a Torokszentmiklosrdl Debrecenbe torténd elszallitasanak koltségeit fedezi
a T.A. e.v. altal adott arajanlata alapjan. Megallapithatd tehat, hogy Ajanlatkérd jogsértd
moddon, a szakmai eldirasoktdl eltérden, nem tett eleget azon elvardsoknak, mely szerint
valamennyi ajanlati elem vonatkozasaban ténylegesen felmeriil valamennyi koltséget ott kell
elszamolni, ahol az valdjaban felmertil, az egyes koltségtényezok nem csoportosithatok at sem
egy adott feladaton beliil, sem nem szamolhatok el harmadik személyekkel kotott mas
szerzddések koltségei kozott.

Misodlagos megallapitds szerint Ajanlattevd ajanlataban nyilatkozott, hogy a kozbeszerzés
targyanak teljesitése soran kizarolag »felelés miiszaki vezetés« tekintetében kivan
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alvallalkozét igénybe venni, melyet arindoklasaban nem is modositott. Kiegészitd
arindoklasdban azonban mindezek ellenére tdjékoztatta Ajanlatkérét, hogy a
Torokszentmikldsrol Debrecenbe torténd elszallitast mar alvallalkozd bevondsaval végzi
(megjegyzendd, hogy az 4rajanlatban szerepld 1m® elszallitdsra vonatkozd egységir
egyébként is megkérddjelezhetd), valamint kozolte, hogy az arindoklasdban kozolt »A
lerakohelyi dijak koltségeivel az *Altaldnos kivitelezési koltségek’ soraiban kalkuldltunk!«
kitétellel eltéréen, az épitési-bontdsi hulladékot a debreceni fogadohely Ajanlattevotol
téritésmentesen fogadja be, mely a Kbt. 72. § (2) bekezdés c¢) pontja szerinti kivételesen
elonyos feltételnek mindsiil. Megallapithatd tehat, hogy az Ajanlattevé a kiegészitd
arindoklasdban nem csupan magyarazta, kiegészitette a mar megadott arindokolasat, hanem a
kiegészitd arindokolas soran az arindoklasaban foglalt adatokat modositotta, az egyes
koltségelemeket atirta, ujabb elemekkel bovitette.

2.) Kiegészitd arindokldsa soran az arazott koltségvetés 7. sordban szerepld »K« 54
tételszamu feladatokkal kapcsolatban tédjékoztatta Ajanlatkérét, hogy Ajanlatkéré jelen
kiegészité indokolaskérésében szerepld, megkdzelitdleg 320 fm véddcsd sziikségességére
vonatkozd becslés 1ényegében Osszhangban all az Ajanlattevd altal kalkulalt mennyiséggel.
Tajékoztatta Ajanlatkérét, hogy a benyujtott arindoklasaban szerepld »Kabelvédo félcso
(KSHR 160/150, 1m/szal (iizleti titok) Ft/db« megjeldlése soran elirds tortént, a beszallitd
(V.M. Kft) 2026.03.05. napjan kiadott helyesbitd nyilatkozata szerint a helyes miiszaki adat a
kovetkezd »Kabelvédd félcsé (KSHR 160/150, 3m/szal (az egységar mértéke megegyezik az
arindokolasban szerepld 0sszeggel)Ft/db«. Téajékoztatta tovabba ajanlatkérét, hogy a
beszallitdo nyilatkozata alapjan az egységar (arindoklasdban szerepld 1m/szal félcsO helyett,
amely 0,5folyométer védelmet biztosit) mar a kabel teljes védelméhez sziikséges 2 db félcso
arat tartalmazza, amely 3 folyométer védelmet biztosit.

Megallapithatd tehat, hogy Ajanlattevo jelentésen modositotta arindokladsaban benyujtott
»Kabelvédd félesé (KSHR 160/150)« miiszaki paramétereire vonatkoz6 adatokat (a teljes
feliileti védelmet biztositd arindoklasban szerepld 55 m hossztsagot (110 db x 0,5 fm), a
kiegészitd arindoklasaban mar 330 m hosszisdgra modositotta (110 db x 3 fm ugy, hogy az
eredeti Ft/db egységarat valtozatlanul hagyta.

Megallapithat6 tehat, hogy Ajanlattevd a kiegészitd arindoklasaban az arazott koltségvetés 7.
sorara vonatkoz6 adatokat nem csupan magyarazta, kiegészitette a mar megadott arindoklasat,
hanem a kiegészitd arindokolas sordn az arindoklasaban foglalt adatokat nagymértékben (a
védelemmel biztositott hosszt hatszorosara) mddositotta, tigy, hogy a félcsé hosszisagara és
az egységarhoz tartozo félcsdé darabszamara (2 db félcsd arat tartalmazza) vonatkozo elemeket
1s atirta.

Ajanlatkérd allaspontja szerint (melyet Févarosi Torvényszék Kf.650.120/2014/8. szamu
itélete is alatdmaszt) Ajanlattevd arindoklésa/kiegészitd arindokoldsa nem felelt meg az
objektiv alapu arindoklas feltételeinek, tehat az Ajanlattevd megsértette az arindokolas
objektivitasanak kovetelményét, ezért ajanlata a Kbt. 73.§ (2) bekezdése, valamint a Kbt. 73.
§ (1) bekezdés e) pontjara alapjan érvénytelen.

A fentiek alapjan Ajanlatkérd a TERRA SPED Korlatolt Feleldsségli Tarsasag ajanlatat a 73.
§ (1) bekezdés e) pontja alapjan [egyéb mdodon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy
részvételi felhivasban €és a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek, ide nem értve a részvételi jelentkezés és az ajanlat ajanlatkérd
altal eldirt formai kdvetelményeit; | valamint a Kbt. 73. § (2) Az (1) bekezdésben foglaltakon
tul az ajanlat érvénytelen, ha aranytalanul alacsony ellenszolgéltatast vagy mas teljesithetetlen
feltételt tartalmaz [72. §] érvénytelennek nyilvanitja.”

A jogorvoslati kérelem és a kérelmezo észrevételei
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10. A kérelmezd 2026. marcius 27-én nyujtotta be jogorvoslati kérelmét, melyben
sérelmezte, hogy az ajanlatkérd jogsértden nyilvanitotta érvénytelenné a kérelmez6 ajanlatat,
amivel az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 69. § (1)-(3) bekezdéseit, a 71. § (1)-(3) bekezdéseit,
a 72. § bekezdéseit, 73. § (1) bekezdés e) pontjat, 73. § (2) bekezdését és 79. § (1) bekezdését.
A kérelmez06 rogzitette, hogy jogorvoslati kérelmében ajanlatanak érvénytelenné nyilvanitasat
sérelmezi az Osszegezésben rogzitett okokbol, ezen egy kérelmi elemet kéri vizsgélni, a
megsértett jogszabalyi rendelkezéseket a jogorvoslati kérelem indokolasa, alatdmasztasa
korében jelolte meg, kiilon kérelmi elemként azokat nem kérte vizsgalni.

Kérte jogsértés megallapitdsat az ajanlata érvénytelenné nyilvanitdsa miatt, a kdzbeszerzési
eljarast lezdré dontés megsemmisitését, valamint az ajanlatkérd kotelezését a jogorvoslati
eljarassal 0sszefiiggésben felmeriild valamennyi koltség viselésére, az ajanlatkérd kotelezését
nettd 100.000.-Ft tigyvédi koltség kérelmezo részére valdo megfizetésére.

A kérelmez6 300.000.-Ft igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését igazolta.

11. A kérelmezd eldadta, hogy valamennyi, az 0sszegezésben felsorolt érvénytelenségi ok
tekintetében vitatja ajanlatanak érvénytelenségét. Eldadta, hogy a kérelmezé mind az
arindokolas, mind pedig a kiegészité arindokolas soran részletes, dokumentumokkal és
szamitasokkal alatamasztott indokoldst nyujtott be az ajanlati arak aldtdmasztdsara. Ehhez
képest a kérelmezd megitélése szerint nehezen kovethetd, hogy az Osszegzésben felsorolt
érvénytelenségi  okok pontosan melyek, ¢és milyen modon vezettek az ajanlat
érvénytelenségéhez.

12. A koltségvetés 6., valamint 12. sorszamu tételeivel (tormelék elszallitas) kapcsolatos
érvénytelenségi indokkal kapcsolatban eldadta a kérelmezd, hogy a kiegészitd arindokolés
kérésre adott valaszaban is rogzitette, hogy alldspontja szerint az ajanlatkérd kiegészitd
arindokolads kérése ¢és az arindokolds vélt hidnyossagaira vonatkozd megallapitasa
tulterjeszkedik az alap arindokolds kérésben az ajanlatkérd altal meghatarozott kereteken,
kiegészitd arindokolds kérésre csak az ajanlattevd altal megadott indoklas tekintetében
kertilhet sor. Ennek ellenére a kérelmezd részletes, 13 oldalas kiegészitd magyardzatot
készitett az ajanlatkéré — egyébként az alap indokolas kéréshez képest tlterjeszkedd —
tovabbi kérdéseire vonatkozoan.

13. A kiegészitdé indokolas 6. oldalan részletesen, szamitdsokkal alatdmasztottan
elmagyardzta, hogyan szdmolt a fold és a tormelék elszéllitasa kapcsan. A kiegészitd
indokolasbdl kideriil, hogy a 6. és a 12. koltségvetési tételek esetén is szamolt az épitési
tormelék konténeres elszallitasaval, lerakdsaval, lerakohelyi dijjal (akként, hogy azt
téritésmentesen veszi at a kiegészitd arindokolasban megjelolt és igazolt befogadd szervezet).
Ezzel azonban nem modositotta az eredeti arindokoldsat, minddssze — az ajanlatkérd
felhivasara — kiegészitette azt. Tovabba az az ajanlatkérdi érvelés sem allja meg a helyét,
hogy a koltségtényezok atcsoportositasra keriiltek volna a kérelmezd altal. Minddssze annyi
tortént, hogy egy tobb részbdl allo feladat egyes tényezdit a szakmai szokdsoknak, illetve sajat
arképzési modszertandnak megfeleld helyen mutatta be a kérelmezd. Ugyancsak nem
szamolta el a kérelmezd ezen koltségeket harmadik személyekkel kotott mas szerzédések
koltségei kozott, ilyen kijelentést a kérelmezd aridokolasa illetve arindokolas kiegészitése sem
tartalmazott. Hivatkozott a kérelmezd e korben arra is, hogy az ajanlatkérd kotelessége a
kozbeszerzési dokumentumokat olyan alapossaggal Osszeallitani, hogy az az ajanlattevok
szamara egyértelmii legyen, és egyenld esélyt biztositson a megfeleld ajanlattételre.

14. Az ,Altalanos kivitelezési koltségek™ kozott mar a tormelék/kitermelt fold
felrakésanak ¢és Torokszentmiklosrol Debrecenbe torténd atszallitdsanak koltségei lettek
megadva, ¢és aladtdmasztva T.A. egyéni vallalkozé 4arajanlataval, aki visszaruként,
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kedvezményes aron szallitja el a tormeléket a torokszentmiklosi deponiabol. A kérelmezo az
ajanlatkéré kérésének megfelelden még részletsebben alatamasztotta, hogy a H.G. Kft.
hulladékbefogadd cég az épitési és bontéasi hulladékot téritésmentesen fogadja be, amely a
Kbt. 72. § (2) bekezdés c) pontja alapjan kivételesen kedvezd koriilménynek mindsiil.

15. Az ajanlatkéré az Osszegzésében masodlagos megallapitasként hivatkozott arra is,
hogy T.A. egyéni vallalkoz6 nem Kkeriilt az ajanlatban megjelolésre. E tekintetben az
ajanlatkérd sajat magaval keriil ellentmondasba, tekintettel arra, hogy az eljarads adott
szakaszaban még lett volna lehet0sége hianypotlas kibocsatasara e korben, de nem tette meg,
ez azonban nem rohat6 a kérelmez6 terhére. (Az arindokolas jogintézménye ¢s az EKR-ben
az ajanlatkérd altal inditott ezirdnyu eljarasi cselekmény nem teszi lehetévé az ajanlattevok
részére az arindokolasi cselekmény soran hianypotlas benyujtasat, illetve a Kbt. 66. § (6)
bekezdés szerinti EKR trlap forméju nyilatkozat tartalmi modositasat.)

A harmadlagos megallapitds minddssze zarojelben keriilt megemlitésre: ,,arindoklasaban
azonban mindezek ellenére tajékoztatta Ajanlatkérdt, hogy a Torokszentmiklosrol Debrecenbe
torténd elszallitast mar alvallalkozd bevonasaval végzi (megjegyzendd, hogy az arajanlatban
szereplé 1m? elszallitasra vonatkozo egységar egyébként is megkérddjelezhetd)”. Azonban az
Osszegzésben szerepld indokolasbol nem deriil ki, hogy ez kiilon érvénytelenségi ok-e vagy
sem, illetve mivel tamasztotta ala kijelentését az ajanlatkéro.

16. A kébelvédo félcsé mennyiségével kapcsolatos érvénytelenségi indokkal kapcsolatban
a kérelmezd eldadta, hogy az ajanlatkéré megitélése szerint a kérelmezd az ajanlatkérd altal
megkozelitdleg 320 méterre becsiilt mennyiségtél 1ényegesen kevesebb mennyiséggel
(hosszusaggal) kalkulalt, majd a kiegészitd arindokoldsban modositotta a mennyiséget. Az
ajanlatkéré allaspontja azonban nem helytalld. A kérelmez6 a miszaki dokumentacio,
tovabba a beszallitdoi arajanlatok alapjan hatdrozta meg az adott tétel koltségét, amely
arajanlatok a kiegészitd arindokolés kéréshez csatolasra is keriiltek.

17. A kérdéses ,K” 54. koltségvetési tétel az ajanlatkéré 4ltal kiadott darazatlan
koltségvetésben 1. kit (készlet) mennyiséggel keriilt meghatarozasra, konkrét mennyiségi adat
megjeldlése nélkiil, egyéb adatot az arazatlan koltségvetés nem tartalmazott. Erre tekintettel a
kérelmezd — és a tobbi ajanlattevd is — becsiilt mennyiségi adatokkal volt kénytelen szamolni,
amelyet a rendelkezésre 4ll6 tervdokumentacid tervlapjai alapjan hatdrozott meg. A
kérelmezd 330 fm véddeso szlikségességét becsiilte meg a tervek alapjan, amely 6sszhangban
all az ajanlatkérd elvarasaval. (E korben megjegyezte a kérelmezd, hogy a dokumentacio
Osszeallitdsanak megfeleld volta a Kbt. 28. § (1) bekezdése, valamint 58. § (1) bekezdése
alapjan a kozbeszerzési eljaras megfeleld eldkészitése az ajanlatkérd feladata és feleldssége.)

18. A kérelmezé — az ajanlatkérd allitdsaval ellentétben — nem moddositotta sem a
kabelvédd félcsé mennyiségét, sem pedig az egységarat. A kérelmezd 3 fm-es darabokkal
szamolt (az alap arindokolds részét képezd excel formdji Onkdltségtablazat F190 cellaja a
mennyiségi egységet nem folyométerben, hanem darabban tartalmazza). A félreértést az
okozta, hogy az aldtdmasztasul csatolt beszallitdi ajanlatban tortént egy egyszerl eliras
(1m/szal a 3 m/szal helyett), ezt a V.M. Kft. nyilatkozataval korrigdlta a kérelmezd a
kiegészitd arindokoldsaban, ezzel azonban érdemben azt nem modositotta, hiszen az eredeti
egységarral, és az ajanlatkérd, valamint a miiszaki dokumentacionak megfeleld mennyiséggel
szamolt mar eredetileg is. (Emellett a kiegészité arindokolasban az eliras ténye is
megerdsitésre kertilt, a R.Tiizép darajanlataval és a W.T. Kft. nyilatkozataval.) Az erre
vonatkoz6 szdmitast a kiegészitd arindokolasban a kérelmezd részletesen levezette.
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19. A kérelmezd Osszefoglaléan eldadta, hogy megitélése szerint valamennyi arelemet
megfelelden, szamitdsokkal és dokumentumokkal alatdmasztott, és a kiegészité arindokolas
soran sem modositotta az arindokolasat, hanem csak kiegészitette, részletezte azt, igy ajanlata
érvénytelenné nyilvanitdsa nem volt jogszerti.

20. A kérelmezd az ajanlatkérd azon észrevételére, hogy a kérelmezd moédositotta az
ajanlati kotottséggel terhelt ajanlataban tett megajanlasat, és az arindokolasdban kozolt
alvallalkozéi teljesitést is, eldadta, hogy az alap ajanlatban tett megajanldsat nem modositotta,
az alvallalkozé bevonasa ¢€s a teljesités mértéke a Kbt. alapjan pedig az ajanlatok biralati
szakaszaban barmikor modosithatd paraméter, amelyre azonban az ajanlatkérének kell
hianypotlasi felhivast kibocsatania, illetve az EKR-ben a sziikséges eljarasi cselekményt
megnyitnia, ezek hidnyaban ugyanis a kérelmez6 nem tudja ezen informéciokat modositani.
Erre vonatkozdéan azonban a kérelmezé nem kapott hidnypotlasi felhivast, ami nem a
kérelmez6, hanem az ajanlatkérd eljarasi hibdja. A kérelmezé megitélése szerint tehet az
arindokolashoz kiegészitéseket és részleteiben pontositasokat, amit meg is tett, és egyuttal
arindokolasat objektiven aldtdmasztotta, de nem szamolta at €s nem modositotta az eredeti
arindokolasat, és nem tett ahhoz képest ellentétes iranyu, nem megmagyarazhato
kijelentéseket, igy sem a Kbt. 73. § (2) bekezdését, sem pedig a Kbt. 73. § (1) bekezdés e)
pontjat nem sértette meg.

21. A kabelvédd félcsé mennyiséggel kapcsolatos érvénytelenségi okkal kapcsolatban
eléadta, hogy az egyszerli félreértés kovetkezménye, amely azonban a kiegészitd
arindokolasban megfelelden tisztazasra kertilt, a megfelelden megadott mennyiség adatok és
egységar adatok figyelembevételével, igy az nem valositotta meg az elsdként benyujtott
arindokolas modositasat, és hianypotlas kibocsatasara sem volt e korben sziikség.

Az ajanlatkéro észrevétele

22. Az ajanlatkéré észrevételében kérte az alaptalan jogorvoslati kérelem elutasitasat.
Bejelentette, hogy kozbeszerzési eljarasat a jogorvoslati eljards meginditdsa napjan
felfliggesztette.

23. Az épitési tormelék elszallitassal kapcsolatos érvénytelenségi indokkal kapcsolatban
eléadta az ajanlatkérd, hogy az arazatlan koltségvetés 6. és 12. sorszdmu 21-011-0016745
tételszam alatt az elvégzendd feladatokat az aldbbiak szerint irta elé: ,,Epitési tormelék
konténeres elszallitisa, lerakdsa, lerakohelyi dijjal, 3,0 m3-es konténerbe”. Az ajanlatkérd
tehat egyértelmlien meghatarozta, hogy ajanlattevoknek a szakmai ajanlat részeként a
koltségvetés 6. sordban mintegy 366 m® és 12. soraban mintegy 171 m® mennyiségii épitési
tormelék 3,0 m>-es konténerbe torténd elszallitdsat, lerakasat lerakohelyi dijjal kell bedrazni.

24. A kérelmez6 2025. december 22-én benytjtotta ajanlati kotottséggel terhelt ajanlatat,
mely tartalmazta az arazott koltségvetés részeként a 6. €s 12. sordban eldirt munkalatokra
vonatkoz6 anyag ¢és dij koltségeket is, valamint a benyujtott ajanlati dokumentacié EKR
feliiletén talalhato tirlapon a Kbt. 66. § (6) bekezdés a) pontja alapjan nyilatkozott, hogy a
kozbeszerzés targyanak teljesitése soran kizarolag ,,felelds miiszaki vezetés” tekintetében
kivan alvallalkoz6t igénybe venni.

25. Az ajénlatkérd idézte a 2026. januar 30-an kikiildott arindokolas kérésében eldirtakat,
amelyben kiemelten felhivta a kérelmezd figyelmét a Legfelsébb Birosag
Kfv.VIL.37.118/2009/6. szdmu itéletére, amely ramutatott, hogy ,,amennyiben az adott valasz
csak 4ltalanossagokat tartalmaz, anélkiil, hogy az abban foglaltakat megalapozna és a
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kivételesen elonyods koriilményeket a gazdasagi folyamatokra figyelemmel objektiven
indokolna, az a valaszt nem teszi elfogadhatova. Mindig objektiv tényeken kell alapulnia, ha
sziikséges, igazolt szamitasokat kell tartalmaznia, bizonyitékokat kell megjeldlnie, akar a
beszerzési arak igazolasaval.”

26. A kérelmezd 2026. februar 9-én benyujtott, iizleti titoknak mindsitett arindokolasaban
egyebek mellett tajékoztatta az ajanlatkérdt, hogy a teljesités soran alkalmazott gépeket a
V.M. Kft-vel kotott ,,GEPBERLETI SZERZODES” alapjan kivanja teljesiteni. Arindokolasa
soran a koltségvetés 6. valamint 12. sorszamu 21-011-0016745 tételszam alatti munkalatok
arazasa tekintetében egyebek mellett ismertette a munkatétel sordn igénybe vett sajat
munkaviszonyban foglalkoztatott tehergépkocsi vezetok szamat, munkadra nagysagat, az
Osszegzett munkadijat, a bérelt tehergépkocsik szamat, a tehergépjarmiivek lizemoéra szerinti
bérleti dijat, a tehergépjarmiivek miiszakora szerinti fogyasztasat, karbantartasi idot, a
teherautok Osszegzett koltségét. A ,,Sziikséges erdforras”-ként megjelolte a V.M. Kft.
keretszerzodése alapjan X db (iizleti titok) négytengelyes tgk. igénybevételét. A benyujtott
tablazat ,,V152” illetve a ,,V301” celljjaban egyértelmiien rogzitette, hogy a , Tervezett
alvallalkozoi teljesités - 0 Ft”. A koltségvetés 6. valamint 12. sorszamu 21-011-0016745
tételszam tételekre vonatkozo arindokolédsa 172. és 321. soraiban a kérelmez6 megjegyzésként
az alabbiakat tette: ,,A lerakohelyi dijak koltségeivel az ,,Altaldnos kivitelezési koltségek”
soraiban kalkulaltunk!”

27. A hivatkozott ,,TERRA arindoklas Torokszentmiklos.xlsx” tablazat 10-17. soraiban
LAltalanos kivitelezési koltségek” megnevezés alatt a teljes projektre vonatkozo éaltalanos
felsorolas szerepel (Szakfeliigyeletek, esetleges kozmii koltségek, Kozt igénybevételi dij,
Organizacids és felvonulasi koltségek, biztonsagi Orzés dijak, lerakohelyi dij, deponalasi
koltségek, TU, MMT készités, egyéb mindsitd vizsgalatok, Technologiai és beton utdkezelés
koltségek, Egyéb kisgépek és eszkozok koltsége, Egyéb anyag koltségek (esetleges tobblet
anyag), Egyéb szallitasi koltségek) melyhez az ,,110” cellaban egy megadott 0sszeg szerepel.

28. Az arindokolas azonban (az ajanlatkérd altal eldirt felmeriilt dijak alatamasztasdhoz
szlikséges adatként) nem tartalmazta a hulladék elhelyezési engedéllyel rendelkezd
hulladéklerakd cimét ( a szallitasi hely) a szallitasi tavolsag meghatarozasa céljabol, igy nem
megallapithatd, objektiven nem aldtdmasztott (az egyébként koltségvetés 6. valamint 12.
sorszamu 21-011-0016745 tételszam tételekre vonatkozd arindokolasaban részletesen,
tételesen forintra levezetett) szallitdsi tavolsag, igy a raforditdsi id6, valds iizemanyag
fogyasztas, karbantartasi koltségek meghatarozasa a koltségvetés 6. sordban megadott 366 m?
és 12. soraban megadott 171 m® mennyiségii épitési tormelék tekintetében, valamint nem
megallapithatd a hulladék fajtdnkénti mennyiségi megbontisa, dokumentumokkal
alatdmasztott hulladék fajtdnkénti lerakasi/ deponalasi koltségek nagysaga sem.

29. Az ajanlatkérd hivatkozott a Dontébizottsag D.1/13/2019. szdmu hatarozatara, mely
rogziti, hogy ,,(...) valamennyi ajanlati elem vonatkozasaban ténylegesen felmeriild
valamennyi koltséget ott kell elszdmolni, ahol az valdjdban felmeriil, az egyes
koltségtényezOk nem csoportosithatok at sem egy adott feladaton beliil, sem nem szdmolhatdk
el harmadik személyekkel kotott mas szerzddések koltségei kozott.” Hivatkozott a Févarosi
Torvényszék Kf.650.120/2014/8. szamu itéletére, mely ramutatott ,,... hogy amennyiben
ajanlatkéré indokolaskérése egyértelmli a tekintetben, hogy mely ajanlati elemek
vonatkozasaban €és milyen informéciok megadasat varja el, €s ajanlattevd nem adja meg a kért
informaciokat, ajanlatkérének nem kell tovabbi tajékoztataskérés keretében bekérni az ar
megalapozottsdganak megitéléséhez sziikséges adatokat. A tovabbi tdjékoztataskérésre csak
az ajanlattevd altal megadott indokolas tekintetében keriilhet sor.” Tovabba hivatkozott a
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Legfelsobb Birdsag a Kfv.VI.37.118/2009/6. szamu itéletére, amely ramutatott, hogy
Lamennyiben az adott valasz csak daltalanossdgokat tartalmaz, anélkiil, hogy az abban
foglaltakat megalapozna és a kivételesen elonyds koriilményeket a gazdasagi folyamatokra
figyelemmel objektiven indokolna, az a vélaszt nem teszi elfogadhatéva. mindig objektiv
tényeken kell alapulnia, ha sziikséges, igazolt szamitasokat kell tartalmaznia, bizonyitékokat
kell megjeldlnie, akéar a beszerzési arak igazolasaval”.

30. Az ajanlatkérd 2026. marcius 3-an kiegészitd arindokolas kérést kiildott a kérelmezo
részére, melyben kérte a kérelmezot, hogy nyilatkozatdban mutassa be, hogyan kivan
megfelelni az ajanlatkérd altal 2026. januar 30-an megkiildott arindokolas kérésben szerepld
eldirasoknak, miszerint hogy mutassa be részletesen, hogy milyen koltségekkel kalkulalt a
beszallitoi koltségek tekintetében, tovabba egyebek mellett azon eldirdsnak, mely szerint
»Ajanlatkérd kéri, hogy az ajanlati ar indokolasa esetében Ajanlattevd nytjtsa be objektiv
alapt, az ajanlati ar megalapozottsagat tényekkel, szamitdsokkal, adatokkal aldtdmasztd
indokolasat”.

31. A kérelmezd a 2026. marcius 11-én benyujtott kiegészitd arindokolasaban a
koltségvetés 6. valamint 12. sorszamu tételével kapcsolatban elsédlegesen tajékoztatta az
ajanlatkérdt, hogy az ajanlatkérd kiegészitd arindokolds kérése ¢és az arindokolds vélt
hianyossagaira vonatkoz6 megallapitasa allaspontja szerint tlterjeszkedik az alap arindokolas
kérésben maga altal meghatarozott kereteken, masodlagosan pedig egyebek mellett az alabbi
tartalmi kiegészitd tajékoztatast adta: A megadott 537 m> mennyiségli kitermelt fold és
épitési tormelék tovabb-szallitdsanak koltségeire, azaz Torokszentmiklosrol Debrecenbe
torténd elszallitasanak koltségeire az ,,Altalanos kivitelezési koltségek™”, vagyis az excel
tablazat I 11 cellaban feltiintetett (iizleti titok) Ft biztosit fedezetet az alabbiak szerint (azzal
hogy az arindokolasaban a tehergépjarmiivekre illetve a munkaviszonyban foglalkoztatott
gépkocsivezetokre vonatkozd eredetileg szerepld koltségeket tovabbra is fenntartja), az
,Altaldnos kivitelezési koltségek” kozott megjeldlte az egyéb szallitasi koltségeket, mely a
Torokszentmiklosrol Debrecenbe torténd elszallitdsanak koltségeit fedezi a T.A. e.v. altal
adott arajanlat szerint (mellékelten csatolta az egyéni vallalkoz6 arajanlatit és fuvarozasi
engedélyét). Csatolta a debreceni telephelyli H.G. Kft. nyilatkozatat, mely szerint az épitési-
bontasi hulladékot a kérelmezdtdl téritésmentesen fogadja be. Tajékoztatta az ajanlatkérot,
hogy a hulladék téritésmentes befogaddsa a Kbt. 72. § (2) bekezdés c) pontja szerinti
kivételesen elonyds feltételnek mindsiil.

Té4jékoztatta az ajanlatkérdt, hogy: ,,Ajanlattevé hangsulyozza, hogy a 2026.02.09. napjan
benytjtott arindokolds mar Onmagaban is tartalmazta mindazon koltség adatokat és
szamitasokat, amelyek alapjan az ajanlati &r megalapozottsaga és a szerzddés vallalt aron
torténo teljesithetdsége egyértelmiien megallapithaté volt.”

32. Az ajanlatkérd allaspontja szerint a kérelmezd altal benyujtott arindokolas/kiegészitd
arindokolas tobb pontjadban sem felel meg az objektiv alapt arindokolas feltételeinek. Az
ajanlatkéré az arindokolas kérésében egyértelmiien meghatdrozta elvarasait, megfogalmazta
mely tételek esetén milyen konkrét tények, adatok, dokumentumok benyujtasat varja el. A
kérelmezd ezen elvarasainak arindokoldsaban nem tett eleget. A kérelmezd benytjtott
ajanlatdban az EKR feliiletén talalhato trlapon a Kbt. 66. § (6) bekezdés a) pontja alapjan
nyilatkozott, hogy a kozbeszerzés targyanak teljesitése soran kizarolag MV-KE és MV- VZ
felelds miiszaki vezetés tekintetében kivan alvallalkozot igénybe venni. Benyujtott
arindokol4saban a koltségvetés 6. valamint 12. sorszdmua 21-011-0016745 tételszam alatti
munkalatok teljesitésére vonatkozdéan a benyujtott tablazat ,,V152” illetve a ,, V301~
cellgjaban egyértelmiien rogzitette, hogy a ,,Tervezett alvallalkozoéi teljesités -0 Ft”
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33. A kiegészitd arindokoldsaban azonban, megvaltoztatva az addig tett megajanlésat,
tajékoztatta az ajanlatkérét, hogy a koltségvetés 6. valamint 12. sorszamu 21-011-0016745
tételszam alatti munkalatok teljesitésére vonatkozdan megadott 537 m® mennyiségii kitermelt
fold és épitési tormelék tovabb-szallitasara, azaz Tordkszentmiklosrdl Debrecenbe torténd
elszallitasara alvallalkozoi teljesitést vesz igénybe (mellékelten csatolta az egyéni vallalkozo
arajanlatat és fuvarozasi engedélyét). Ezzel a kérelmezd nem csak az ajanlati kotottséggel
terhelt ajanlataban tett megajanlasat, de az arindokolasaban kozolt alvallalkozoi teljesitést is
modositotta.

34. Az ajanlatkérd altal, a kozbeszerzési dokumentumok részeként kozzétett arazatlan
koltségvetés 6. valamint 12. sorszamu 21-011-0016745 tételszam alatt az elvégzendd
feladatokat az aldbbiak szerint irta eld ,,Epitési tormelék konténeres elszallitasa, lerakasa,
lerakohelyi dijjal, 3,0 m3-es konténerbe”. Az ajanlatkérd tehat egyértelmiien meghatarozta,
hogy ajanlattevéknek a szakmai ajanlat részeként a koltségvetés 6. sordban mintegy 366 m> és
12. sordban mintegy 171 m’® mennyiségii épitési tormelék 3,0 m3-es konténerbe torténd
elszallitasat, lerakasat lerakohelyi dijjal kell bedrazni. Az ajanlatkéré szakmai eldirasaval
ellentétben a kérelmezO az arindokoldsaban tajékoztatta az ajanlatkérdt, hogy az eldirt
szakmai tartalomtol eltéréen, a lerakohelyi dijak koltségeivel az ,,Altalanos kivitelezési
koltségek” soraiban kalkulalt, tehat eljarasi cselekménye nem felel meg azon szakmai
eléirasoknak, hogy  valamennyi ajanlati elem vonatkozasaban ténylegesen felmeriild
valamennyi koltséget ott kell elszamolni, ahol az valdjaban felmeriil, az egyes
koltségtényezOk nem csoportosithatok at sem egy adott feladaton beliil, sem nem szamolhatok
el harmadik személyekkel kotott mas szerzodések koltségei kozott.

35. A kérelmezo arindokolasaban arrol tajékoztatta az ajanlatkérdt, hogy a koltségvetés 6.
valamint 12. sorszamu 21-011-0016745 tételszam alatti munkalatok teljesitésére vonatkozoan
a lerakohelyi dijak koltségeivel az ,,Altaldnos kivitelezési koltségek™ soraiban kalkulalt, egyéb
koltségeket a koltségvetés 6. valamint 12. sorszamu 21-011-0016745 tételszam alatti
munkalatok teljesitésére vonatkozoan nem rdgzitett. Kiegészité arindokolasaban viszont
allitasat modositotta, kozdlte, hogy a megadott 537 m> mennyiségii kitermelt fld és épitési
tormelék tovabb-szallitdsanak koltségeire, azaz Torokszentmiklosrol Debrecenbe torténd
elszallitdsanak koltségeire az ,Altalanos kivitelezési koltségek™ soraiban biztosit fedezet.
Ezzel a megallapitasdval nem csak az arindokolasdban szerepld allitdsait modositotta a
kérelmezd, hanem egy ujabb tétel esetén rogzitette, hogy a koltségvetés 6. valamint 12.
sorszamu munkalatok alatt felmeriild szallitasi koltséget nem ott kivanja elszdmolni, ahol az
val6jaban felmeriil.

36. A kérelmezd arindokolasaban arrol tajékoztatta az ajanlatkérdt, hogy a koltségvetés 6.
valamint 12. sorszamu 21-011-0016745 tételszam alatti munkalatok teljesitésére vonatkozdan
a lerakohelyi dijak koltségeivel az ,,Altalanos kivitelezési koltségek™ soraiban kalkulalt.
Kiegészitd arindokolasaban viszont csatolta a debreceni telephelyli H.G. Kft. nyilatkozatat,
mely szerint épitési-bontasi hulladékot a kérelmez6tdl téritésmentesen fogadja be.
Té4jékoztatta az ajanlatkérét, hogy a hulladék téritésmentes befogadasa a Kbt. 72. § (2)
bekezdés c) pontja szerinti kivételesen elonyds feltételnek mindsiil.

37. Az ajanlatkérd allaspontja szerint (melyet véleménye szerint a Fovarosi Torvényszék
Kf.650.120/2014/8. szamu fitélete is alatdmaszt) a kérelmezd 4arindokolasa / kiegészitd
arindokolasa nem felelt meg az objektiv alapu arindokolés feltételeinek, tehat a kérelmezd
megsértette az arindokolds objektivitdsanak kovetelményét, ezért ajanlata a Kbt. 73. § (2)
bekezdése, valamint a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontjara alapjan érvénytelen.
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38. A kabelvédo félcsovel kapcsolatos érvénytelenségi indokkal kapcsolatban eldadta,
hogy az ajanlatkérd altal 2026. januar 30-an kikiildott arindokolas kérésben egyebek mellett
az arazott koltségvetés 7. soraban szerepld "K" 54 tételszamu feladatokkal kapcsolatban kért
részletes arindokoldst.

39. A kérelmezd 2026. februar 9-én benyujtott iizleti titoknak mindsitett arindokolasaban
tajékoztatta az ajanlatkérdt, hogy a teljesités soran, a projekt kivitelezéséhez sziikséges
épitdanyagokat a csatolt V.M. Kft. altal készitett arajanlatban szerepld ¢épitdanyag
egységarakon kivanja teljesiteni. A csatolt drajanlat egyebek mellett az alabbiakt tartalmazza:
,»A Torokszentmiklos - »Vasarhelyi Pl utcaban parkoldk kialakitasa« projekt kivitelezéshez
sziikséges épitdanyagokat az alabbi egységaron kindlom-

- Kabelvéds félesd (KSHR 160/150, Im/szal): (iizleti titok) Ft/db + Afa

A megadott arajanlat szerint az épitéanyag egységarak tartalmazzak az anyag arat, a rakodasi
dijat és a helyszinre szallitas koltségét is.”

Az arindokolas soran csatolt ,,TERRA arindoklas Torokszentmiklos.xlsx” tablazat 189-191.
soraban pedig az alabbi megajanlas szerepel:

,Kabelvédo félcsd beszerzési ara: Ft/db Kalkulalt mennyiség: 110 db [és egy megadott
Osszeg szerepel] (lizleti titok) Ft.

V.M. Kft. ajanlata alapjan a helyszinre szallitva:”

40. Az ajanlatkéré altal a gazdasagi szereplok rendelkezésére bocsajtott muszaki
dokumentacié alapjan  (U-0-2  Allapotrogzité  helyszinrajz; U-1-0  Helyszinrajz)
megkozelitdleg 320 méter védOcsd beépitése valhat sziikségessé, amely kozel 640 méter
,,Kabelveédo félcsO” beépitését teszi sziikségesse.

41. Az ajanlatkérd a kiegészitd arindokolas kérésében egyebekben kérte a kérelmezot,
nyilatkozatdban mutassa be hogyan kivan megfelelni az ajanlatkérd azon eldirdsanak, mely
szerint ,,Ajanlatkérd kéri, hogy az ajanlati ar indokolasa esetében Ajanlattevd nyujtsa be
objektiv alapu, az ajanlati 4&r megalapozottsdgat tényekkel, szamitasokkal, adatokkal
alatdmasztd indokolasat”.

42. A kérelmezd a hataridében benyujtott kiegészitd arindokoldsa soran az &razott
koltségvetés 7. soraban szereplo ,,K” 54 tételszamu feladatokkal kapcsolatban t4jékoztatta az
ajanlatkérdt, hogy az ajanlatkéré megkozelitdleg 320 fm véddcsd sziikségességére vonatkozo
becslése 1ényegében Osszhangban all a kérelmezd altal kalkuldlt mennyiséggel. Téjékoztatta
az ajanlatkérét, hogy a benyujtott arindokoldsdban szerepld ,,Kabelvédd félcsé (KSHR
160/150, 1m/szal (lizleti titok) Ft/db” megjeldlése soran eliras tortént, a beszallité (V.M. Kft.)
2026. marcius 5-én kiadott helyesbitd nyilatkozata szerint a helyes miiszaki adat a kdvetkezd
”Kabelvédd félcsé (KSHR 160/150, 3m/szal (az egységar mértéke megegyezik az
arindokolasban szerepld Osszeggel) Ft/db”. Tajékoztatta tovabba az ajanlatkérdt, hogy a
beszallitd nyilatkozata alapjan az egységar (arindokolédsaban szerepld 1m/szal félcso helyett,
amely 0,5 folyométer védelmet biztosit) mar a kabel teljes védelméhez sziikséges 2 db félcsd
arat tartalmazza, amely 3 folyométer védelmet biztosit.

43.  Megallapithato tehat, hogy a kérelmezd jelentésen moddositotta arindokoldsaban
benytjtott ,,Kabelvédd félcsé (KSHR 160/150)” miiszaki paramétereire vonatkozd adatokat
[(a teljes feliiletli védelmet biztositod arindokolasaban szerepld 55 m hosszusagot (110 db x 0,5
fm), a kiegészitd arindokoldsdban mar 330 m hosszusagra médositotta (110 db x 3 fm) tgy,
hogy az eredeti Ft/db egységarat valtozatlanul hagyta, ugyan igy valtozatlan maradt az
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arindokolasaban a 110 db x 0,5 fm hosszisaga félcs6 beépitésére vonatkozé munkadij is a
110 db x 3 fm hossztsagu félcsé beépitésére vonatkozodan. ]

44, Megallapithatd tehat, hogy a kérelmezd a kiegészitd arindokolasadban az &razott
koltségvetés 7. soraban szerepld ,,K” 54 tételszamu feladatokra vonatkozo adatokat nem
csupan magyardzta, kiegészitette a mar megadott arindokolasat, hanem a kiegészito
arindokolédsa sordan az arindokoldsaban foglalt adatokat nagymértékben (a védelemmel
biztositott hosszt hatszorosdra) modositotta, gy, hogy a félcsO hosszisagira és az
egyseégarhoz tartozo félcsé darabszamara (2 db félcso arat tartalmazza) vonatkozo elemeket is
atirta.

45. Az ajanlatkérd allaspontja szerint (melyet véleménye szerint a Févarosi Torvényszék
Kf.650.120/2014/8. szamu itélete is alatdmaszt) a kérelmezd arindokoldsa / kiegészitd
arindokolasa nem felelt meg az objektiv alapu arindokolas feltételeinek, tehat a kérelmezo
megsértette az arindokolas objektivitasanak kovetelményét, ezért ajanlata a Kbt. 73. § (2)
bekezdése, valamint a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontjara alapjan érvénytelen.

46. A kérelmez6 azon allaspontja, mely szerint ,,Ajanlatkéré 0sszegzésében masodlagos
megallapitasként hivatkozik arra is, hogy T.A. egyéni vallalkoz6 nem keriilt az ajanlatban
megjelolésre. E tekintetben Ajanlatkérd sajat magéaval keriil ellentmondasba, tekintettel arra,
hogy az eljaras adott szakaszaban még lett volna lehetdsége hidnypotlas kibocsatasara e
korben, de nem tette meg, ez azonban nem réhaté a Kérelmezd terhére. (Az arindoklas
jogintézménye és az EKR-ben Ajanlatkérd altal inditott eziranyu eljarasi cselekmény nem
teszi lehetévé az ajanlattevok részére az arindoklasi cselekmény soran hidnypotlas
benyujtasat, illetve a Kbt. 66.§ (6) bekezdés szerinti EKR trlap formaju nyilatkozat tartalmi
modositasat” nem alapos, tekintettel arra, hogy T.A. egyéni vallalkozé alvallalkozoként
torténd megjelenitése nem csak a kérelmezd ajanlataban, hanem még az arindokolasaban sem
tortént meg, a hivatkozott alvéllalkozd megjeldlésére kizardlag a kiegészitd arindokolas soran
kertilt sor.

47.  Véleménye szerint az ajanlatkérd allaspontjat tdmasztja ald egyebek mellett a
,K0zbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs Utmutatdja az aranytalanul alacsony ar
vizsgalataval kapcsolatban (2025. oktober 7.)” targyu dokumentum azon megallapitisa, mely
szerint: ,,...Kuaria a Kfv.IV.37.033/2023/5. szamu itéletével hatalydban fenntartotta, és elvi
éllel kimondta, hogy »Az ajanlatkéré szamara lehetdség, de nem feltétlen kotelezettség a
Kbt.72. § (3) bekezdése szerinti kiegészitd indoklas kérése«. A Kozbeszerzési Hatosag
keretében miikodé Tanacs a kuriai itéletre hivatkozassal felhivja a figyelmet arra, hogy a
kiegészitd arindokolas-kérés nem veheti at a hianypotlas szerepét, miutan a két jogintézmény
célja mas. A kiegészitd arindokolas-kérés nem lehet az eszkdze annak, hogy a korabbi
arindokoléas-kérésre be nem nyujtott iratot az ajanlatkérd hidnypotoltassa.”

48. Az ajanlatkéro allaspontja szerint az 6sszegzésben szerepld indokolasbol egyértelmiien
megallapithatd az is, hogy a kérelmezd arindokoldsaban illetve kiegészitd arindokolasaban
benyujtott egyes szallitoi-, és alvallalkozoi nyilatkozatok, szerzédések tartalma nem képezik
jelen eljaras soran az érvénytelenség megallapitdsanak okat. Azok tartalmanak vizsgalatara
adott esetben (tekintettel a projekt finanszirozasi forrdsara) egyéb jogszabalyi eldirdsok
alapjan kertilhet sor.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai
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49. A DontObizottsdg megallapitotta, hogy targyi kdzbeszerzési eljaras megkezdésének
idépontja 2025. december 3. napja, ezért a kérelemben foglaltakra a Kbt. ezen id6pontban
hatalyban volt anyagi jogi rendelkezései az irdanyadok. A kérelmezd 2026. marcius 27-én
nyUjtotta be a Dontébizottsaghoz a jogorvoslati kérelmét, ezért a DontObizottsag az e napon
hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

50. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a kérelmezo a kdzbeszerzési eljarasban az aranytalanul
alacsonynak latsz6 ar vonatkozasaban benyujtott indokolasat, kiegészité indokolasat iizleti
titokka nyilvanitotta, erre tekintettel a DontObizottsdg hatdrozataban nem szerepelnek az
indokolasokban szerepld adatok — az indokolaskérésben, az Osszegezésben, a jogorvoslati
kérelemben és észrevételekben eldadott adatok kivételével.

A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag eljardsara az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit
kell alkalmazni e torvény, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan alkotott végrehajtasi
rendelet kiegészitd vagy eltéro rendelkezéseinek figyelembevételével.

Az Akr. 27. § (2) bekezdés szerint a hatosag gondoskodik arrdl, hogy a torvény altal védett
titok és torvény altal védett egyéb adat (a tovabbiakban egyiitt: védett adat) ne keriiljon
nyilvanossagra, ne juthasson illetéktelen személy tudomésara, és e védett adatok torvényben
meghatarozott védelme a hatdsag eljarasaban is biztositott legyen.

51. A jogorvoslati kérelem tekintetében a Dontébizottsagnak abban kellett allast foglalnia,
hogy az ajanlatkérd jogsértéen nyilvanitotta-e érvénytelenné a kérelmezd ajanlatat.

52. A Kbt. e korben relevans rendelkezései a kovetkezok:

A Kbt. 69. § (1)-(3) bekezdései szerint:

(1) Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbirdlasa soran az ajanlatkérének meg kell
vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kdzbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

(2) Az ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy részvételi jelentkezés
érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasdgi szerepld, akit az eljarasbol ki kell zarni. Az
ajanlatkérd a birdlat sordn az alkalmassagi kovetelmények, a kizard okok ¢és a 82. § (5)
bekezdése szerinti kritériumok eldzetes ellendrzésére koteles az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb
tekintetben a részvételi jelentkezés €s az ajanlat megfeleldségét ellendrizni, sziikség szerint a
71-72. § szerinti biralati cselekményeket elvégezni.

(3) A (2) bekezdésben foglaltak alapjan megfeleldnek talalt ajanlatokat az ajanlatkérd az
értékelési szempontok szerint értékeli.

A Kbt. 72. § (1)-(4) bekezdései szerint:

(1) Ha az ajanlattevd ajanlata az adott kozbeszerzés targyat képezd épitési beruhazashoz,
szallitand6 aruhoz vagy nyujtandé szolgaltatashoz képest aranytalanul alacsonynak latszik, az
ajanlatkérd koteles az ar vagy koltségek tartalmat megalapozé adatokat és indokolast irdsban
kérni és errdl a kérésrol a tobbi ajanlattevot egyidejlileg, irasban értesiteni.

(2) Az ajanlatkér6 figyelembe veheti az olyan objektiv alapt indokolast, amely kiillondsen

a) a gyartasi folyamat, az épitési beruhazas vagy a szolgéltatdsnyujtas modszerének
gazdasagossagara,

b) a valasztott miliszaki megoldasra,

c) a teljesitésnek az ajanlattevd szamara kivételesen eldnyds koriilményeire,

d) az ajanlattevo altal ajanlott aru, épitési beruhazas vagy szolgaltatas eredetiségére,
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e) a 73. § (4) bekezdése szerinti kornyezetvédelmi, szocialis €s munkajogi kovetelményeknek
valé megfelelésre, vagy

f) az ajanlattevonek allami tAmogatasok megszerzésére valod lehetdségére

vonatkozik.

(3) Az ajanlatkéré az indokolas elfogadhatosaganak megitéléséhez — ha az elfogadhatosag
kétséges — tovabbi kiegészitd indokolast kérhet az ajanlattevétdl, a tobbi ajanlattevd egyidejii
értesitése mellett. Az ajanlattevd kotelessége az ajanlati ara megalapozottsagara vonatkozo
minden tényt, adatot, kalkulaciot az ajanlatkérd rendelkezésére bocsatani ahhoz, hogy
megfeleld mérlegelés eredményeként az ajanlatkérd dontést hozhasson az ajanlati ar
megalapozottsagarol. Az ajanlatkérd koteles érvénytelennek nyilvanitani az ajanlatot, ha a
kozolt informaciok nem indokoljak megfeleléen, hogy a szerzddés az adott aron vagy
koltséggel teljesithetd.

(4) Nem megfelel6 az indokolas kiilondsen, ha megallapithato, hogy az ajanlat azért tartalmaz
aranytalanul alacsony arat vagy koltséget, mert nem felel meg a 73. § (4) bekezdése szerinti
kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi kovetelményeknek. Az ajanlatkéré az ajanlat
megalapozottsdganak vizsgélata sordn ennek megitéléséhez az adott dgazatban kotelezden
alkalmazand6 irdnyadé munkabérekrol is tdjékoztatast kérhet az ajanlattevotol.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja és (2) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés érvénytelen, ha

e) egyéb modon nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivasban és a
kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek,
ide nem ¢értve a részvételi jelentkezés ¢€s az ajanlat ajanlatkérd 4altal eldirt formai
kovetelményeit.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltakon til az ajanlat érvénytelen, ha aranytalanul alacsony
ellenszolgaltatast vagy mas teljesithetetlen feltételt tartalmaz [72. §].

A Kbt. 81. § (11) bekezdés szerint:

(11) A nyilt eljarasban az ajanlatkéré a felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban
meghatarozott feltételekhez, az ajanlattevd az ajanlatdhoz az ajanlattételi hataridd lejartatol
kotve van.

53. Az ajanlatkérének feladata a kozbeszerzési eljarasban benyujtott ajanlatok biralata,
mely biralat kiterjed az aranytalanul alacsony arinak mindsitett megajanlds esetén az
ajanlattevd altal adott indokoldsnak és kiegészité indokolasnak a vizsgélatidra is. Az
ajanlatkéronek a Kbt. 72. § (3) bekezdése szerint az aranytalanul alacsony ari megajanlés
vonatkozasaban az ajanlattevd altal benyjtott indokoldsokban k6zolt informéciok alapjan kell
megitélnie az indokolas elfogadhatosagat.

Az ajanlattevd feleldssége, hogy Ggy mutassa be az ajanlati dranak koltségelemeit, hogy az
megalapozottan aldtdmassza a vallalasat. Az indokoléas objektivitasdinak megteremtése is az
ajanlattevd feladata, az ¢ érdekkorébe tartozik, hogy tényszerli adatokat, dokumentumokat
bocsasson az ajanlatkérd rendelkezésére. Amennyiben az indokolas, kiegészité indokolas nem
objektiv, nem tdmasztja ala az ajanlati arat, az ajanlatkérének érvénytelenné kell nyilvanitania
az ajanlatot.

54. A DontObizottsdg megvizsgalta, hogy az ajanlatkérd altal a kérelmezd ajanlatanak
érvénytelenné nyilvanitasa kapcsan az Osszegezésben megjeldlt indokok fennéllnak-e a
kérelmezd ajanlataval szemben.

A kérelmezd az indokolds és kiegészitd indokolasra vald felhivast jogorvoslati kérelemmel
nem tdmadta.
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55. A DontObizottsdg rogziti, hogy az Osszegezésben az ajanlatkérd altal rogzitettek
alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a kérelmezd ajanlatit mely okokbol milyen
indokokkal nyilvanitotta érvénytelenné az ajanlatkér6. A  kozbeszerzés eljarasi
cselekményeinek ismertetését kovetden két indokot jelolt meg az Osszegezésben az
ajanlatkérd a kérelmezd ajanlatanak érvénytelenné nyilvanitasa kapcsan, az egyik indokként
azt, hogy az épitési tormelék elszallitasa (a koltségvetés 6. €s 12. tétele) kapcsan nem objektiv
a kérelmezd indokolasa, kiegészitd indokolasa, igy nem tamasztja ald megalapozottan a
kérelmezd altal kalkulalt koltségeket, a masik indokként azt, hogy a véddcsé épitése (a
koltségvetés 7. tétele) kapcsan modositotta a kérelmezd az indokoldsban megadott miiszaki
paraméterekre vonatkozd adatokat a kiegészitd indokolasban, igy a kérelmezd indokoléasai
nem voltak objektivek, igy nem alapoztak meg a kérelmezd altal kalkulalt koltségeket. A
kérelmezd ajanlata ezért érvénytelen a Kbt. 73. § (2) bekezdése és (1) bekezdés e) pontja
alapjan.

56. A Dontébizottsdg megvizsgalta a kérelmezd altal benyujtott indokolast és kiegészitd
indokolast, annak tartalmat az épitési tormelék elszallitasa tételek, a koltségvetés 6. és 12.
tétele vonatkozasaban.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd Osszegezésben tett megallapitasai e
tételek tekintetében helytalloak a kérelmezdi ajanlat kapcsan.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az épitési tormelék elszallitasa tételek, a koltségvetés
6. és 12. tétele vonatkozasaban a kérelmezd indokolasdban ezen tételeknél kimutatott
koltségek szallitassal kapcsolatosak, a lerakohelyi dij vonatkozasaban kiilon kiemelte, hogy
annak koltségeivel az Altalanos kivitelezési koltségek kozott kalkulalt. Ennek ellentmond a
kiegészitd indokolasban foglaltak, ahol a kérelmez6 a lerakohelyi dijak koltsége kapcsan azt
rogzitette, hogy ilyen koltség nem is keletkezik tekintettel arra, hogy a hulladék lerakast
térités mentesen biztositja a hulladékkezeld a kérelmezd szamara. Tovabba ellentmond6 az is,
hogy az indokoldsban ezen két tétel, a koltségvetés 6. és 12. tételeinél egyértelmiien azt
tiintette fel a kérelmezd, hogy azok alvallalkozoi teljesitést nem tartalmaznak, ugyanakkor a
kiegészitd indokolasban azt adta eld a kérelmezd, hogy alvéllalkoz6 végzi az épitési tormelék
hulladéklerakd helyre torténd szallitasat. A Kbt. lehetdséget ad a teljesitést végzd szerz6do
félnek az ajanlatban nem jelzett alvallalkozd bevondsdra a teljesitésbe, azonban itt az
indokolas ¢és a kiegészitd indokolas kozott ellentmondast okoz. Tovabba az is ellentmondast
eredményez, hogy az indokolasban semmi nem utal arra, hogy a jelzetten (lerakohelyi dijon)
kiviil egyéb koltséget is mashol jelenitett volna meg a kérelmezd, mikdzben a megjelenitett
koltségek egyértelmiien a szallitdssal 6sszefiiggésben meriiltek fel. Az Altalanos kivitelezési
koltségek kozott felsorolt ,,Egyéb szallitasi koltségek” megfogalmazasabol adoddan is lathato,
hogy az az egyéb, a tételeknél figyelembe nem vett szallitdsi koltségeket tartalmazhatja.
Azonban a koltségvetés 6. és 12. tételénél kellett kalkulalni az épitési tormelék elszallitasaval,
lerakéasaval, lerakohelyi dijjal. A vitatott két tétel esetén a szallitds meghatarozo jelentéségii
része a tételek koltségeinek (ahogyan azt a kérelmezd kiegészitd indokoldsa is mutatja), igy
mivel a szallitas koltsége az adott tételeknél szerepel, igy nem tekinthetd ,,egyéb” szallitasnak.
A kiegészité indokolasban kimutatott szallitasi dij 0sszege e két tétel vonatkozasaban kozel
50%-a az Altaldnos kivitelezési koltségek soron megadott dsszegnek, holott az Altalanos
kivitelezési koltségeknek tovabbi szamos tevékenységre is fedezetet kell nytjtania az
indokolds szerint.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a kérelmezd indokolasa és kiegészitd indokoldsa nem
koherens, nem egymast alatdmasztd, megerdsitd adatokat tartalmaz, hanem az indokolas és
kiegészitd indokolds kozotti ellentmondasok kétségessé teszik az indokolas objektiv voltat,
igy az nem alkalmas a megalapozott ajanlat, a megajanlott 4&ron valo teljesités
alatdmasztasdra. Az ajanlatkéré kérelmezd ajanlatat érvénytelenné nyilvanité dontése az
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épitési tormelék elszallitasa tételek, a koltségvetés 6. és 12. tétele tekintetében megalapozott,
nem jogsérto.

57. A Dont6bizottsdg megvizsgalta a kérelmezo altal benyujtott indokolést és kiegészitd
indokolast, annak tartalmat a véddcso épités tétele, a koltségvetés 7. tétele vonatkozasaban.

A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkérd dsszegezésben tett megallapitasai e tétel
tekintetében is helytalldak a kérelmezoi ajanlat kapcsan.

A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a kérelmezd indokolasaban anyagkoltségként 110 db
»kabelvédo félcs0” beszerzési araval valo kalkulaciot mutatott be, melynek alatdmasztasara
csatolta a V.M. Kft. arajanlatat, amelyben az szerepelt, hogy: ,,Kabelvédd félcsé (KSHR
160/150, 1m/szal): ... Ft/db+Afa”. A kiegészité indokolasban a kérelmezé elirasra hivatkozva
azt adta eld, hogy 3m/szalra vonatkozik ¢és abbol 2 db-ra a kordbban az indokoldsidban
megajanlott db ara, anyagkoltsége, igy megvalosithatdo vele az eldirt mennyiségli, 330
méternyi kabel védelme. Csatolta a V.M. Kft. nyilatkozatat, miszerint ,,a kabelvéd6 cso
kapcsan a helyes megjelolés: Kabelvédd félesé KSHR 160/150, 3m/szal, tovabba kijelentette,
hogy az ajanlatban megadott Ft/db termék egységar a KSHR 160/150, 3m/szal kabelvédo
félcsére vonatkozik, és a kabel teljes védelméhez sziikséges két félcsd arat tartalmazza. Az
indokolésban és a kiegészitd indokolasban a darabar véltozatlan volt.

A Dontébizottsdg megvizsgalta az indokolasban és a kiegészitd indokolasban foglaltakat a
védOcsO vonatkozasaban és rogziti, hogy az azokban szerepld valtozds egy tartalmi, nagy
mértékli moédositds, mely nem mindsiilhet elirdsnak, pontositdsnak. Az indokoldsban 55 m
hosszusagu véddcsére vonatkozéan mutatta be a kérelmezd az ajanlatban megjelolt
anyagkoltséget, mig a kiegészitd indokolasban mér 330 m hosszisagu véddcsére vonatkozott
ugyanazon anyagkoltség. Ez nem fogadhat6 el, ez a mértékli ellentmondas nem igazolja a
kérelmezd altal megajanlott anyagkoltséget a véddcsd kapcesan.

A Dontébizottsdg megallapitotta tovabba, hogy a ,,KSHR 160/150” tipusjelzés alapjan a
megajanlott termék egyértelmiien beazonosithatd, az a Dietzel osztrdk gyartd Univolt
termékcsaladjanak darabja, amelyet a gyartdé katalogusa szerint 1 méteres félcsoként
gyartanak és arusitanak, és amelybdl a katalogus szerint 2 db sziikséges 1 méternyi kabel
védelmére. Azaz a V.M. Kft. indokoldshoz benyujtott arajanlataban a termék helyes adatai
szerepeltek. A kiegészit indokolasban adott és azokhoz csatolt nyilatkozatok az adott termék
paramétereirdl (2 darab 3 méteres félcsd) és arar6l a piaci €s gyartdoi adatoknak
ellentmondanak.

A fentiek alapjan rogzithetd, hogy a kérelmezd indokolédsa, kiegészitd indokoldsa nem
objektiv, igy nem teszik megalapozottd a kérelmezd ajanlatat, azok nem alkalmasak a
megajanlott aron vald teljesités aldtdmasztasdra. Az ajanlatkérd kérelmezd ajanlatat
érvénytelenné nyilvanitd dontése a véddcso tekintetében is megalapozott, nem jogsérto.

58.  Téargybani iligyben tehat a kérelmezd az aranytalanul alacsonynak latsz6 ajanlati arat
nem megfeleléen tdmasztotta ald az indokolasban, kiegészitd indokoldsaban, a kozbeszerzési
eljarasban eldirt miiszaki tartalom mellett nem volt meggy6z0, alatdmasztott a szerz6dés
teljesithetdsége a kérelmezd indokolasaiban eldadottak alapjdn. A DontObizottsdg osztva az
ajanlatkéré megallapitasait helytallonak taldlta a kérelmezd ajanlatdnak érvénytelenné
nyilvanitasa vonatkozasdban az 0sszegezésben eldadott indokokat, mely alapjan a kérelmezd
ajanlata érvénytelen a Kbt. 73. § (2) bekezdés és (1) bekezdés e) pontja szerint. A jogorvoslati
kérelmet ezért a DontObizottsag elutasitotta, nem allapitotta meg a kérelmezd6 altal hivatkozott
jogsértéseket.

59. A Dontdébizottsag a fentiek alapjan a kérelmezd jogorvoslati kérelmét alaptalansaga
miatt elutasitotta a Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pontja alapjan.
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A Dontobizottsag a Kbt. 151. § (9) bekezdés utols6 mondata értelmében rendelkezett arrol,
hogy a jogorvoslati kérelem elutasitasara tekintettel a kérelmez6 altal megfizetett igazgatasi
szolgaltatasi dij a kérelmezO terhén marad, tovabba a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan
alkalmazand¢ altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (Akr.) 126. §
(2) bekezdés a) pontja szerint rendelkezett a kérelmezonél felmeriilt tigyvédi koltségrol,
melyet a kérelmezd elutasitasa folytan a kérelmezd visel.

60. A Dontbébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

61. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fdvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benytjtasa a digitalis allamrol
¢s a digitalis szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabalyairdl szo6ldo 2023. évi CIIL. torvény
(Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. junius 12.
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