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Az iigy iktatészama: D.489/13/2023.

A tanacs tagjai: Dr. Kozsuch Edina kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Bonifert
Zsolt kdzbeszerzési biztos, Pulainé Dr. Horvath Hajnalka kdzbeszerzési biztos

A kérelmezé/ajanlatkéro: Erd Megyei Jogu Varos Onkorményzata
(Erd, Also u. 1.)

A kérelmezé/ajanlatkéré képviseléje: Dr. Csupor Endre Zsolt
kamarai jogtanacsos

A beszerzés targya, értéke: ,,K6zos IT beszerzés I1.” — 2. rész: Multimédia és egyéb eszk.
beszerzés — 129.472.114.-Ft (EKR001327762023)

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT-ot.

A DontObizottsdg a jogorvoslati kérelemnek helyt ad és megallapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kozbeszerzésekrodl szold 2015. évi CXLIII. térvény (tovabbiakban: Kbt.) 28. §
(1) bekezdését, melyre tekintettel a DontObizottsag megsemmisiti a kdzbeszerzési eljaras 2.
része tekintetében az ajanlati felhivast, a kdzbeszerzési dokumentumokat, és az ezt kovetéen
meghozott valamennyi ajanlatkérdi dontést.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeit a kérelmez6 maga viseli.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithato, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. Az ajanlatkéré 2023. augusztus 21. napjan a Kbt. Masodik Része szerinti nyilt
kozbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben meghatarozott ,,K6z0s IT beszerzés 11.”
targyban. Az eljaras meginditasara az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a
tovabbiakban: EKR) az EKR001327762023 azonositészam alatt keriilt sor. Az ajanlati
felhivas az Europai Unié Hivatalos Lapjaban 2023. szeptember 28. napjan jelent meg 2023/S
163-512937. szamon.



2. A felhivas 11.1.4) pontja szerint a kozbeszerzés rovid meghatarozasa: Erd Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata a ,,K6zds Informatikai eszkdzbeszerzés™ targya kdzbeszerzési eljaras
keretein beliil tervezetten az alabbiak beszerzését kivanja megvalositani:

1. részben: Switch beszerzése

2. részben: Multimédia €s egyéb informatikai eszkdzok beszerzés

3. Ajogorvoslati eljarassal érintett 2. rész tekintetében a felhivas 11.2.4) pontja tartalmazta a
kdzbeszerzés ismertetését:

»A Ko6zos Informatikai eszkdzbeszerzés targyu kozbeszerzési eljaras 4. részének a keretében
Erd Megyei Jogi Varos Onkorményzata - az opciés tételek nélkiil - Gsszesen 1154 db
informatikai eszkOzt beszerezni. A kozbeszerzés keretében nyertes ajanlattevd feladata
okostablak, nyomtatok, fénymasolok, fejhallgatok, hangositok ¢és egyéb hangositdshoz
sziikséges eszkozok, projektorok és egyén informatikai és multimédias eszkozok szallitasa.
Az adasvételi szerz6dés alapjan megvasarolni kivant termékek teljes tételes listajat, részletes
dokumentacio részeként kiadott artablazat és muszaki specifikacio tartalmazza.

Az artdblazat valamennyi sorat kotelezd kitdlteni, valamennyi eszkozre kotelezd az
ajanlattétel.

Ajénlattevd jotall azért, hogy az 4ltala, vagy alvallalkozoi altal a szerzédés keretén beliil
eladott és szallitott termékek, eszkdzok 0jak, korabban hasznalatban nem voltak.

Az ajanlati arnak minden termék esetében tartalmaznia kell a kiszallitds és amennyiben
relevans a belizemelés/ Osszeszerelés koltségét is. Ahol Ajanlatkérd gyartmanyra, tipusra,
eredetre, szabadalomra vagy védjegyre, tevékenységre hivatkozott ott a megnevezés csak a
targy jellegének egyértelmii meghatarozasa érdekében tortént, azzal egyenértékii termék
megajanlhato tekintettel a 321/2015. (X.30.) Korm. rend. 46. § (3) bek.-re.”

4. Az ajanlatkéré a felhivas mellé dokumentaciot is készitett, melynek részeként kiadott
,,Miiszaki leiras és artablazat.xIs” tablazatban az alabbi tételt is meghatarozta:

Ssz. | Fszkoz Eszkoz specifikacioja  Mennyiscg
megnevezése osszesen (db)

12 Projektor Elvart minimum miiszaki kovetelmény: 2
Kontrasztarany: 100000:1;
Beépitett akkumulator (min 2.5 éra);
Fényer6: min. 550 ANSI lumen;
Felbontas: min. 1280 x 720;
vezeték nélkiili telefontiikr6zés, Bluetooth-hang és hordozhat6 akkumulator
mennyezeti rogzités
referencia termék: EPSON EB-E10, vagy EPSON EB-X06, vagy EPSON EB-
X41

5. A projektor vonatkozdsdban a tablazat 12. sordban rogzitettek szerint meghatdrozta az
elvart minimum miszaki kdvetelményeket, illetve megnevezett referenciatermékeket: EPSON
EB-E10, vagy EPSON EB-XO06, vagy EPSON EB-X41.

6. Az ajanlatkérd 2023. szeptember 8. napjdn megkiildte kiegészitd tajékoztatdsat a
beérkezett kérdésekre, melyben az aldbbiakat is kdzolte:

,»1. Kérdés: Az alabbi tételek esetében a referencia termékek (EPSON EB-E10, vagy EPSON
EB-X06, vagy EPSON EB-X41) mar mind kifuté6 modellek, 1ényegében minden Epson XGA
projektor is. 6 Projektor 44 Idegen nyelvi labor Projektor 47 Projektor A tisztelt ajanlatkérd
elfogadja a gyarto altal ajanlott utdédmodellt, mely mar WXGA felbontast? Epson EB-WO06
WXGA projektor



1. Valasz: A termék informacionk szerint kereskedelmi forgalomba kaphato és szallithato.
Tovabba felhivjuk a figyelmet, hogy Ajanlatkéré az ajanlattételi felhivasban és kdzbeszerzési
dokumentécioban foglaltak alapjan csak egyenértékii megajanlast fogad el.

2. Kérdés: Az alabbi ,referencia termék: Epson EH-TW5650” is szintén mar kifutdé modell:
16 Projektor A tisztelt ajanlatkérd elfogadja a gyartd altal ajanlott utddmodellt, mely nagyobb
tomegt (6.9kg)? Epson EH-TW7100

2. Valasz: A termék informacionk szerint kereskedelmi forgalomba kaphat6 és szallithato.
Tovabba felhivjuk a figyelmet, hogy Ajanlatkéré az ajanlattételi felhivasban és kdzbeszerzési
dokumentéacioban foglaltak alapjan csak egyenértéki megajanlast fogad el. A muszaki
leirasban foglalt informacidk alapjan a termék tomege nem volt maximalizélva.”

7. Az ajanlatkérd 2023. szeptember 21. napjan megtartotta az ajanlatok bontdsat, melynek
soran ismertette, hogy a 2. részre a SERCO Informatika Zrt. és a TTR Invest Beruhazé Kft.
nyujtott be ajanlatot.

8. Az ajanlatkérd 2023. oktdber 18. napjan hidnypdtlasra hivta fel a TTR Invest Beruhazo
Kft. ajanlattevét az alabbiak vonatkozasaban:

2. T€SZ:

1.) Ajanlatkéré az ajanlattevok rendelkezésére bocsatott Artablazat ,,Eszkoz specifikacioja”
oszlopban az alabbiakat irta el a 12. sorszamu tétel (Projektor) esetében:

,»Elvart minimum miiszaki kovetelmény:

Kontrasztarany: 100000:1;

Beépitett akkumulator (min 2.5 o6ra);

Felbontas: min. 1280 x 720;

vezeték nélkiili telefontiikrozés, Bluetooth-hang és hordozhat6é akkumulator

mennyezeti rogzités”

Az ajanlattevd altal benyujtasra keriild artdblazat ,,M” oszlopaban megadott informaciokbol
nem allapithatd meg egyértelmiien a fenti kdvetelményeknek valéo megfelelés.

Kérjiik, sziveskedjenek felvilagositast nyujtani, hogy a megajanlott eszk6z megfelel-e a fenti
paramétereknek és amennyiben sziikséges hianypotlas keretében sziveskedjenek benyujtani a
kiegészitett, javitott termékleirast.

Kérjiik, hogy a hidnypétlasi felhivasban hivatkozott, illetve az Onok altal esetlegesen észlelt
hianyokat potolni, a nem egyértelmii nyilatkozatok tartalmat tisztazni sziveskedjenek!”

9. A TTR Invest Beruhdzo Kft. 2023. oktoéber 24. napjan benyujtott valaszaban az
alabbiakat rogzitette:

»A 12. tételsoron szerepld projektor tekintetében a referencia terméket vettiik alapul, melyek
mindegyike megsziint, az Epson EB-X41 tipust projektor utédja az altalunk megajanlott EB-
X49.

Az EB-X49 mindenben megfelel, illetdleg jobb, mint barmelyik e tételsoron megnevezett
referencia termeék, de nem rendelkezik beépitett akkumulatorral, vezeték nélkiili
telefontiikrozéssel és Bluetooth-hanggal, tovabba az eldirt kontrasztarannyal, ugyanakkor
rendelkezik mennyezeti rogzitési lehetOséggel, mely viszont az alabb nevesitett
projektoroknal nem talalhat6 meg.

Megallapithatd  tehat, hogy  kOszondviszonyban  sincs az  eldirt  miiszaki
minimumkovetelményekkel, melyek egy ultra-hordozhatd, akkumulatoros projektor egész
pontosan az LG PH510PG vagy PH550G adatai.



Megallapithato, hogy a miiszaki minimumkovetelmény €s a megjelolt referencia termékek
sulyos ellentmondasban vannak, mely egyezik a D.291/7/2020. hatarozatban targyalt esettel.”

A jogorvoslati kérelem

10. Az ajanlatkéré 2023. november 8. napjan jogorvoslati kérelmet terjesztett eld a
Dontobizottsagnal, amelyet 2023. november 29. napjan hianypotlas soran pontositott.

11. A jogorvoslati kérelmében eldadta, hogy a hidnypoétlasi felhivasara a TTR Invest
Beruhazo Kft. ajanlattevé jelezte, hogy a 12. soron szerepld tétel esetében az ajanlatkérd altal
megadott miiszaki leiras és referencia termék kozott ellentmondas van. A kozbeszerzési
dokumentacio részét képezd ,,Miiszaki leirds és artablazat” c. dokumentum 12. tétele esetében
az alabbi miiszaki kdvetelményeket irta elo:

,»Elvart minimum miiszaki kovetelmény:

Kontrasztarany: 100000:1;

Beépitett akkumulator (min 2.5 6ra);

Fényer6: min. 550 ANSI lumen; Felbontas: min. 1280 x 720; vezeték nélkiili
telefontiikrozés, Bluetooth-hang és hordozhatdé akkumuldtor mennyezeti rogzités
referencia termék: EPSON EB-EIO, vagy EPSON EB-X06, vagy EPSON EB-X41”

Azonban a referenciatermékként megjelolt termékek megsziintek, illetve utddja pedig nem
rendelkezik egyszerre beépitett akkumuldtorral (min 2.5 6ra), vezeték nélkiili
telefontiikrozéssel és Bluetooth-hanggal az eldirdsnak megfelelden. Azaz megallapithat6,
hogy a referenciatermékként kiirt termékek ¢és az eldirt miszaki specifikdcid nincs
Osszhangban egymassal, azok miszaki paraméterei ellentmondanak, nem megfeleld
referencia termék kertilt el6irasra.

12. A kérelmezd eldadta, hogy allaspontja szerint megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését,
azaz a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran a miiszaki tartalom esetében olyan referencia
terméket irt elé a 2. rész 12. szamu tétele vonatkozdsédban, mely nem volt dsszhangban az
ajanlatkérd altal eldirt elvart paraméterekkel.

Kérte, hogy a Dontébizottsag allapitsa meg a jogsértést, és a Kbt. 165. § (3) bekezdés a)
pontja alapjan semmisitse meg a kozbeszerzési eljaras 2. részét.

13. A kérelmez6 2023. december 22. napjan arrdl tajékoztatta a DontObizottsagot, hogy a
kbzbeszerzési eljarast felfiiggesztette.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

14. A Dontobizottsag rogziti, hogy az ajanlatkéré 2023. augusztus 21. napjan kezdte meg
targyi kozbeszerzési eljarasat, igy a jelen jogorvoslati eljarasra is a Kbt. ezen a napon hatalyos
anyagi jogi rendelkezései az iranyadok.

15. A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelem nyomén azt vizsgalta meg, hogy az ajanlatkérd a
Kbt. 28. § (1) bekezdésére tekintettel megfeleld alapossaggal készitette-e eld a kozbeszerzési
eljarasat.

16. A Dontdbizottsag a kérelem vizsgélata soran az alabbi jogszabalyi rendelkezéseket vette
figyelembe:



A Kbt. 3. § 22. pont szerint:

22. kozbeszerzés elokészitése: az adott kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljaras
megkezdéséhez sziikséges cselekmények elvégzése, igy kiillondsen az adott kozbeszerzéssel
kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, elézetes piaci konzultacio, a kodzbeszerzés becsiilt
értékének felmérése, a kozbeszerzési dokumentumok elokészitése

A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatkéro koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés targyara és becsiilt értékére
tekintettel — megfeleld alapossaggal el6késziteni. Az ajanlatkéré altal rendelkezésre bocsatott
kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok
képesek legyenek muszakilag megfeleld, fizikailag megvalosithato és gazdasagi szempontbol
redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran
torekednie kell a magas mindségii teljesités feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés
targyara tekintettel biztosithatd — védelmére ¢és a fenntarthatésagi szempontok
figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat €rintd szerzédésmodositasok megeldzésére.
Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés modszerét is.

A Kbt. 50. § (4) bekezdése szerint:

(4) Az eljarast meginditd felhivasnak és a tobbi kozbeszerzési dokumentumnak minden
esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplok egyenld eséllyel
megfeleld ajanlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nyujthassanak be.

17. A Dontdbizottsdg rogziti, hogy a Kbt. 28. § (1) bekezdése a kdzbeszerzési
dokumentumok eldkészitésével kapcsolatos kdvetelményeket tartalmazza, valamint altalanos
utmutatast nyujt az ajanlatkérok részére arra vonatkozoan, hogy az eljaras el6készitése soran
mely kortilményekre legyenek kiilondsen figyelemmel. A kozbeszerzési dokumentumok
megfeleld elokészitése azért is bir garancidlis jelentdséggel, mivel az eljards késObbi
szakaszaiban a gazdasagi szereplOknek az ajanlataikat a kozbeszerzési dokumentumokban
meghatéarozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfelelden kell elkésziteniiik és
benyujtaniuk. Az ajanlatkérd pedig a biradlat folyaman azt is megvizsgalja, hogy az ajanlatok
megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban foglalt feltételeknek.

A DontObizottsag ramutat, hogy a kozbeszerzési dokumentumokat tovabba olyan modon kell
Osszedllitania az ajanlatkérdnek, hogy az abban szerepld feltételrendszer alapjan az ajanlatok
egymassal objektiv és ellendrizhet6 modon Osszehasonlithatok legyenek, megfelelve a
verseny tisztasagara, az Aatlathatosagra és az egyenld bandsmoddra vonatkozd alapelvi
rendelkezéseknek az eljaras egésze alatt.

18. A Kbt. alapelveinek érvényesiilése érdekében garancidlis szabaly, hogy az ajanlatkérd
kozbeszerzési eljarasra vonatkozo eldirasai egyértelmiiek legyenek. Ennek érdekében a Kbt.
az alapelvi rendelkezéseket tételes rendelkezésként is meghatdrozza a Kbt. 50. § (4)
bekezdésében, amely azt a kovetelményt tamasztja, hogy az ajanlati felhivas és a
kozbeszerzési dokumentacid egymadssal Osszhangban, egyértelmii rendelkezéseket
tartalmazzanak. Az ajanlattevok ugyanis csak az ajanlatkérd egyértelmii eldirasai alapjan
keriilnek abba a helyzetbe, hogy egyenld eséllyel megfeleld ajanlatot tudjanak benytjtani.

19. A Dontdbizottsag rogziti, hogy targyi kozbeszerzési eljaras 2. része vonatkozasaban a
kozbeszerzési dokumentaciod a 12. tétel vonatkozasaban a kdovetkezOket tartalmazta:



A 12. tétel vonatkozasaban
A miiszaKki leiras és artablazat 12. soran meghatarozott | meghatarozott referenciatermékek
minimumkovetelmények az eszkoz tekintetében és azok relevans tulajdonsagai

EPSON EPSON EPSON

EB-E10 EB-X06 EB-X41
Kontrasztarany: 100000:1; 15.000: 1 16.000:1 |15.000:1
Beépitett akkumulator (min 2.5 6ra); nincs nincs nincs
Fényer6: min. 550 ANSI lumen; 3.600 Im 3.600Im |3.600 Im
Felbontas: min. 1280 x 720; XGA XGA XGA
vezeték nélkiili telefontiikrdzés, Bluetooth-hang és
hordozhaté akkumulator nincs nincs nincs
mennyezeti rogzités van van van

20. A tablazatban Osszefoglalt adatokbdl jol lathato, hogy a minimumkdvetelmények és a
referenciaként meghatarozott termékek tulajdonsagai egymassal nincsenek Osszhangban.
Minimumkovetelményként  100000:1  kontrasztarany keriilt el6irasra, azonban a
referenciatermékként meghatarozott termékek 15000:1 ¢és 16000:1 kontrasztarannyal
rendelkeznek. Minimumkovetelményként eldirta tovabba a beépitett akkumulator meglétét
(min. 2,5 O6ra), azonban a referenciatermékként meghatarozott termékek egyike sem
rendelkezik beépitett akkumulatorral. Felbontés tekintetében min. 1280x720 keriilt el6irdsra a
minimumkovetelmények kozott, azonban a referenciaként meghatarozott termékek XGA
felbontéssal rendelkeznek, ami 1024x768 felbontast jelent. Tovabba
minimumkovetelményként meghatdrozta az ajanlatkéré a vezeték nélkiili telefontiikrozés,
Bluetooth-hang és hordozhaté akkumulator meglétét, azonban a referenciatermékek egyike
sem rendelkezik a kért feltétellel.

21. A Dontdbizottsag ehelylitt megjegyzi, hogy az ajanlatkérd tobb referenciaterméket irt eld
ugyanarra a minimumkovetelményre, és amellett, hogy a minimumkdvetelmények és a
referenciatermékek tulajdonsédgai kozott ellentmondds taldlhat6, a 3 referenciatermék
tulajdonsagai  kozott ugyancsak nincs Osszhang. Az  EPSON EB-X06 projektor
kontrasztaranya 16000:1, mig az EPSON EB-E10 és az EPSON EB-X41 termékek
kontrasztaranya 15000:1.

22. A fentiekben kifejtettek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy tekintettel arra,
hogy a minimumkdvetelmények ¢és a referenciatermékek kozott ellentmondas van, a
miiszakilag megfelelé ajanlattétel nem volt biztositott, erre tekintettel a Dontdbizottsag
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré nem megfelel6 alapossaggal készitette eld a kdzbeszerzési
eljaras 2. részét, ezzel megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését.

23. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hataskérében eljarva a Kbt.
165.§ (2) bekezdés d) pontja alapjan a jogorvoslati kérelem korében megallapitotta a
jogsértést, tovabba a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja alkalmazasaval megsemmisitette az
ajanlati felhivast a kozbeszerzési eljards 2. része vonatkozasaban és a 2. részt érintd
kozbeszerzési dokumentumokat, valamint az ajanlatkérd ezt kovetéen hozott valamennyi
dontését.

24. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a DontObizottsag
hatarozataban jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy
személlyel, valamint a jogsértésért felelos személlyel vagy szervezettel jogviszonyban allo, a
jogsértésért felelos személlyel és szervezettel szemben.



25. A Dontébizottsag tovabbi jogkdvetkezményként nem alkalmazott birsdgot tekintettel
arra, hogy az ajanlatkéré a jogsértést Onmaga jelezte, tovabba a jogsértés a kozbeszerzési
eljaras 2. részét érintd ajanlati felhivas és a kozbeszerzési dokumentumok megsemmisitésével
reparalhato6.

26. A Dontébizottsag az eljarasi koltségek viselésérdl az Akr. 125. § (1) bekezdésére
figyelemmel rendelkezett.

27. A Dontbébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

28. A hatarozat rendelkezése(i) kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a
biztositja. A DontObizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kdzigazgatasi perben
torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a
Fovarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b)
pontja alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyljtasa az
elektronikus ligyintézés és a bizalmi szolgéltatdsok altalanos szabalyairol szolo 2015. évi
CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartdsrol sz6lo 2016. évi CXXX.
torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. januar 9.

Dr. Kozsuch Edina sk. Bonifert Zsolt sk. Pulainé Dr. Horvath Hajnalka sK.
kozbeszerzési biztos, kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke
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