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Az iigy iktatészama: D.501/10/2023.

A tanacs tagjai: Pulainé Dr. Horvath Hajnalka kdzbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elnoke,
Sopkéz Gusztavné kdzbeszerzési biztos, Dr. Kozsuch Edina kozbeszerzési biztos

A hivatalboli kezdeményezo: Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium
(Miniszterelnokség jogutodja)
(Budapest, Akadémia u. 3.)

A hivatalboéli kezdeményezé képviseléje: Dr. Szolnoki Istvan kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Baptista Tevékeny Szeretet Misszio
(Debrecen, Simonyi ut 14.)
Az ajanlatkéré képviselgje: Dr. Barna Orsolya tigyvéd

(Budapest, Bognar utca 6/B.)

A kozbeszerzés targya: Bolcsodei nevelés fejlesztése a Baptista Tevékeny Szeretet
Misszionadl - 2 foglalkoztatdos  bolcs6de  épitése  Piispokladany  telepiilésen
(EKR000907712023), - 2 foglalkoztatds bolesdde épitése Erdokertesen (EKR000817972023),
- 2 foglalkoztatds bdlcsdde épitése Szadan (EKR000545592023)

Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT-ot

A Dontdbizottsag jogsértés hidnyat allapitja meg.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févéarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsdra nincs halaszté hatdlya. A jogi
képviseldvel eljaro fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodd szervezet
kizarolag elektronikus iton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. A Miniszterelnokség, mint tamogatd és mint Nemzeti Hatosag a Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Eszkoz keretén beliil ,,RRF-1.1.2-2021 Bolcs6déi nevelés fejlesztése”

targyu felhivast tett kozz¢é, melyre az ajanlatkéré RRF-1 .1.2-21-2022-00052 azonosito
szamon, 2022. januar 5-én tamogatasi kérelmet nyujtott be, és amelyet a hivatalboli



kezdeményezd 2022. marcius 9. napjan kelt tamogatdi dontés szerint timogatasban részesitett.
A hivatalboli kezdeményezd és az ajanlatkérd 2022. szeptember 8. napjan tamogatasi
szerzOdést kotott. A projekt eurodpai uniés forrasbol finanszirozott.

A tamogatéasi szerzddés 5. sz. melléklete ,,A projekt miszaki tartalma és eredményei”
elnevezésii tablazat szerint a projekt célja 3 év alatti gyermekek elhelyezését biztositd
intézmény/szolgaltatas 1étrehozasa 0j épitéssel, mellyel 112 férdhely jon 1étre.

A tamogatasi szerzodés 8. sz. melléklete ,,A projekt megvaldsitasi helyszinei” elnevezési
tablazata szerint a telepiilés helyszinei Ecser, Erdékertes, Hajdiboszérmény és Szada.

Az ajanlatkérd a projekt keretében a Kbt. 112. § (1) bekezdése szerint nyilt kozbeszerzési
eljarasokat folytatott le, 2 foglalkoztatés bolesdéde ¢épitése Plispokladany telepiilésen
(EKR000907712023), 2 foglalkoztatos bolcséde épitése Erdékertesen (EKR000817972023),
valamint 2 foglalkoztatés bolcsdde épitése Szadan (EKR000545592023) targyaban, az
ajanlati felhivasrol szolé hirdetmények a Kozbeszerzési Ertesitben 2023. majus 16., 2023.
junius 1., valamint 2023. junius 26-an jelentek meg.

2. A .2 foglalkoztatos bolcséde épitése Piispokladany” (D.499/2023.) targya kozbeszerzési
eljaras felhivasanak 11.1.4) pontja szerint a kozbeszerzés rovid ismertetése:

2 foglalkoztatos bolcséde épitési kivitelezése 4150 Piispokladany, Arpad utca 12., hrsz:681
alatt.

Adatok:

Az tervezett épiilet funkcioja: 2 foglalkoztatés bolcsode

Az épitési tevékenység tipusa: 1) épiilet épitése

Védettség: az Ovezetben nincs védettség

Az ingatlan helye: 4150 Piispokladany, Arpad utca 12.

Az ingatlan helyrajzi szdma: 681

Az ingatlan Ovezeti jele: Lke-2

Beépites jellege: oldalhataron allo

Az ingatlan teriilete: 1509 m2

Az ingatlan brutt6 beépitett alapteriilete: 410,23 m2

Az ingatlan brutt6 beépitési szazaléka: 27,19 % < 30 % (mf)

Epiiletmagassag: 3,84 < 4,50 (mf)

Zoldfeliileti mutat6: 50,07 % > 50 % (mf)

Eldkert, oldalkertek, hatsokert: helyszinrajz szerint

Az épiiletben 2 foglalkoztatés bolcsdde fog mitkddni. A foglalkoztatokhoz eldirds szerinti
oltozoket és vizesblokkokat terveztiink. A bolcsddében megtalalhato lesz még a kiszolgalo
gazdasagi ¢és iroda blokk.

A fObejaraton keresztiil az eldtérbe érkeznek a gyerekek ¢€s a sziilok, ahol a babakocsikat is el
lehet helyezni. Erre szervezddik fel a kozponti folyosd, amikbdl nyilnak az 61t6zok-
foglalkoztatok, az iroda €s a kiszolgald blokk.

A foglalkoztatok az épiilet délkeleti részében talalhatoak, egyenként kb.50 m2 nagysagban,
amikhez kozvetleniil kapcsolodnak a mosdok és az 6lt6zé egységek. A foglalkoztatokbol
kozvetleniil elérhetdek a kiilso teraszok illetve a jatszoéudvar.

Az ajanlatkérd a részekre torténd ajanlattétel lehetdségét kizarta, az épitési beruhazas olyan
gazdasagi ¢és miszaki egységet alkot, amely gazdasdgi miszaki szempontbol
koltséghatékonyabban megoldhato az épités részegységekre vald szétbontdsa nélkiil, egységes
koordinacidval. Ajéanlatkéré szempontjdbol tovabba fontos és egységesen kezelendd az



érvényesithetd és esetlegesen érvényesitendé jotallasi és szavatossagi igénye. Igy a
munkalatok 0Osszehangolasa egyszeriibb, a javitds és a karbantartds pedig olcsobb, igy
koltséghatékonyabb a beszerzés. Az egymasra épiilo feladatok ellatasanak tobb kézbe adasa
rontand a kivitelezési feladatok komplex ellatasat, illetve a projekt megvalositasat nehezitené,
sOt adott esetben meg is hiusithatna.

Az ajanlattételi felhivasban eldirt hataridéig (2023.07.20.) nyolc ajanlat érkezett. Az
gjanlatkéré azt a tajékoztatast adta, hogy jelen eljards soran a rendelkezésre allo6 anyagi
fedezet Osszege nettd 238.946.716.-Ft. Az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatot 2023.
szeptember 4-én kiildte meg az ajanlatkérd, mely szerint az eljaras eredményes volt, a nyertes
ajanlattevl a Németh '99 Kereskedelmi és Szolgaltatd Betéti Tarsasag lett.

Az eljaras eredményérdl szo6lo hirdetmény 2023. november 7-én jelent meg, mely szerint a
szerzOdést 2023. oktober 26-an kototték meg a felek.

3. Az ajanlatkéré ,,2 foglalkoztatdos bolcsdde épitése Erdékertesen” (D.500/2023.) targya
kozbeszerzési eljaras felhivasanak 11.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése pontja az
alabbiakat tartalmazta:

2 foglalkoztatds bolcsdde épitési kivitelezése 2113 Erddkertes, Szabadkai utca 2. /hrsz.: 1417/
Szam alatt.

Adatok:

Az tervezett épiilet funkcioja: 2 foglalkoztatos bolcsdde

Az épitési tevékenység tipusa: 1) épiilet épitése

Védettség: az 6vezetben nincs védettség

Az ingatlan helye: 2113 Erddkertes, Szabadkai utca 2.

Az ingatlan helyrajzi szadma: 1417

Az ingatlan ovezeti jele: Lke-2

Beépites jellege: oldalhataron allo

Az ingatlan teriilete: 1357 m2

Az ingatlan brutt6 beépitett alapteriilete: 403,14 m2

Az ingatlan brutt6 beépitési szazaléka: 29,71 % < 30 % (mf)

Epiiletmagassag: 3,83 < 5,50 (mf)

Zoldfeliileti mutat6: 53,61 % > 50 % (mf)

Szintteriileti mutato: 0,29 m2 / m2 < 0,8 m2 / m2 (mf)

Eldkert, oldalkertek, hatsokert: helyszinrajz szerint

Az épliletben 2 foglalkoztatoés bolcsdéde fog mitkodni. A foglalkoztatokhoz eldirds szerinti
oltozoket és vizesblokkokat terveztiink. A bdlcs6dében megtalalhatd lesz még a kiszolgald
gazdasagi ¢és iroda blokk. A fébejaraton keresztiil az eldtérbe érkeznek a gyerekek és a sziilok,
ahol a babakocsikat is el lehet helyezni. (illetve a fedett-nyitott el6térben is elhelyezhetok a
babakocsik) Erre szervezddik fel a kozponti folyosd, amikbdl nyilnak a 061t6z0ok-
foglalkoztatok, az iroda és a kiszolgalo blokk. A foglalkoztatok az épiilet délkeleti részében
talalhatoak, egyenként kb. 50 m2 nagysdgban, amikhez kozvetlentil kapcsolédnak az mosdok
¢és az 0ltoz6 egységek. A foglalkoztatokbol kdzvetleniil elérhetdek a kiilsé teraszok illetve a
jatszoudvar.

Az ajanlatkérd a részekre torténd ajanlattétel lehetdségét kizarta, mert az épitési beruhazas
olyan gazdasagi ¢és miiszaki egységet alkot, amely gazdasagi miiszaki szempontbodl
koltséghatékonyabban megoldhato az €pités részegységekre valo szétbontasa nélkiil, egységes
koordinacidval. Ajanlatkérd szempontjabol tovabba fontos és egységesen kezelendd az
érvényesithetd és esetlegesen érvényesitendé jotallasi és szavatossagi igénye. Igy a



munkalatok Osszehangolasa egyszeriibb, a javitds és a karbantartas pedig olcsobb, igy
koltséghatékonyabb a beszerzés. Az egymasra épiilé feladatok ellatasanak tobb kézbe adasa
rontand a kivitelezési feladatok komplex ellatasat, illetve a projekt megvaldsitasat nehezitené,
sOt adott esetben meg is hitsithatna. Ezen tdl az ajanlattevOnek kiemelt érdeke fiiz6dik ahhoz,
hogy a megvalodsitas sordn keletkezd bontasi hulladékok azonos mindségii eldkezelést
kovetéen, masodnyersanyagként minél nagyobb mértékben alkalmassd valjanak
épitdanyagként torténd felhasznaldsra a teljes beruhazas megvalositasa soran. Azok azonos
szerkezeti alkotoként azonos mindségben keriiljon felhasznéldsra, ezéltal minél kisebb
mértékben terhelje a kornyezetet, ezzel hozzédjarulva a beruhazas okoldgiai labnyomanak
minimalis szinten tartasa.

Az ajanlattételi felhivasban eldirt hataridéig (2023.06.22.) kilenc ajanlat érkezett. Az
ajanlatkér6 tajékoztatasa szerint az eljaras soran rendelkezésre all6 anyagi fedezet Gsszege
netté 238.954.387.-Ft. Az eljaras eredményérdl szol6 tajékoztatdt 2023. julius 27-én kiildte
meg az ajanlatkérd, mely szerint az eljaras eredményes volt, nyertes ajanlattevé a KV-EP
Epit6ipari és Szolgaltaté Korlatolt Feleldsségii Tarsasag lett.

Az celjards eredményérdl szolo hirdetmény 2023. szeptember 12-én jelent meg a

Kozbeszerzési Ertesitében, mely szerint a szerzédést 2023. szeptember 6-an kototték meg a
felek.

4. Az ajanlatkéré ,2 foglalkoztatos bolcséde épitése Szadan” (D.501/2023.) targyh
kozbeszerzési eljaras felhivasanak 11.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése pontja szerint az
alabbiak keriiltek rogzitésre:

2 foglalkoztatds bolcsdde épitési kivitelezése 2111 Szada, Teleki Samuel utca 28. szam alatt.
Adatok:

Az tervezett épiilet funkciodja: 2 foglalkoztatds bolesdde

Az épitési tevékenység tipusa: Uy épiilet épitése

Védettség: az 6vezetben nincs védettség

Az ingatlan helye: 2111 Szada, Teleki Samuel utca 28.

Az ingatlan helyrajzi szdma: 4378

Az ingatlan ovezeti jele: Lke-5

Beépités jellege: szabadon allo

Az ingatlan tertilete: 2000 m2

Az ingatlan brutt6 beépitett alaptertilete: 352,63 m?2

Az ingatlan brutt6 beépitési szazaléka: 18,97 % <20 % (mf)

Epitménymagassag: 3,00 m < 4,30 m < 6,00 (mf)

Zoldfeliileti mutato: 63,15 % > 60 % (mf)

Eldkert, oldalkertek, hatsokert: helyszinrajz szerint

Az épliletben 2 foglalkoztatoés bolcsdéde fog mitkodni. A foglalkoztatokhoz eldirds szerinti
oltozoket és vizesblokkokat terveztiink. A bdlcs6dében megtalalhatd lesz még a kiszolgald
gazdasagi ¢és iroda blokk. A fébejaraton keresztiil az eldtérbe érkeznek a gyerekek és a sziilok,
ahol a babakocsikat is el lehet helyezni. Erre szervezddik fel a kdzponti folyosd, amikbdl
nyilnak az 61t6z6k-foglalkoztatok, az iroda és a kiszolgalod blokk. A foglalkoztatok az épiilet
délkeleti részében taldlhatdak, egyenként kb.50 m2 nagysdgban, amikhez kozvetleniil
kapcsolddnak az mosdok és az 61t6z6 egységek. A foglalkoztatokbol kozvetleniil elérhetéek a
kiils6 teraszok illetve a jatszoudvar.

Az ajanlatkérd a részekre torténd ajanlattétel lehetdségét kizarta, mert az épitési beruhazas
olyan gazdasagi ¢és miszaki egységet alkot, amely gazdasagi miiszaki szempontbodl



koltséghatékonyabban megoldhato az €pités részegységekre valo szétbontasa nélkiil, egységes
koordinacidval. Ajanlatkéré szempontjabol tovabba fontos és egységesen kezelendd az
érvényesithetd és esetlegesen érvényesitendé jotallasi és szavatossagi igénye. Igy a
munkalatok 0Osszehangolasa egyszeriibb, a javitds és a karbantartds pedig olcsobb, igy
koltséghatékonyabb a beszerzés. Az egymasra épiild feladatok ellatasanak tobb kézbe adasa
rontand a kivitelezési feladatok komplex ellatasat, illetve a projekt megvalositasat nehezitené,
sOt adott esetben meg is hiusithatna. Ezen til az ajanlattevonek kiemelt érdeke fiizodik ahhoz,
hogy a megvalositas soran keletkezd bontasi hulladékok azonos mindségli eldkezelést
kovetden, masodnyersanyagként minél nagyobb mértékben alkalmassa valjanak
¢pitdanyagként torténd felhaszndldsra a teljes beruhdzas megvalositasa soran. Azok azonos
szerkezeti alkotoként azonos mindségben keriiljon felhasznélasra, ezaltal minél kisebb
mértékben terhelje a kornyezetet, ezzel hozzdjarulva a beruhdzas okoldgiai ldbnyomanak
minimalis szinten tartisa.”

Az ajanlattételi felhivasban eldirt hatariddig (2023.06.12.) tizenketté ajanlat érkezett. A
rendelkezésre all6 anyagi fedezet 0sszege nettdé 247.842.950.-Ft. Az eljaras eredményérol
sz016 tdjékoztatot 2023. jalius 20-an kiildte meg az ajanlatkérd, mely szerint az eljarés
eredményes, nyertes ajanlattevd a KV-EP EpitSipari és Szolgaltatdo Korlatolt Felelésségii
Tarsasag lett. A kozbeszerzési szerzodést 2023. szeptember 13-an kotottek meg a felek.

5. A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat kovetden az ajanlatkérd a jogszabaly szerinti,
folyamatba épitett ellen6rzés helyett utdellendrzést inditott. Az utdellendrzés az irdnyitd
hatésag ¢és a KFF altal lefolytatdsra kertiilt, az eljaras tekintetében mindkét ellendrzést végzo
szervezet tiamogato tanusitvanyt allitott ki.

6. A hivatalboli kezdeményezés benytjtasara 2023. november 15-én keriilt sor.

7. A Dontdbizottsag a D.499/2023., és a D.500/2023. szamu jogorvoslati eljardsokat a 2023.
januar 16-an kelt végzéseivel a D.501/223. szamu jogorvoslati eljarashoz egyesitette. A
hivatalboli kezdeményezd jogutddja bejelentette, hogy 2024. januar 1. napjatdl a jogorvoslati
eljarasban a Miniszterelnokség hataskorrel nem rendelkezik, jogutdodja a Kozigazgatasi és
Teriiletfejlesztési Minisztérium, ezért az eljarasban a jogutodlas megéllapitasara a 6. sorszamu
végzéssel keriilt sor.

A hivatalboli kezdeményezés

8. A hivatalboli kezdeményezd, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet a
Dontobizottsagnal 2023. november 15. napjan hivatalboli jogorvoslati eljaras lefolytatasara
iranyul6 kezdeményezést terjesztett eld.

9. A hivatalbdli kezdeményezé szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 19. § (2)-(3)
bekezdéseit azzal, hogy egy kozbeszerzését tobb szerzddéssel valositotta meg, €s a becsiilt
értékek megallapitasakor nem szamitotta az 6sszegeket egybe, valamint nem vette figyelembe
a teljes becsiilt érték alapjan alkalmazando szabalyokat. Hivatkozott a 2014/24/EU iranyelv 5.
cikk (2) bekezdésében foglaltakra, mely szerint amennyiben az ajanlatkérd szervezet tobb
kiilonalld miikodési vagy szervezeti egységbdl all, a kozbeszerzés a Kbt. 19. § (3)
bekezdésében foglaltak figyelembevételével megallapitott becsiilt értékének meghatirozasa
soran valamennyi milkodési egység beszerzési igényét egyiittesen kell figyelembe venni,
kivéve, ha egy kiilonall6 mukodési egység sajat gazdasagi szervezettel ¢és milkddési
koltségvetése felett onalld rendelkezési joggal bir.



Az ajanlatkéré tovabba elmulasztotta a kdzbeszerzési eljarasok meginditasat megeldzden a
kozbeszerzési dokumentumokat és az egyéb ellenérzéshez sziikséges dokumentumokat
elozetes ellendrzés céljabol megkiildeni a nemzeti hatésdg és ezzel egyidejlileg a
kozbeszerzésekért felelés miniszter részére, ezért megsértette a Magyarorszag Helyreallitasi
¢s Ellenalloképességi Terve végrehajtasanak alapvetd szabalyair6l €s felelds intézményeir6l
sz6l6 373/2022. (IX.30.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Kormanyrendelet) 102. § (1)
bekezdését.

10. Az unioés értékhatirokat elérd vagy meghaladd becsiilt értéki, valamint az épitési
beruhdzas, épitési koncesszid esetén a haromszazmillié forintot eléré vagy meghalado becsiilt
értékli kozbeszerzési eljarasok ellenérzése soran a Kormanyrendelet 102. § (1) bekezdése
alapjan az ajanlatkéré koteles a kozbeszerzési eljards meginditasat megelézéen a
kozbeszerzési dokumentumokat és az egyéb, ellendrzéshez sziikséges dokumentumokat
elézetes ellendrzés céljabol megkiildeni a nemzeti hatdosag és ezzel egyidejiileg a
kozbeszerzésekért felelés miniszter részére. Az ajanlatkéré megszegte az Kormanyrendelet
102. § (1) bekezdésében meghatarozott eldirast azzal, hogy a kozbeszerzési eljaras
meginditasat megelézéen a kozbeszerzési dokumentumokat és az egyéb ellendrzéshez
sziikséges dokumentumokat nem kiildte meg elézetes ellendrzés céljabol a nemzeti hatosag és
ezzel egyidejlileg a kdzbeszerzésekért felelés miniszter részére.

11. A hivatalboli kezdeményezd hivatkozott arra, hogy a Magyar Allamkincstar,
Onkorményzati  Féosztaly, Humanszolgaltatisok és Modszertani  Osztdlyanak (a
tovabbiakban: MAK) a ,Bolcsédei nevelés fejlesztése a Baptista Tevékeny Szeretet
Misszional”  targya  kozbeszerzési  eljarasok  (2023/07/02049/E,  2023/07/02169/E,
2023/09/02572/F) ellenérzése soran 2023. augusztus 17., valamint 2023. szeptember 7.
napjan szabdlytalansagi gyantbejelentéssel fordult a hivatalboli kezdeményez6hoz, melynek
eredményeképpen szabalytalansagi eljards meginditasara keriilt sor, ezért a jogsértés
tényleges tudomdsara jutdsanak idépontja a gyanubejelentések napja. A hivatalboli
kezdeményez0 az elsO jogsértés, a részekre bontas tilalmanak megszegése esetén a tudomasra
jutasanak napjaként 2023. augusztus 17-ét tekintette. A 2023. szeptember 7. napjan érkezett
gyanubejelentd a kozbeszerzesi eljaras ex ante ellendrzésének elmaradasara vonatkozik, ezért
egy eljaras keretében keriilt vizsgalatra, igy a 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 201. § (4)
bekezdése alapjan és a nemzeti hatosdg hivatalbol kezdeményezte a Dontébizottsag
jogorvoslati eljarasat.

A hivatalboli kezdeményezd a Dontdbizottsag felhivasara a masodik kezdeményezési elem
tekintetében akként nyilatkozott, hogy az abban foglaltakat nem tartja fenn, nem kérte a
Kormanyrendelet 102. § (1) bekezdése ajanlatkérd altali megsértésének megallapitasat.

Az ajanlatkéro észrevétele

12. Az ajanlatkérd kérte a hivatalboli kezdeményezés elutasitasat. Kiemelte, hogy a targybani
kozbeszerzési eljarasok a Kbt. vonatkozd rendelkezéseinek megfeleléen keriiltek
lefolytatasra, tehat szabalyos kozbeszerzési eljaras eredményeként, és nem kozbeszerzési
eljaras melldzésével jott 1étre szerz6dés a nyertes ajanlattevovel.

A kozbeszerzési eljaras a Kbt. 19. § rendelkezéseinek kifejezett figyelembe vételével,
megfeleld eljarasrendben és helytallo eljarasi forméaban keriilt lebonyolitasra: nemzeti
eljarasrendben kiirt, a Kbt. 2. § szerinti alapelveket teljes kortien érvényesito, igy kiilondsen a
versenyt biztositdo nyilt eljarast folytatott le az ajanlatkérd. Ezt tamasztja ala az is, hogy a
lefolytatott eljarasban jelentés szamu, 18 db érdeklodobol végiill 8 db ajanlat keriilt



benyujtasra, el6zetes vitarendezés vagy jogorvoslati eljarast nem kezdeményeztek. A jogszerti
eljarast igazolja a Magyar Allamkincstar, illetve a Miniszterelnokség, mint ellenérz
szervezetek altal kiallitott tamogat6 tartalmu utdellendrzésrol késziilt jelentések is, amelyeket
az ajanlatkéro csatolt az észrevételéhez.

Az ajanlatkérd nyilatkozott arrdl, hogy a tdmogatasi szerzddésben szerepld ecseri épitési
beruhdzasra iranyuld kozbeszerzési eljarast még nem inditotta meg, egyéb, a részekre bontas
tilalmaval érintett beszerzési eljarasa nincs folyamatban, és nem keriilt lefolytatasra.

A héarom lefolytatott, tovabba a még le nem folytatott ecseri kdzbeszerzési eljaras becsiilt
értéke egyiittesen sem haladja meg az épitési beruhdzéasokra iranyadd unids kozbeszerzési
értékhatart tekintettel arra, hogy a 3 lefolytatott eljaras egybeszamitott becsiilt értéke nettd
725.068.242.-Ft, a tAmogatasi szerzddés szerinti 4 eljaras egybeszamitott becsiilt értéke pedig
nett6 947.572.370.-Ft lett volna. A vonatkozo unids értékhatar 2022 és 2023 évben is netto 1.
883.592.360.-Ft, amelyet figyelembe véve kétséget kizdréan megallapithatd, hogy az
ajanlatkéré nem sértette meg a Kbt. 19. § (1), (2) és (3) bekezdése szerinti részekre bontés
tilalmanak szabdlyait, hiszen az egy szerzddés Utjan megvaldsitott kozbeszerzési eljaras is
nemzeti eljarasrendben keriilt volna kiirasra.

13. Fentiek alapjan allaspontja szerint megfeleld eljarasrend mellett, a projekt elvarasainak is
megfeleld nyilvdnossagot biztositott a kozbeszerzési eljardsokban, igy az ajanlattételi
lehetdséget nem korlatozta, ezért sem a hazai koltségvetés, sem az Eurdpai Uniod pénziigyi
érdekei nem sériilhettek, és érdemi, valos jogsérelem sem keletkezett.

Kiemelte, hogy az egyéb tamogatasi forrasbol szarmazo beruhazasokkal sem volt koteles az
ajanlatkérd egybeszamitani a targybani, illetve a relevans kdzbeszerzési eljarasokat a jelenleg
hatalyos jogszabalyi rendelkezések alapjan, figyelemmel arra, hogy azok célja, eredménye
teljesen masra irdnyul, mas tipusu intézményekrdl van sz6, amelyek mas tipusu épitészeti
szakértelmet igényelnek — részben mivel zart intézményekrdl van sz6 — és mas tipust épitész
szakmai hozzaértést igényelnek. Tehat meglatasunk szerint az ajanlatkéré RRF-es épitési
targyu kozbeszerzéseit mas projektek (pl. TOP) eljarasaival nem sziikséges egybeszamitani,
mivel azok amellett, hogy még a tervezés fazisaban vannak, és leghamarabb 2024-ben, tehat
nem ugyanazon koltségvetési évben fognak megindulni, tovabba ezek a beszerzések szocialis
otthonok épitését fogjak célozni, igy a bolcsddékkel semmilyen mdédon nem képezhetnek
miiszaki-gazdasagi-funkciondlis egységet. A miikodtetés tekintetében is elkiilonitetten kell
majd az ezekre vonatkozo forrasokat kezelni, mivel kiilon intézmények jonnek 1étre, amelyek
onallé adoszammal fognak rendelkezni.

14. A masodik kezdeményezési elemre vonatkozoan az ajanlatkérd elismerte, hogy az
ellendrzés tipusa nem volt megfeleléen kivalasztva, folyamatba épitett ellendrzés helyett
utoellendrzésre keriilt sor), azonban ennek orvoslasa érdekében az utdellenorzések a fenti
eljarasok tekintetében megtorténtek, valamennyi ellendrzés tdmogato tartalmu tanusitvannyal
zarult.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

15. A Dontébizottsag rogziti, hogy az ajanlatkéré a targyi kozbeszerzési eljarasainak
meginditasakor hatalyos Kbt. rendelkezései alapjan biralta el a hivatalboli kezdeményezést. A
hivatalboli kezdeményezd a jogsértés tudomadsra jutasanak iddpontjat 2023. augusztus 17.,
valamint 2023. szeptember 7. napjaban jelolte meg, melyet alapul véve eljardsi kifogas



hianyaban a DontObizottsag megallapitotta, hogy a 2023. november 15. napjan érkezett
hivatalboli kezdeményezés a Kbt. 152. § (2a) bekezdésben foglalt 90 napos hataridén beliil
keriilt benyujtasra, ezért azt érdemben vizsgalta.

16. A Dontébizottsag dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint e torvény szabalyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazésakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatdsa, a szerzddés megkotése ¢és teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras sordn a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozas
céljaval 6sszhangban a kdzbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi
ad6 nélkil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazdé ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opciondlis rész értékét is bele kell érteni. Mennyiségi eltérés
meghatarozasa esetén a szerzddésben megjelolt legnagyobb mennyiséget kell figyelembe
venni a becsiilt érték meghatarozasa soran.

(2) A kozbeszerzés becsiilt értékébe be kell szamitani az ajanlatkérd altal a részvételre
jelentkezOk vagy az ajanlattevok részére fizetendd dijat vagy egyéb kifizetést (jutalékot) is, ha
az ajanlatkérd teljesit ilyen jellegli fizetést.

(3) Ha az ajanlatkérd lehetové teszi a részekre torténd ajanlattételt, a kozbeszerzés becsiilt
értékébe minden rész értékét be kell szamitani.

(4) Ha az ajanlatkérd szervezet tobb kiilonallo mikodési vagy szervezeti egységbdl (a
tovabbiakban: miikddési egység) all, a kozbeszerzés — 19. § (3) bekezdésében foglaltak
figyelembevételével megallapitott — becsiilt értékének meghatdrozasa sordn valamennyi
mitkddési egység beszerzési igényét egyiittesen kell figyelembe venni, kivéve, ha egy
kiilonalldo miikodési egység sajat gazdasagi szervezettel és miikodési koltségvetése felett
6nallo rendelkezési joggal bir. Ez utdbbi esetben a kdzbeszerzés becsiilt értékét az érintett
kiilonallo mikodési egység szintjén is meg lehet hatdrozni.

A Kbt. 17. § (5) bekezdése szerint az épitési beruhazas becsiilt értékének megallapitasakor a
teljes — miszaki és gazdasagi szempontbol funkcionalis egységet képez6 — épitési
beruhdzasért jard ellenértéket kell figyelembe venni. Az épitési beruhazas becsiilt értékébe be
kell szamitani a megvalositasahoz sziikséges, az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott aruk
¢s szolgaltatasok becsiilt értékét is.

A Kbt. 19. § (1) bekezdése szerint tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e térvény
megkeriilése céljaval megvalasztani.

(2) Tilos a kozbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart elérd vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy ¢épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyuld
szolgaltatismegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Gsszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsdg vizsgéalatakor az egyes szolgaltatasok



miuszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

AZ UNIOS ERTEKHATAR ALATTI ELJARASOK SZABALYAI

A Kbt. 110. § alapjan e rész szerint kell eljarni az ajanlatkéréknek az unios értékhatart el nem
éré és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzések — ide nem értve az €pitési
¢s a szolgaltatasi koncessziot — megvaldsitasakor. E rész szerinti eljaras alkalmazhat6 tovabba

olyan esetben, amelyre e torvény IIl. Fejezete azt lehetové teszi vagy eldirja [19. § (4)
bekezdés; 21. § (2) bekezdés].

A Kbt. 112. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkéré az e rész hatalya ala tartozo kdzbeszerzés
megvalodsitasakor valasztasa szerint

a) a 117. §-ban meghatarozott médon szabadon kialakitott eljarast folytat le, vagy

b) e torvény Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a 114—116. §-ban
foglalt eltérésekkel.

(2) Az (1) bekezdés b) pontjaban foglalt esetben — a 22-24. §-ban foglalt szempontok
megfeleld alkalmazasaval — a torvény Masodik Részét a 21. § (4) bekezdése szerinti kiilon
jogszabalynak is megfelelden kell alkalmazni.

17. A Dontébizottsagnak a hivatalboli kezdeményezésben rogzitettek alapjan abban a
kérdésben kellett allast foglalnia, hogy az ajanlatkérd épitési beruhazéasai targyaban inditott
kozbeszerzési eljarasainak becsiilt értékét a Kbt. 19. § (2) és (3) bekezdésében foglaltak
figyelembevételével allapitotta-e meg.

18. A Kbt. 16. §-a rendelkezik a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasa szabalyai
felol. Az eljarasok becsiilt értékének meghatarozasa kiemelkedd jelentdséggel bir, ugyanis az
ajanlatkéréi szervezet ennek ismeretében hozhat megalapozott dontést arrdl, hogy a
beszerzése megvaldsitasara kozbeszerzési eljarast kell-e lefolytatnia, és amennyiben igen, gy
a Kbt. mely része szerint kell eljarnia. A becsiilt érték megallapitasanak kovetkezmeényei
minden esetben az ajanlatkérdt terhelik, ezen ajanlatkérdi feleldsség alol semmilyen
kortilmények kozott sem mentesiilhet.

19. A részekre bontés tilalmat rogzité Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdések szerint tilos részekre
bontani az olyan beszerzéseket, melyek egységes beszerzésnek mindsiilnek. A beszerzés
értékének jogseértd részekre bontdsa minden esetben a becsiilt érték kiszadmitasaval
kapcsolatos jogsértés. A kozbeszerzés becsiilt értéke meghatarozasanak abbol a szempontol
van kiemelt jelendsége, hogy az ajanlatkérd szervezetek a beszerzés — ¢és ezzel
Osszefliggésben a becsiilt érték — jogellenes felosztasaval ne keriilhessenek abba a helyzetbe,
hogy megkeriilhetd legyen szamukra a Kbt. alkalmazasa, illetve ne alkalmazhassdk az
enyhébb szabalyokat tartalmazo nemzeti eljarasrendet az unids eljarasrend helyett.

20. A nemzeti kozbeszerzési jog részekre bontds tilalmat rogzitd szabalya az unids birdsagi
joggyakorlattal 6sszhangban kertilt kialakitdsra. Az eurodpai unios joggyakorlat funkcionalisan
kozeliti meg, hogy mit kell egy kozbeszerzés alatt érteni. Az Eurdpai Unid Birdsaga
gyakorlataban egy kodzbeszerzés akkor tekinthetd egységes beszerzésnek, ha az egyes részek
kozott miiszaki és gazdasagi funkcionalis egység all fenn. Lényeges, hogy mindig az adott
eset egyedi koriilményeinek megfelelden kell megitélni az egy kdzbeszerzés fennallasat.

21. A Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan az egy ¢épitési beruhdzas értéke nem bonthato
részekre. Az egy épitési beruhdzas meghatdrozasa a vizsgalat els6dleges szempontja annak
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megitélésével kapcsolatban, hogy épitési beruhazasok esetében mi szamit a Kbt. hivatkozott
rendelkezése szerinti egy egységnek.

22. A hivatalboli kezdeményezd hivatkozott tovabba az irdnyelvben megfogalmazott azon
eldirasra, mely szerint, ha az ajanlatkérd szervezet tobb kiilonallo miikkodési vagy szervezeti
egységbil (a tovabbiakban: miikodési egység) all, a kdzbeszerzés — 19. § (3) bekezdésében
foglaltak figyelembevételével megallapitott — becsiilt értékének meghatarozasa soran
valamennyi mitkodési egység beszerzési igényét egyiittesen kell figyelembe venni, kivéve, ha
egy kiilonallo miikddési egység sajat gazdasagi szervezettel és mikodési koltségvetése felett
onallo rendelkezési joggal bir. Ez utdbbi esetben a kdzbeszerzés becsiilt értékét az érintett
kiilonallo miikodési egység szintjén is meg lehet hatdrozni [Kbt. 16. § (4) bekezdés]. A
mikddési/szervezeti egység beszerzési igényeit akkor lehet tehdt az ajanlatkérd beszerzési
igényeitdl elkiiloniilten figyelembe venni az ajanlatkérd beszerzéseinek becsiilt értéke
szamitasa soran, ha a muikodési/szervezeti egység — bar jogilag nem 6nall6 — sajat maga
donthet beszerzési igényeirdl, azok tekintetében Onalléan vallalhat kotelezettségeket a
miikodési koltségvetése terhére és valosithatja meg gazdasagi szervezetén keresztiil.

23. Jelen esetben bar az ajanlatkérd személye, az azonos projektcél €s a hasonld miiszaki
tartalom Osszekototte a beszerzéseket, azonban a f6ldrajzi elkiiloniilés a harom kozbeszerzés
vonatkozasaban egyértelmilen megallapithaté volt. A harom kiilonb6z6 épitmény (bdlcsdde)
harom kiilonb6z6 telepiilésen, egymastol tavol valosul meg, ezért az ,,egy épitési beruhazas”
kitétel megdodlt. Ennek okan az ajanlatkérének nem volt sziikséges a harom kiilonbozo
telepiilésen megvaldsulo épitési beruhazasait egy épitési beruhazasként egybeszamitania, azt
jogszertien bontotta részekre €s valdsitotta meg kiilon kdzbeszerzési eljarasok eredményeként.

24. A harom épiilet funkciojat kiilon-kiilon tolti be, azok egymassal nem fiiggnek Ossze, az
épiiletek Onalldan funkcionalnak és a mikodésiiket is kiilon szervezettel biztositjak. A
Dontébizottsag ezért nem fogadta el a hivatalboli kezdeményezd azon hivatkozasat, amely a
beszerzés egységességét azzal kivanta alatamasztani, hogy amennyiben az ajanlatkéré tobb
mukodeési vagy szervezeti egységbdl all akkor a becsiilt érték meghatdrozasa soran
valamennyi miikddési egység beszerzési igényét egyiittesen kell figyelembe venni. A
beszerzés targyat képezd €pitési beruhazasok nem az ajanlatkéréd miikodési egységei, hanem
attol elkiiloniild onalld miikodési egységek, 6nallod szervezettel és az ajanlatkérdétdl elvalod
tevékenységgel, nem pedig az ajanlatkérd feladatat ellaté miikodeési egységek. A markans
foldrajzi elkiiloniilés ugyanakkor a beszerzési igények egybeszamitasan tdlmutatéan a
részekre bontott épitési beruhdzasok tekintetében alkalmat adott a verseny szélesebb korti
megvalosulasara, amelyet az eljarasok iranti érdeklédések és a beérkezett ajanlatot szdma is
mutat. Kétségkiviil a kozbeszerzések egy projekt keretében keriiltek lefolytatasra, ugyanakkor
kizarolag a kozbeszerzések ezen projekt keretében torténd megvaldsulasa nem alapozza meg a
kozbeszerzések egységessegét.

25. A Dontébizottsag megjegyzi tovabba, hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasait a Kbt.
112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt eljaras szabalyai alapjan folytatta le, a beszerzés
egybeszamitott értéke sem haladta volna meg az épitési beruhazasokra iranyadd unids
értékhatart, kovetkezésképpen a Kbt. 19. § (2) bekezdésének megsértése nem meriilhet fel. A
jelen eljarasban vizsgalt kozbeszerzési eljarasokat és a hivatalboli kezdeményezd altal a
kezdeményezésben megjelolt megsértett jogszabalyi rendelkezéseket egybevetve a
Dontébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkérd eljarasa, a beszerzése
becsiilt értékének megallapitasa nem iitkdzott a részekre bontds tilalmaba.

A Dont6bizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy az ajanlatkéré nem sértette meg
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a részekre bontas tilalmat azzal, hogy a kezdeményezésben megjeldlt kdzbeszerzési eljarasait
kiilonalld eljarasokként kezelte. Ebbdl adéddéan nem volt megéllapithatdé az sem, hogy a
kozbeszerzési eljarasait nem megfeleld eljarasrendben valdsitotta meg. A DontObizottsag a
fenti indokokra tekintettel a hivatalboli kezdeményezés tekintetében a Kbt. 165. § (2)
bekezdés b) pontja alapjan a jogsértés hianyat allapitotta meg.

26. A Dontobizottsag a koltségek viselésérdl a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan
alkalmazando, az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény 125. § (1)
bekezdés szerint rendelkezett.

27. A Dontobizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

28. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy a jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol sz6lo 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. februar 5.
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