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KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.

Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartds: kozbeszerzes.hu

Az iigy iktatészama: D. 400/7/2020.

A tanacs tagjai: Dr. Szathmari Réka kdzbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzesi biztos, Hubané Dr. Szabd Agnes kozbeszerzési biztos

A kérelmezé/ajanlatkéro: Budapesti Temetkezési Intézet Zrt.
(Budapest, Hegedlis Gyula u. 49-51.)

A kérelmezo/ajanlatkéro képviseldje: Dr. Tari Edit tigyvéd
(Budapest, Ditr6i Mor u. 3. 11/7.)

A beszerzés targya, értéke: Elhunytszallitasi gépjarmuflotta karbantartasa, 64.145.553.-Ft
EKR000801052020

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT - ot.

A Dontoébizottsdg a jogorvoslati kérelemnek helyt ad és megallapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 21. §
(1) bekezdését.

A Dontébizottsag megsemmisiti a kozbeszerzési eljaras ajanlati felhivasat és a kdzbeszerzési

crer

dokumentumot.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat birosagi feliilvizsgalatat annak
kézbesitésétol szamitott tizendt napon beliil keresettel lehet kérni. A keresetlevelet a Fovarosi
Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell elektronikus tton benyujtani.
A keresetlevél benyujtdsanak a hatdrozat végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény
hatalyosulasara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljards elOkészitése soran elvégezte a becsiilt érték
megallapitasat.



2. Az EKR rendszerbe 2020. augusztus 10. napjan rogzitett Elhunytszallitasi gépjarmiiflotta
karbantartas becsiilt érték alatamasztasa (30391-07/2020) elnevezésii dokumentum adatai
szerint:

Havi feliilvizsgalat 7.387.200 Ft
Szezonalis (aprilisi, szeptemberi) teendok 3.970.588 Ft
Klima atvizsgalasa, tisztitasa 1.122.000 Ft
Elhunytszallitd gépjarmi raktér évi karbantartasa: 600.000 Ft
Azonnali jellegli feldatok 300.000 Ft
Egyéb feladatok 205.000 Ft
Fogyd, kopo alkatrészek 16.215.701 Ft

29.800.489 Ft

Inflacio (KSH STADAT 2020.06 - 540 Jarmiialkatrész;

El6z6 év december = 100,0%) 105,00%
Becsiilt érték 12 honap 31.290.513 Ft
Becsiilt érték 24 honap (5%-al novelt 2. éves koltséggel) 64.145.553 Ft
Fogyd, kopo alkatrészek bearazhatod 7.793.911 Ft

Nem rendszeresen el6forduld alkatrészigények és nagy
szdmu da sokféle segédanyagok koltségei (nem
keriilhet kiirasra, mivel rendkiviil megnehezitené az
ajanlattételt és az ajanlatok dsszehasonlithatdsagat, de
erre a kedvezmény mértékét fogjuk alkalmazni és igy

beemelni az értékelésbe) 8.421.790 Ft
Kedvezmény javasolt stilyszdma (10%-o0s kedvezmény figyelembevételével) 3,00%
Kedvezmény javasolt stilyszdma (20%-o0s kedvezmény figyelembevételével) 6,00%

3. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Része szerint hirdetménnyel induld, a Kbt. 112. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben irt targyban a
2020. augusztus 14. napjan feladott hirdetménnyel, amely KE-14949/2020. szam alatt jelent
meg a Kozbeszerzési Ertesitében 2020. augusztus 18 napjan.

4. A felhivas szerint a szerz0dés idétartama 24 honap.

5. Az ajanlattételi felhivasban eldirt hatariddig, 2020. augusztus 24. napjan 9 oraig 1 darab
ajanlat érkezett a STOP AUTO CAFE 2004 Kft. ajanlattevétol.

Az ajanlatkéré jogorvoslati kérelme
6. Az ajanlatkér6 2020. szeptember 15. napjan nyujtotta be a jogorvoslati kérelmét a

Dontdbizottsaghoz, amelyben kérte az altala lefolytatott kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban
jogsértés megallapitasat, mivel az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 21. § (1) bekezdését.



7. Az ajanlatkérd a bontési jegyzokonyv felvétele utan észlelte, hogy az ,,egyéb feladatok:
205.000,-Ft” tétel téves szamitas miatt hibasan kertilt feltiintetésre, az egyéb feladatok koltsége
helyesen 8.400.000,-Ft, amely kiilonbség az alabbi hibas szamitasbol eredt:

A Kkoltségelemzés soran els6 korben csak a fodsszesitOben szerepld szamok keriiltek
meghatdrozasra (a tablazat egyes fiilein), azonban a kdzbeszerzé kolléga kérte azok tételes
bearazasat. Ezt koveto belso egyeztetés részeként meghatarozasra keriiltek az egyes tételek arai
is. A tablazatba egységarat kellett volna feltdlteni, azonban a mennyiséggel felszorzott arak
keriiltek kozlésre, kivéve a tablazat ,,Egyéb feladatok™ fiilén, ahol a korabbi fiileken tortént
adatszolgaltatassal ellentétben, ténylegesen az egységérak keriiltek feltlintetésre. Ezen nem
konzekvens adatszolgaltatasbol eredbleg, a mennyiségek figyelembevétele nélkiil keriiltek
Osszeadasra az egyéb feladatok koltségei. Tovabba ezen fiilon tobb olyan tétel is feltlintetésre
keriilt, mely nem illeszkedik a kdzbeszerzés targyahoz, melyet a becsiilt érték szamitasa soran
ki kellett venni az dsszeadas fliggvénybdl, ami a hiba észlelését tovabb nehezithette.

8. Az eredeti ajanlat 24 honap becsiilt koltsége: 64.145.553.-Ft volt, amelyet azonban
korrigélva az egyéb feladat helyesen szamolt 6sszegével 24 honap becsiilt koltsége az elsd és
masodik éves becsiilt inflacios ratat is figyelembe véve: 81.785.290.-Ft-ra ndvekszik meg. Ez a
becstilt érték azonban mar meghaladja a nemzeti eljards kereteit: Kbt. 5. §-a szerinti egyéb
arubeszerzés/szolgaltatas-megrendelés esetén az unids kdzbeszerzési értékhatar 221.000 EUR,
illetve 68.655.860.-Ft. Amennyiben az adott kozbeszerzési szerzodés eléri vagy meghaladja az
iranyad6 uniés kozbeszerzési értékhatart, az irdnyelv szerinti szabalyozas alkalmazandd a
szerzddésre, igy a Kbt. Mdasodik részében foglaltak szerint kell a kozbeszerzési eljarast
lefolytatni. Az ajanlatkéré nem a Kbt. Masodik része alapjan folytatta le az eljarast.

9. Az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 21. § (1) bekezdés rendelkezését, amikor nem az unios
értékhatarokat elérd illetve meghaladd értékli kozbeszerzési eljarasrendre vonatkozé eljarast
inditott a targyi beszerzés megvalodsitasara.

10. Az ajanlatkérd kérte annak figyelembe vételét is, hogy a jogsértés hibas szamitison
alapult, tovabba az elmult két évben a palyazatokat rendszeresen kiird ajanlatkérét nem
stjtottak birsaggal, jogsértést nem allapitottak meg vele szemben, tovabba az ajanlatkérd sajat
maga jelentette be a jogsértést, maga tarta fel a hibat és jogsértést.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

11. Az ajanlatkérdé 2020. augusztus 14. napjan inditotta meg a targyi kozbeszerzési eljarasat,
ezért a DoOntobizottsag az ezen a napon hatilyos jogszabalyi rendelkezésekre tekintettel
folytatta le a vizsgalatat.

12. A Dontdbizottsag az alabbi jogszabalyi rendelkezések alapjan folytatta le a vizsgalatat.

A Kbt. 4. § értelmében:

(1) A 15.§ (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési szerzodés, épitési
vagy szolgaltatdsi koncesszid megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéréként
meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési
eljarast kotelesek lefolytatni.

(2) A kozbeszerzési szerz0dés megkotésére kozbeszerzési eljarast, €pitési vagy szolgaltatasi
koncesszid megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés alapjan e torvény alapjan kozbeszerzési eljards lefolytatasara
kotelezettek:



e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten
kozérdeki tevékenység folytatasa céljabol hoznak 1étre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen
tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-e) pontban meghatarozott egy vagy
tobb szervezet, az Orszaggyllés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozé
befolyast képes gyakorolni vagy miikodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet
(testiilet) finanszirozza.

A Kbt. 8. § (1) bekezdés szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodés, valamint
az ¢épitési vagy szolgaltatdsi koncesszié e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési
szerzOdés targya arubeszerzés, €pitési beruhdzas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.

(4) A szolgaltatas megrendelése - arubeszerzésnek és épitési beruhdzdsnak nem mindsilé -
olyan beszerzés, amelynek targya kiilonosen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérol.

A Kbt. 21. § (1) bekezdés szerint az unios értékhatarokat eléré vagy meghaladd értéki
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékli kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszertien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kozbeszerzés megvalositasara - ideértve a 3. melléklet szerinti szocialis és egyéb szolgaltatasok
igénybevételére iranyuld kozbeszerzési eljardsokat is - a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli,
az ajanlatkéré azonban a Mdésodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja le a kozbeszerzési
eljarast.

13. Az ajanlatkér6 sajat kozbeszerzési eljarasaval szemben elbterjesztett jogorvoslati kérelme
alapjan azt kellett megvizsgalni a Dont6bizottsagnak, hogy az ajanlatkérd helyesen valasztotta-
e meg a kdzbeszerzési eljaras rend;jét.

14. A Kbt. 4. §-a értelmében a kozbeszerzési eljarast az ajanlatkér6ként meghatarozott
szervezetek kozbeszerzési szerzodés megkotése céljabol kotelesek lefolytatni.

15. A Kbt. - a kozosségi iranyelvekkel Osszhangban - részletesen meghatarozza azokat a
feltételeket, melyek alapjan az adott beszerzésre kiterjed a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak
kotelezettsége. A Kbt. a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsi kotelezettség tekintetében
meghatdrozza azt az alanyi kort, amelynek a jogszabalyban meghatarozott értékli és targyt
beszerzéseik, visszterhes szerzOdéseik megkdtése soran kotelesek a Kbt.-ben rogzitett eljarasi
rend betartdsdra, a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdra a Kbt. céljanak és alapelveinek
érvényesiilése érdekében.

16. A Kbt. felhatalmazza az ajanlatkéréket, hogy amennyiben annak jogszabalyi feltételei
fennallnak szabadon valasszak meg a lefolytatni kivant kdzbeszerzési eljaras fajtat, az eljarasi
rendet azonban a beszerzés értékéhez igazodva hatarozza meg a térvény.

17. A Dontdbizottsag a rendelkezésére allo iratok, adatok alapjan megallapitotta és az
ajanlatkér6 maga sem vitatta, hogy a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti ajanlatkéronek
mindsiil, a Kbt. alanyi hatalya ala tartozik.

18. A Dontébizottsag megallapitotta azt is, hogy a beszerzés targya a Kbt. 8. § (4) bekezdése
szerinti szolgaltatas megrendelése.



19. Az ajanlatkéré abban az esetben tesz eleget a Kbt. 4. § altal eldirt kotelezettségének,
amennyiben olyan kozbeszerzési eljarast folytat le, amelyik alkalmazasanak feltételei
maradéktalanul fennallnak.

20. A kozbeszerzési eljarasrend, eljarasfajta kivalasztdsanak elsd 1épése a beszerzés becsiilt
értékének meghatarozasa.

Az Europai Unié Bizottsaga a 2019/C 370/01 szamu kozleménye a rendeletekben
meghatdrozott unids kdzbeszerzési értékhatarok nemzeti valutadkban kifejezett értékeirdl illetve
a Kozbeszerzési Hatosag Elnokének tajékoztatoja a 2020. januar 1-jétdl iranyado kozbeszerzési
értékhatarokrol (2019. november 21.) 1.1.1. pontja szerint a vonatkozd értékhatarok a
kovetkezok:

Szolgéltatismegrendelés esetén a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében, valamint a
Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérdk esetében, ha védelem terén a
beszerzend6 aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv III. mellékletében) nem szerepel
214.000 eurd, azaz 68.171.840 forint.

A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2019. évi LXXI. térvény 70. § (1)
bekezdés d) pontja szerint a nemzeti kdzbeszerzési értékhatar szolgaltatismegrendelés esetén
15 millio Ft.

21. A Dontdbizottsag a rendelkezésére 4allo6 adatok alapjan megallapitotta, hogy a
kozbeszerzési eljaras becsiilt értéke 81.785.290.-Ft, amely eléri és meghaladja az unios
kozbeszerzési értekhatart.

22. A kozbeszerzési eljaréds becsiilt értékére tekintettel az ajanlatkérd koteles a Kbt. 21. § (1)
bekezdése alapjan a Kbt. Masodik része szerint lefolytatni a kdzbeszerzési eljarast.

23. A tényallasban rogzitettek szerint az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Részében szabalyozott,
Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan inditotta meg a targyi kdzbeszerzési eljarast.

24. A Dontobizottsag a fentiekre tekintettel jutott arra a kdvetkeztetésre, hogy az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 21. § (1) bekezdés kogens rendelkezését azzal, hogy elmulasztotta
alkalmazni és olyan eljarasrend szerint inditott kdzbeszerzési eljarast, amelynek feltételei a
vizsgalt kozbeszerzési eljaras esetében nem alltak fenn.

25. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskdrében eljarva a
fentiek alapjan a jogorvoslati kérelemben foglaltaknak helyt adott, és a Kbt. 165. § (2)
bekezdés c) pontja alapjan megéllapitotta a jogsértés megtorténtét €s a Kbt. 165. § (3) bekezdés
b) pontja szerinti jogkOvetkezményt alkalmazta, megsemmisitette a kozbeszerzési eljaras

crer

keletkezett valamennyi kozbeszerzési dokumentumot.

26. A Dontébizottsdg a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

27. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.



28. A hatarozat rendelkezése(i) kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a
biztositja. A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben
torténd feliilvizsgédlatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja Szerint a
Fovarosi Torvényszek kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa az elektronikus {igyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos
szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol
sz016 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. oktober 5.

Dr. Szathmari Réka sk. Sopkéz Gusztiavné sk. Hubdné Dr. Szabé Agnes sk.
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:
Toth Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjak:

1. Dr. Tari Edit tigyvéd — ajanlatkérd képviseletében (csak elektronikusa iton)
2. Stop Auto Cafe 2004 Kft. — egyéb érdekelt
3. Miniszterelnokség
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