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Iktatoszam: D.348/8/2025.

A tanacs tagjai: Dr. Janosi Balint kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Bankoéné Nagy
Helga kozbeszerzési biztos, Dr. Petrd Szilvia kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményezo: Nemzeti Fejlesztési Kozpont
(Budapest, Wesselényi utca 20-22.)
A hivatalboéli kezdeményezo6 képviseléje: Dr. Toth Tiinde kamarai jogtanacsos

A beszerzo: Szerencs Varos Onkorméanyzata
(Szerencs, Rakoczi ut 89.)

A kérelmezett: Kretovics Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft.
(Szerencs, Nyar utca 5.)

A beszerzés targya és értéke: Torténelmi latvanyelemek elkészitése fénydekoracioval és
torténelmi oktatojatékok elkészitése, 26.713.650.-Ft.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsdg megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015.
évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (2) és (3) bekezdésére, valamint a Kbt. 21. §
(1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsag a beszerzével szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillié forint birsagot szab ki
a Kbt. 165. § (6) bekezdésének a) pontja alapjan.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a 2023. oktober 18-an kotott ket vallalkozasi szerzddés
semmis.

A Dontébizottsag megallapitja tovabba, hogy a 2023. oktdber 18-an kotott két vallalkozasi
szerzddés tekintetében az eredeti allapot nem allithato helyre.

A Dontébizottsag a beszerzovel szemben tovabbi 1.000.000.-Ft, azaz egymilli6 forint, a
kérelmezettel szemben pedig 600.000.-Ft, azaz hatszazezer forint birsagot szab ki a Kbt. 165.
§ (7b) bekezdése alapjan.

A Dontébizottsag felhivja a beszerzot és a kérelmezettet, hogy a birsagok Osszeget a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdésdg Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.



A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benytjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerzo és a kérelmezett 2023. oktober 18-an vallalkozasi szerzddést kotottek torténelmi
latvanyelemek  elkészitésére  fénydekoracioval, a  TOP-1.2.1-16-BO1-2017-00017
azonositoszamu, ,,Fenntarthato turizmusfejlesztés Szerencs varosaban” cimii projekt keretében.
A villalkozasi szerz6dés 2.1. pontja szerint a vallalkozo6i dij 11.726.000.-Ft + AFA.

2. A beszerzo ¢s a kérelmezett 2023. oktober 18-an vallalkozasi szerzodést kotottek torténelmi
oktatojatékok elkészitésére, a TOP-1.2.1-16-BO1-2017-00017 azonositészamu, ,,Fenntarthatd
turizmusfejlesztés Szerencs varosaban” cimii projekt keretében.

A villalkozasi szerz6dés 2.1. pontja szerint a vallalkozoi dij 14.987.650.-Ft + AFA.

A hivatalboéli kezdeményezés

3. A hivatalboli kezdeményez6 hivatalboli kezdeményezése 2025. majus 29-én érkezett meg a
Dontébizottsaghoz. A hivatalboli kezdeményez6 a Kbt. 152. § (1) bekezdése g) pontja alapjan
kezdeményezte a Dontdbizottsdg eljarasanak hivatalbdl torténd meginditasat, és kérte a
Dontébizottsagot, hogy érdemben vizsgalja ki a hivatalbdli kezdeményezésben foglaltakat.

4. A hivatalboli kezdeményezd el6adta, hogy a jogorvoslati eljaras targyat képezo
kozbeszerzési eljaras eredményeképpen megkotott szerzodés pénziigyi finanszirozasat a TOP-
1.2.1-16-BO1-2017-00017 azonositdoszamu projekt tamogatasi szerzodése biztositja, a Tertilet-
¢és Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretében. A Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program vonatkozasdban a 2014-2020 programozasi iddszakban az egyes eurdpai unids
alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznalasdnak rendjérdl szolo 272/2014. (X1.5.) Korm.
rendelet 24/A. § a) pontja alapjan — figyelemmel a rendelet 3. sz. mellékletében foglalt tablazat
9. pontjaban foglaltakra — az iranyitd hatosag feladatait 2024. augusztus 1-t6l a hivatalboli
kezdeményezd latja el.

5. A hivatalboli kezdeményezé kijelentette, hogy a beszerzé a vallalkozasi szerzodések
megkotésével megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

6. A hivatalboli kezdeményez6 véleménye szerint a két vallalkozasi szerzodés értéke kozotti
egybeszamitasi kotelezettség fennall, tovabba mindkét vallalkozési szerz0dés targya egymassal
Osszefiigg ¢€s egymashoz kapcsolddik, mert a targyuk azonos felhasznalasra szant
eszkozbeszerzés, amelyeket ugyanazon helyszinen kellett elhelyezni, valamint kdzvetleniil
kapcsolodnak ugyanazon turisztikai attrakcio kialakitdsdhoz, megteremtve ezzel a fejlesztés
targyat képezd turisztikai vonzerdt is. Mind a két beszerzés egy projekt keretében, azonos
beszerzo altal, azonos idOpontban megkotott szerzddés ujan valosult meg, a kozos projektcélt



pedig a Rakoczi var torténelmi multjanak felidézése jelenti. A szerzédések egybeszamitott
értéke 26.713.650.-Ft + AFA, amely meghaladja a beszerzések iddpontjaban hatalyos, 15 milli6
forintos értékhatart, vagyis a beszerzének az érintett eszkozbeszerzések vonatkozasaban
kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia, amelyet elmulasztott.

A beszerzo észrevétele

7. A beszerz0 tajékoztatta a DontObizottsagot, hogy beszerzés iratai nincsenek a birtokaban,
mert a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Eszak-magyarorszagi Bliniigyi Igazgatosaga Borsod-
Abauj-Zemplén Varmegyei Foosztaly Borsod-Abauj-Zemplén Varmegyei Vizsgalati Osztalya
2024. majus 8-an a TOP-1.2.1-16-B01-2017-00017 azonositd szamu palyazattal kapcsolatos
iratok, elektronikus adatok, levelezések iizenetvaltasok lefoglalasat rendelte el a 64010/141-
11/2024.bii iktatoszamu hatarozataval. Mivel a beszerz6 az iratokat nem kapta vissza, ezért nem
tudta teljesiteni az iratmegkiildési kotelezettségét.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

8. A Dontdbizottsag megéllapitotta, hogy a beszerzd és a kérelmezett 2023. oktober 18-an
kototték meg a vallalkozasi szerzédéseket, ezért a Kbt. és a vonatkozd jogszabalyok ezen
idépontban hatdlyos anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A
hivatalboli kezdeményez6 2025. majus 29-én nyujtotta be a Dont6bizottsaghoz a hivatalboli
kezdeményezését, ezért a Dontébizottsdg az e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan
jartel.

9. A Dontobizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzé a
vallalkozasi szerzOdések esetében nem mell6zte-e jogsértden kozbeszerzési eljaras
lefolytatasat. A Dontébizottsagnak e kérdés vizsgalata keretében abban is dontenie kellett, hogy
a beszerz0 a vallalkozasi szerzodések esetében nem sértette-e meg a részekre bontas tilalmanak
a szabdlyat.

10. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

11. A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kdzbeszerzési szerzédés megkotésére kozbeszerzeési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszié megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

12. A kozbeszerzési szerzodés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerz0dés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésére vagy €pitési beruhdzésra irdnyulo visszterhes szerzddés.

13. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelezd abban esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy egyiittes feltétel megvalosul: 1. a
Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, 2. a Kbt. targyi hatalya ala tartoz6 beszerzési targy
tekintetében, 3. legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghaladé értéki, 4.
visszterhes szerzOdést kot. Ezen egyiittes feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése
kizarja a kozbeszerzési eljards alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a Dontdbizottsag az
egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.



14. A Dontobizottsag elsoként azt vizsgalta, hogy a beszerzd a Kbt. 5-7. §-ai alapjan ajanlatkérd
szervezetnek mindsiil-e.

15. A Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢) pont cd) alpontja szerint a Kbt. alapjan kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezett a helyi onkormanyzat.

16. A Dontdbizottsag a rendelkezésére allo iratok alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé a
Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont cd) alpontja szerinti ajanlatkéronek mindsiil, mert helyi
Onkormanyzat.

17. A Dontobizottsdg masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzések vonatkozéasaban a
visszterhesség megallapithato-e.

18. A Dontdbizottsag a vallalkozasi szerzodések 2.1. pontja alapjan megallapitotta, hogy a
beszerz6 a vallalkozasi szerz6dések esetében ellenszolgaltatast teljesitett a szolgaltatasért
cserébe, ezért a vallalkozasi szerz6dések visszterhesnek minésilnek.

19. A Dontébizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

20. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodés,
valamint az épitési vagy szolgaltatasi koncesszio e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzeési
szerzddés targya drubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

21. A Kbt. 8. § (2) bekezdése szerint az drubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingd
dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositasara vonatkozo jognak — vételi joggal vagy
anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérdél. Az arubeszerzés magaban foglalja a
beallitast €s az lizembe helyezést is.

22. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 a vallalkozasi szerzédésekkel
forgalomképes és birtokba vehetd ingd dolgok tulajdonjogat szerezte meg a kérelmezettdl, ezért
a Kbt. 8. § (2) bekezdése alapjan arubeszerzésnek mindsiil a targyuk.

23. A Dontobizottsag negyedikként azt vizsgélta, hogy a kérelmezettel kotott vallalkozasi
szerzOdéseknek a hivatalboli kezdeményezésben meghatarozott idészaka értéke meghaladta-e
a kozbeszerzési értékhatart.

24. E kérdés megvalaszolasahoz a Dontdbizottsagnak azt kellett eldontenie, hogy a vallalkozasi
szerzOdések értékét egybe kellett-e szamitani.

25. A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerint:

»(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kozbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e térvény szerinti
unids értékhatart eléré vagy meghaladd becsiilt értékli beszerzésekre vonatkozd szabalyai
alkalmazéasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhdzas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara iranyulo
szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonl6 felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerz6dés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének



meghatdrozasahoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgéalatakor az egyes szolgaltatasok
miszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.”

26. A DontObizottsag megallapitotta a Kbt. 19. § (3) bekezdésének elsé mondata alapjan, hogy
az azonos vagy hasonlo felhasznaldsra szant aruk értékeit egyiittesen kell figyelembe venni a
kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasahoz.

27. Az Eurdpai Unid kozbeszerzési iranyelvei és a hozzédjuk kapcsolodd unids birdsagi
gyakorlat azt kovetelik meg, hogy az ajanlatkéro — értékét tekintve — ne bontson részekre olyan
kozbeszerzéseket, amelyek funkciondlis megkozelitésben egy egységes beszerzésnek
mindsiilnek. Az Eurdopai Birosadg gyakorlatdban a miiszaki-gazdasagi funkciondlis egység az
iranyado szempont — a C-16/98. szamu itéletet kovetden a C-574/10. szamu itélet értelmében
mar arubeszerzés és szolgaltatds megrendelés tekintetében is — a beszerzés egységének
megitélésénél.

28. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a vallalkozasi szerz6dések arra iranyultak, hogy a
beszerzé hasonlo felhasznéalasra szant aruk tulajdonjogat szerezze meg a kérelmezettdl, mert a
beszerz6 az Osszes arut torténelmi turistalatvanyossagok létrehozasara alkalmazta Szerencs
varosaban. Megallapithatd az is, hogy miszaki-gazdasagi funkcionalis egység is fennall a
vallalkozasi szerzédések targyai kozott, mert mindkét vallalkozéasi szerzodés Szerencs
varosanak a fenntarthat6 turizmusfejlesztése érdekében jott létre.

29. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kozbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unios értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unios értékhatarokat iddszakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kozz¢ az
Europai Unié Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazando nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrdl szolo torvényben évente kell meghatarozni. Az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazando — (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott —
unios értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rogziteni kell.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocidlis €s egyeb szolgaltatdsok esetében a szolgaltatasi
koncesszidkra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozésra, az ajanlatkéréknek az
unids értekhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosdg az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek
soran az unios értékhatarok forintban meghatarozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unios
értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott Osszegére vonatkozd, az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

30. A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unios értékhatarokat eléré vagy meghaladd értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszertien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kozbeszerzés megvaldsitasara — ideértve a 3. melléklet szerinti szocidlis és egyéb szolgaltatasok



igénybevételére iranyuld kozbeszerzési eljarasokat is — a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli,
az ajanlatkéré azonban a Masodik Rész szabdlyait alkalmazva folytatja le a kozbeszerzési
eljarast.

31. A Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2022. évi XX V. torvény a 77. §
(1) bekezdésének a) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoéi szerzodésekre vonatkozd értékhatart —
2023. januar 1-jét6l 2023. december 31-¢éig arubeszerzés esetében 15,0 millio forint.

32. A 2021/1952/EU bizottsagi rendelettel modositott a 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint
unios kozbeszerzési értékhatar 2023. januar 1-jétél 2023. december 31-éig arubeszerzés és
szolgaltatds vonatkozéasaban a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében, valamint a Kbt.
5. § (1) bekezdés a)-b) pontjaban meghatarozott ajanlatkérdk esetében, ha védelem terén a
beszerzendo aru a Kbt. 2. mellékletében (2014/24/EU iranyelv I11. mellékletében) nem szerepel,
215.000.-€, amely az Europai Bizottsag 2021/C 457/01 szama kozleménye alapjan
75.245.700.-Ft 6sszegnek mindsiil.

33. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a vallalkozasi szerzddések dsszértéke 26.713.650.-
Ft. Ezen érték meghaladta a 2023. évre vonatkozd nemzeti kdzbeszerzési értékhatart, de nem
haladta meg a 2023. évre vonatkozd unids kozbeszerzési értékhatart, ezért a beszerzének a
vallalkozasi szerz6désekre vonatkozoan egyiittesen valamely, a Kbt. Harmadik Része szerinti
kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia. Emiatt a beszerzd jogsértéen bontotta részekre
a kozbeszerzés targyat, és jogsértéen melldzte a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. A beszerzo
e magatartasaival megsértette a Kbt. 19. § (2) és (3) bekezdésére, valamint a Kbt. 21. § (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

34. Fentiek szerint a DontObizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

35. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontébizottsdg a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével valosult
meg.

36. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési
eljaras becsiilt értekének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

37. A Dontébizottsagnak — tekintettel arra, hogy a beszerzé a jogsértést a kozbeszerzési eljaras
jogsértd melldzésével valositotta meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkdvetkezményként kotelezOen birsagot kellett kiszabnia a beszerzével szemben.

38. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137. §
(1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz0dés semmisségének megallapitisa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt kortilmények alapjan annak megallapitdsa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzOdés nem semmis. A DontObizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében



meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerzddés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreéllithaté-e.

39. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) €és h) pontjai szerint a Dontobizottsag hatdrozataban

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz0dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa esetén
azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazésa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

40. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerz0dés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan melldzésével kototték meg.

41. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltéréen a szerz6dés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek flizddik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzdédéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbol, az j
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdbol, a szerzddd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbol kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fliz6d6 tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizardlag akkor, ha a szerz6dés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

42. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megéllapitotta, hogy a véallalkozési szerz6dés semmis, tekintettel
arra, hogy a teljesitéséhez nem fliz6dik kiemelten fontos kozérdek, tovabba a beszerzés
érvénytelensége nem jar aranytalan kovetkezményekkel.

43. A semmiség megallapitdsa mellett a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az érvénytelenség
masodlagos jogkdvetkezményei korében az eredeti allapot nem allapithaté helyre, mivel a
vallalkozasi szerz6dések targyait mar leszallitottak, ellenértékiiket kifizették és hasznalatban is
vannak.

44, A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyreallitasa a szerz8dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazésa korében nem lesz
lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tal tovabbi birsagot szab ki, amelynek sszege —
az eset Osszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

45. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott Osszegli birsagot szabott ki a beszerzovel és a kérelmezettel Szemben, mert a
vallalkozasi szerzddések érvénytelenek lettek, viszont ennek jogkdvetkezményeként az eredeti
allapotot nem lehetett helyreéllitani. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a jelen esetben a
jogsértés miatt a kozpénzek felhaszndldsdnak atlathatdsdga és gazdasdgossaga szenvedett
csorbat. A Kuaria Kfv.[1.37.434/2017/12. szamu itéletében elvi ¢llel mondta ki, hogy a
kozbeszerzési jogsértésért vald feleldsség objektiv, ezért a Dontdbizottsdgnak nem kell
vizsgalnia, hogy mely okbol vagy milyen vélekedés alapjdn nem tartottdk be a kdzbeszerzési
szabalyokat. Ebbdl eredden a Dontdbizottsdg egyarant birsdgot szabott ki beszerzdvel és
kérelmezettel szemben, mivel mindketten jogsértden kotottek meg és teljesitették a vallalkozasi
szerzOdéseket. A Dontébizottsag a birsagok Osszegszeriisége tekintetében az tigyfelek kozott



kiilonbséget tett, mert alapvetden a beszerzd feleldsségi korébe tartozott, hogy ismeretekkel
rendelkezzen kozbeszerzési kotelezettségét érintden.

46. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének
megallapitdsaban az eset 6sszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e térvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte ¢s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza idétartamot,
f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

47. A Dont6bizottsag a birsagok dsszegének megallapitasa soran az eset dsszes koriilményét
figyelembe vette.

48. A DontObizottsag a birsag dsszegére vonatkozd dontése soran a beszerzo ¢€s a kérelmezett
javara értékelte az alabbi koriilményeket:

- a kozbeszerzés értékét, mert 26.713.650.-Ft arubeszerzés esetében sem mindsiil jelentds
mértékll 0sszegnek (a Kbt. 165. § (11) bekezdés b) pontja),

- azt a korlilményt, hogy a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére
vonatkoz6 szankcid kapcsolddhat (a Kbt. 165. § (11) bekezdés f) pontja),

- azt, hogy nem lehetett megallapitani azt, hogy rosszhiszemiien jartak el, tovabba azt, hogy a
jogsértés nyilvanvaldan szdndékos volt, mert e koriilményekre semmilyen tényezd nem utalt.

49. A Dontdbizottsag a birsag Osszegére vonatkozd dontése soran a beszerzd terhére értékelte
a jogsértés sulyat, mert a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak mellézése a legstulyosabb
kozbeszerzési jogsértésnek mindsiil azaltal, hogy a kozbeszerzés alapvetd céljanak, a verseny
biztositasanak elmaradasat eredményezi (a Kbt. 165. § (11) bekezdés a) pontja.

50. A Dontdbizottsag a birsag Osszegére vonatkozo dontése soran a beszerzo és a kérelmezett
terhére értékelte azt, hogy a jogsértés nem kijavithato.

51. A Dontdbizottsag a birsag Osszegére vonatkozo dontése soran nem értékelte az alabbi
koriilményeket:

- a kozbeszerzés targyat, mivel nem volt jelentdsége a jogsértés megitélése szempontjabol (a
Kbt. 165. § (11) bekezdés b) pontja),

- a jogsértés befolyasat a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre, mert a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasdnak mell6zése esetében nincs kdzbeszerzési eljarast lezard dontés (a Kbt. 165. §
(11) bekezdés c) pontja),

- a Kbt.-be 1itk6z6 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat, mert a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak mell6zése esetében nincs kdzbeszerzési
eljaras (a Kbt. 165. § (11) bekezdés d) pontja),

- a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt idotartamot, mivel
az nem volt jelentds mértékii (a Kbt. 165. § (11) bekezdés e) pontja).



52. E szempontokat Osszességében mérlegelve a DontObizottsag a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagokat tartotta indokoltnak.

53. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

54. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

55. Jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatdira a kozigazgatasi
perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. §
(3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi
képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyljtasa a digitalis allamrol €s a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes
szabalyairdl szolo 2023. évi CIII torvény (Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2025. november 24.
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