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Az iigy iktatoszama: D.405/12/2020.

A tanacs tagjai: Dr. Petro Szilvia kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Bankoné
Nagy Helga kozbeszerzési biztos, Dr. Janosi Balint kozbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Emberi Eréforrasok Minisztériuma
(Budapest, Vaci ut 45/C.)
A hivatalbéli kezdeményezo képviseléje: Hegedlisné Dr. Toszegi Renata Zsuzsanna felelds
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
SBGK Ugyvédi Iroda
(Budapest, Andrassy ut 113.)

Az ajanlatkéro: Korom Kozség Onkormanyzata
(Korom Rakoczi u. 11.)
Az ajanlatkéro képviseldje: Dr. Demeter Istvan tigyvéd

(Miskolc, Arany Janos tér. 1. F)

A beszerzés targya: Sportpalya fejlesztése épitési beruhazas - EKR001451562019, nettd
10.849.076.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szold
2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 69. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 71. §
(1) bekezdését.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatdsi per indithato, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsdghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A hivatalboli kezdeményezd (a tovabbiakban: kezdeményezd), mint tdmogatd az
Emberi Erdforras Fejlesztési Operativ Program keretén belil ,,Szegregalt ¢lethelyzetek
felszamoldsa komplex programokkal” targya felhivast tett kozzé, amelyre az ajanlatkérd
EFOP-2.4.1-16-2017-00018 azonositd szamon regisztralt tamogatasi kérelmet nyujtott be,
amelyet a kezdeményezd6 2018. marcius 27. napjan kelt dontésével tdamogatasban részesitett.



2. A kezdeményez6 és az ajanlatkérd 2018. julius 11. napjan kotottek meg a ,,Komplex
telep-program Korom Kozségben I1. {item” targyt, IKT-2018-104-11-00093083 iktatoszami
tamogatasi szerzddést. A tamogatasi szerzodés megkdtésével az ajanlatkérd 200.000.000.-Ft
vissza nem téritendd tdmogatasban részesiilt, a tdmogatds maximalis mértéke az 0Osszes
elszdmolhato koltség 100 %-a.

A tamogatési szerz6dés 2. pontjaban szerepelt, hogy az ajanlatkérd a szerzddés aldirdsaval
kotelezi magat arra, hogy a projektet a vonatkozd jogszabalyoknak megfeleléen, kelld
alapossaggal, hatékonysaggal és gondossaggal valdsitja meg, illetve a eljaras 2014-2020
programozasi id0szakban az egyes eurdpai unidés alapokbol szarmazd tdmogatasok
felhasznalasanak rendjérél szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban:
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet) rogzitett feltételek fennallasa esetén, az ott eldirt modon a
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsaba a kezdeményez6t és a Miniszterelnokséget bevonja.

3. Az ajanlatkéré 2019 oktoberében dontést hozott arrdl, hogy a tamogatott projekt
megvaldsitasadval 0Osszefliggésben kozbeszerzési eljarast fog lefolytatni. A kdzbeszerzési
eljaras el6készitése soran meghatarozta, hogy a becsiilt érték nettd 10.849.076.-Ft, mig a
rendelkezésre allo fedezet 10.942.076.-Ft. Az ajanlatkérd az 57/2019. (X. 31.) hatarozataban
rogzitette, hogy az aldbbi gazdasagi szereplok részére fogja megkiildeni az ajanlattételi
felhivast (a tovabbiakban: felhivas): CreativEnergy Kft.,, Borsod-Bos 2004 Kft.,, N&L
Technotherm Kft., P-KOLOR Kft., Zempléni Epité és Gépészeti Kft.

4. Az ajanlatkéré 2019. november 26. napjan a Kbt. 115. § (1) bekezdés szerinti nyilt
kozbeszerzési eljarast inditott a felhivas fent megjelolt gazdasagi szerepldk részére torténd
egyidejli és kozvetlen megkiildésével. Az ajanlatkérd az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszerben (a tovabbiakban: EKR) folytatta le a kdzbeszerzési eljarast, EKR001451562019
azonositoszam alatt.

5. Az ajanlatkérd a felhivasban az alabbiak szerint ismertette a kdzbeszerzés targyat és
mennyiségét:

I1.1.3) A szerzddés targya: ,,Sportpalya fejlesztése”

I1.1.4) A kozbeszerzés mennyisége: ,Korom Kozség kozigazgatasi teriiletén komplex telep-
program infrastrukturélis beavatkozasa sport61tozo6 kialakitdsa, sportpalya épitése valosul meg
az EFOP-2.4.1-16-2017-00018 sz. palyazat keretében.”

6. Az ajanlatkéré a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pont szerinti, legjobb ar-érték arany
vizsgalata alapjan kivanta kivalasztani a nyertes ajanlattevét a felhivas I1.2.5) pontjaban
rogzitett, alabbi értékelési szempontok alkalmazasaval:

,,Mindségi szempont — Igen
2.1. A szerzddés teljesitésébe bevonasra keriild épitésvezetd

(vagy azzal egyenértékil) szakember magasépitési teriileten

szerzett szakmai tapasztalata (0-48 honap) 10

2.2. A szerzddés teljesitésébe bevonasra keriild épitésvezetd
(vagy azzal egyenértékil) szakember mélyépitési teriileten
szerzett szakmai tapasztalata (0-48 honap) 10

3. Tobbletjotallas idétartama (egész honapban megadva)
(a minimalisan eldirt 12 hoénapon feliil, az ajanlati elem



legkedvez6tlenebb mértéke: 0 honap; legkedvezdbb
mértéke: 24 honap) 10

Koltség szempont: Nem
Ar szempont: Igen

Megnevezés

Stlyszam / Jelentdség

1. Egy6sszegli netto ajanlati ar (HUF) 70”
7. Az ajénlatkéré a felhivas I1.2.7) pontjaban rendelkezett arrdl, hogy a szerzddés

id6tartama 6 honap.

8. A felhivas 11.2.11) és 11.2.12) pontjai szerint a kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol
finanszirozott projekttel és /vagy programmal kapcsolatos, amely a kovetkezd: EFOP-2.4.1-
16-2017-00018. A tamogatds mértéke a projekt elszamolhatd 0sszkoltségének 100%-a. A
finanszirozas forméaja: utéfinanszirozas. Szallitéi finanszirozas alkalmazasara nem kertil sor.

9. A felhivas 1V.2.2) pontja alapjan az ajanlattételi hataridé 2019. december 4. napjan
12:00 orakor jart le.

10. Az ajanlatkérd az ajanlattételt segitd kozbeszerzési dokumentumot is készitett, amely
az alabbi fejezetekbdl allt:

1. Altalanos informéaciok

2. A kozbeszerzési eljaras menete

3. Az ajanlat formai és tartalmi kovetelményei

4. Kozbeszerzési miiszaki leiras

5. Szerzddéstervezet

6. Formanyomtatvanyok

11. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentum 2. fejezete korében az alabbiak szerint
rendelkezett a hianypotlasrol €s a felvilagositas kérésrol:

»Ajanlatkérd jelen eljarasban a Kbt. 71. §-a alapjan biztosit lehetdséget a hianypotlasra. A
Kbt. 71. § (6) bekezdése esetén ajanlatkérd teljes korti hidnypotlasi lehetOséget biztosit.
Ajanlatkérd a hidnypotlas tekintetében felhivja a figyelmet az EKR rendelet 11. § (2) és (3)
bekezdésében foglaltakra is.

Ajanlatkérd az ajanlatokban talalhato, nem egyértelmii kijelentések, nyilatkozatok, igazolasok
tartalmanak tisztazasa érdekében az ajanlattevoktdl az EKR-en keresztiil felvilagositast kér a
tobbi ajanlattevo egyidejli értesitése mellett, a Kbt. 71. §-aban foglaltak szerint.

A hianypoétlés tekintetében ajanlatkérd egyebekben a ,,A Kozbeszerzési Hatosag utmutatoja a
hidnypoétlds szabalyainak alkalmazasarol és az ajanlat érvénytelenségérdl” szolo, a
kozbeszerzési értesité 2016. évi 147. szamaban 2016.12.21. napjan megjelent utmutatoban
foglaltakra figyelemmel fog eljarni.”

12. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentum 3. fejezete korében (I1I/2.1. pont)
tablazatos formaban irta eld, hogy mely dokumentumokat kell benytjtani az ajanlat részeként.
Rogzitette, hogy be kell nyujtani xls és pdf formatumban a tervdokumentacié mellékleteként
rendelkezésre bocsatott koltségvetést bearazva.

13. A modositott ajanlattételi hataridére 2 gazdasagi szerepld, a Borsod-Bos 2004 Kft. és a
CreativEnergy Kft. nyujtott be ajanlatot.



Az ajanlatok bontdsakor az ajanlatkéré azt a tdjékoztatast adta, hogy az eljards soran
rendelkezésre allo anyagi fedezet 6sszege nettd 10.942.076.-Ft.

14. A CreativEnergy Kft. — a késébbi nyertes — ajanlattevé a kovetkezé megajanlasokat
rogzitette az ajanlataban:

A felolvasolapon feltiintetett nettd ajanlati ar: nettd 10.698.765.-Ft

Az drazott koltségvetés f00sszesitdjén szerepld ajanlati ar: nettd 10.698.240.-Ft.

Az ajanlatkér6 a bontasi jegyzOkOnyveben rogzitette, hogy a CreativEnergy Kift.
felolvasolapjan szerepld egyosszegli nettd ajanlati ar: 10.698.765.-Ft.

15. A 2019. december 6. napjan kelt ,Biralobizottsag iilésének jegyzokonyve I1.”
dokumentumban rogzitette a biralobizottsag, hogy a benyujtott ajanlatok Kbt. 69. § szerinti
biralatat elvégezte. A jegyzOkonyv szerint a Creativ Energy Kft. ajanlattevé ajanlataval
kapcsolatban  hidnypoétlasi  felhivas,  felvilagositaskérés, illetdleg  arindoklaskérés
sziikségessége nem meriilt fel.

Az ajanlatkéré a masodik helyezett, Borsod-Bos 2004 Kft. ajanlattevdt hivta fel a Kbt. 71.§
szerinti az ajanlatokban feltart hidnyossagok, tovabba a nem egyértelmii nyilatkozatok
tekintetében hianyok potlasara.

16. Az ajanlatkéré az ajanlatok bontasat kovetden a CreativEnergy Kft. részére nem,
kizarolag a Borsod-Bos 2004 Kft. ajanlattevé részére kiildott egy alkalommal — 2019.
december 11. napjan — hianypo6tlési felhivast.

17. Az ajanlatkér6 2020. januar 3. napjan készitette el a benyujtott ajanlatok elbiralasarol
sz010 Osszegezést, amely szerint a nyertes ajanlattevo a CreativEnergy Kft. lett, a megajanlott
egyOsszegll nettd 10.698.765.-Ft ajanlati arral.

18. Az ajanlatkérd és a CreativEnergy Kft. 2020. januar 9. napjan vallalkozasi szerz6dést
kotottek ,,Sportpalya fejlesztése” targyaban. A felek a szerzddés 2.2. pontjaban rogzitették,
hogy vallalkozoi dij mértéke 10.698.765.-Ft+AFA.

19. Az ajanlatkér6 2020. februar 11. napjan adta fel kozzetételre az eljaras eredmenyérdl
sz610 tajékoztatot, amely KE-1942/2020. iktatoszam alatt jelent meg.

20. A kezdeményezd 2020. julius 20. napjan nem tamogatd tartalmu,
6439/2020/01/E/00079/korrekcio/4szem iktatdszam kozbeszerzési utoellendrzési jelentést
adott ki, az alabbi indokokra tekintettel.

»A kozbeszerzési eljaras utoellendrzése soran megallapitast nyert, hogy a nyertes ajanlattevo
felolvasolapjan feltiintetett ajanlati ar (nettd 10.698.765,- Ft) nem egyezik meg az ajanlati ar
alatdmasztasara szolgald excel és pdf formatumban benyujtott koltségvetésben szerepld
ajanlati arral (netto 10.698.240.-Ft).

Megallapithato, hogy az eltérést — vélhetdleg — adminisztracids hiba okozta, figyelemmel arra,
hogy a brutt6 ajanlati ar (bruttd 13.586.765.-Ft) utols6 harom szamjegye keriilt feltiintetésre a
felolvasolapon.

A fentiek alapjan a nyertes ajanlattevOnek kettés megajanlasa keletkezett, amelyet ajanlatkérd
nem ¢észlelt, ezaltal elmulasztotta a Kbt. 71. § (1)-(2) bekezdések szerinti eljarasi
cselekmények alkalmazésat.

Az Ellen6rzd Szervezet allaspontja szerint ezen adminisztracios hiba olyan ellentmondast
eredményezett az eljarasban, amely jogszerlien nem orvosolhato, ajanlatkérdnek felvilagositas



kérést kdvetden érvénytelenné kellett volna nyilvanitania az ajanlattevd ajanlatat, a Kbt. 73. §
(1) bekezdés e) pontja alapjan.”

21. A kezdeményezd az utdellendrzési eljards soran tett megallapitdsokra tekintettel
jogorvoslati eljarast kezdeményezett a DontObizottsag elott.

A hivatalboli kezdeményezés

22. A kezdeményez6 2020. szeptember 18. napjan nyujtotta be a DontObizottsag
hivatalboli eljarasat kezdeményez6 iratot (a tovabbiakban: kezdeményezés). El6adta, hogy
kezdeményezdi jogosultsdga a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pont alapjan all fenn.

23.  Indokolasaban ramutatott, hogy az ajanlatkéré6 az Emberi Eréforras Fejlesztési
Operativ Program keretében palyazatot nyujtott be és nyert el az EFOP-2.4.1-16-2017-00018
azonositd szamu ¢és ,,Komplex telep-program Korom Kozségben I1.” targyt projekttel. Az
ajanlatkéré a projekt megvaldsitasaval Osszefliggésben a Kbt. 115. § (1) bekezdés szerinti
eredményes kozbeszerzési eljarast folytatott le és a nyertes ajanlattevével 2020. januar 9.
napjan megkototte a vallalkozasi szerzddést.

24. A kezdeményezé az iranyité hatosagi feladatok ellatdsa keretében utoellendrzési
eljarast folytatott le a kdzbeszerzési eljarashoz kapcsoléddan, melynek soran az aldbbiakat
tarta fel. A nyertes ajanlattevd, CreativEnergy Kft. felolvasélapjan feltiintetett ajanlati ar
(nettd 10.698.765.-Ft) nem egyezik meg az ajanlati ar alatamasztasara szolgald excel és pdf
formatumban benytjtott koltségvetésben szerepl6 ajanlati arral (nettd 10.698.240.-Ft).

25. A kezdeményezd allaspontja szerint az eltérést — vélhetleg — adminisztracios hiba
okozta, figyelemmel arra, hogy a brutté ajanlati ar (brutté 13.586.765.-Ft) utols6 harom
szamjegye keriilt feltlintetésre a felolvasélapon.

A kezdeményez6 ramutatott, hogy az ajanlatkérd azaltal, hogy az ajanlatok értékelése soran
nem ¢észlelte a fent leirt ellentmondast, megsértette a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt
kotelezettségeit, tovabba azzal, hogy az ellentmondas kapcsan nem kért felvildgositast az
érintett ajanlattevotél megsértette a Kbt. 71. § (1) bekezdésben foglalt rendelkezéseket.
Tekintettel arra, hogy az adminisztracios hiba olyan ellentmondast eredményezett az eljarasban,
amely jogszerlien nem orvosolhato, ajanlatkérdnek felvilagositas kérést kovetden érvénytelenné
kellett volna nyilvanitania az ajanlattevd ajanlatat a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan.

26.  Megsértett jogszabalyi rendelkezésként megjelolte a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdéseit és a
Kbt. 71. § (1) bekezdését.

27.  Elbadta, hogy a jogsértd esemény megtorténtének napja 2020. januar 9, a vallalkozasi
szerz0dés megkotésének napja, mig a jogsértésrol valdo tudomdsszerzés idépontjaként 2020.
julius 20-at, az utoellendrzési jelentés kiallitdsanak napjat jeldlte meg.

Az ajanlatkéro észrevétele
28. Az ajanlatkéré a jogorvoslati eljaras sordn benyujtott észrevételében kérte, hogy a

Dontoébizottsag allapitsa meg a jogsértés hianyat a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pont alapjan az
alabbi indokokra figyelemmel.



29.  Eldadta, hogy a jogorvoslattal érintett kdzbeszerzési eljaras sordn a bontést kdvetden
elvégezte az ajanlatok Kbt. 69. § szerinti birdlatat, és a Kbt. 71. § szerint hidnypotlasi
felhivast is bocsatott ki.

Nyilatkozott, hogy a CreativEnergy Kft. altal benyujtott felolvasolap és arazott koltségvetés
kozotti ellentmondast nem észlelte, ezen ellentmondasrdl kizardlag a kezdeményezésben
foglaltak alapjan szerzett tudomast.

30.  Hivatkozott arra, hogy 2020. januar 3. napjan kiildte meg az Osszegezést. Ezzel
Osszefliggésben idézte a Kbt. 79. § (4) bekezdését és ramutatott, hogy a kezdeményezd iratban
megjelolt ellentmondasrol a Kbt. 79. § (4) bekezdés szerinti hataridon tul szerzett tudomast,
igy hidnypotlasi felhivas és felvilagositas kérés kikiildésére, valamint az Osszegezés
modositasdra mar nincs jogszabalyi lehetOsége.

31.  Eldadta, hogy allaspontja szerint a CreativEnergy Kft. ajanlata nem érvénytelen a
kezdeményezésben megjeldlt okbol. Megitélése szerint az érintett ajanlat abban az esetben lett
volna érvénytelen, amennyiben a CreativEnergy Kft. az ajanlatkérd hianypotlasi teljesitésére
vonatkozo6 felhivasat nem, vagy nem az eléirt médon teljesiti.

Hivatkozott arra, hogy az ajanlati ar az ajanlat egyik lényegi elemét adja a megvalositando
miszaki ajanlaton kiviil. Ez fejezddik ki a jogalkotd azon szabalyozasaban, ahol kotelezo
tartalmi elemként rogziti az ellenszolgaltatas Osszegét, mint az értékelés egyik mércéjét. Jelen
esetben az ajanlatkérd az egyOsszegl ajanlati aron kiviil kérte a koltségvetés kitoltését. Ebbol
kovetkezden a felolvasolap és a tételes koltségvetés egymadssal Osszefiigg, azonban mig a
felolvasolap hianypotlas keretében is benyujthato, addig ellenkezé esetben (barmely értékelési
szempontra tett megajanlés hidnyzik) a hidny nem pétolhato.

32.  Eldadta, hogy a kezdeményez6 azon nyilatkozata, miszerint az ajanlatkérd koteles lett
volna a nyertes ajanlatot érvénytelenné nyilvanitani, csupan feltételezés, tekintettel arra, hogy
a kezdeményez6 nem jeldlte meg pontosan €s nem fejtette ki részletesen az ajanlatkéré azon
cselekményét vagy mulasztasat, melybdl az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy az ajanlatkérd
olyan ajanlattevd ajanlatat hirdette ki nyertesként, mely ajanlat egyébként érvénytelen lett
volna. Hangstlyozta, hogy a CreativEnergy Kft. az ajanlatat a teljes beszerzési targyra,
valamint a teljes miiszaki tartalomra megtette, igy az ajanlat érvényesnek tekinthetd
fliggetleniil attol, hogy adminisztrativ hiba okén a felolvasolapon feltiintetett egydsszegli netto
ajanlati ar és a koltségvetésben szerepld egyOsszegli nettd ajanlati ar kozott eltérés van. Az
ajanlatkérd hatarozott alldspontja szerint a nyertes ajanlattevd ajanlatanak a Kbt. 71. § (1)
bekezdés e) pont szerinti érvénytelensége megallapitasara ebben az esetben nincs lehetdség,
figyelemmel arra, hogy az ajanlat tartalma az eset Osszes koriilményére figyelemmel
megallapithatd, az megfelel a jogszabalyi kovetelményeknek, valamint az ajanlattételi
felhivasban és kozbeszerzési dokumentumokban foglalt tartalmi és formai kovetelményeknek.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

33. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett kdzbeszerzési
eljarast megindité felhivast 2019. november 26. napjan adta fel az ajanlatkérd, ezért a
Dontébizottsag a Kbt. — €s a dontés szempontjabdl relevans. tovabbi jogszabalyok — e napon
hatéalyos rendelkezései alapjan biralta el a kezdeményezésben foglaltakat.

34. A kezdeményezés kereti kozott eljarva a Dontdbizottsagnak abban a kérdésben kellett
dontést hoznia, hogy az ajanlatkérdé megsértette-e a Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdését és a Kbt. 71.
§ (1) bekezdését azzal, hogy nem kért felvilagositast a CreativEnergy Kft.-t6l annak ellenére,



hogy az ajanlatdban a felolvasélapon ¢és a koltségvetési foOsszesitdben eltérd ajanlati ar
szerepelt.

35. E korben az iranyado jogszabalyi rendelkezések a kovetkezoket mond;jak ki.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés szerint e torvény szabalyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kdzbeszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatdsa, a szerzddés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkoz6 szabalyozas
céljaval 6sszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 66. § (1) bekezdés kimondja, hogy az ajanlatot és a részvételi jelentkezést a gazdasagi
szereplonek a kozbeszerzési dokumentumokban meghatdrozott tartalmi ¢és formai
kovetelményeknek megfelelden kell elkészitenie és benyujtania.

A Kbt. 66. § (5) bekezdés alapjan az ajanlatnak és a részvételi jelentkezésnek felolvasolapot
kell tartalmaznia, amely feltiinteti ajanlat esetében a 68. § (4) bekezdése szerinti
informéaciokat.

A Kbt. 68. § (1)bekezdés értelmében az ajanlatokat vagy részvételi jelentkezéseket
tartalmaz6 iratok felbontasat az ajanlattételi, illetve részvételi hataridd lejartat kovetden,
jogszabalyban meghatdrozott idétartam elteltével kell megkezdeni.

A Kbt. 68. § (1b) bekezdés szerint az elektronikusan benyujtott ajanlatok vagy részvételi
jelentkezések felbontasat az EKR végzi akként, hogy a bontés iddpontjaban az ajanlatok vagy
részvételi jelentkezések az ajanlatkérd szdmara hozzaférhetoveé valnak.

A Kbt. 68. § (Ic) bekezdés alapjan az elektronikusan benyujtott ajanlat vagy részvételi
jelentkezés esetében a (4)-(5) bekezdés szerinti adatokat az EKR a bontas idépontjatol kezdve
azonnal elektronikusan - azzal a tartalommal, ahogyan azok az ajanlatban vagy részvételi
jelentkezésben szerepelnek - az ajanlattevOk vagy részvételre jelentkezOk részére elérhetévé
teszi.

A Kbt. 68. § (4) bekezdés szol arrol, hogy az ajanlatok felbontasakor ismertetni kell az
ajanlattevok nevét, cimét (székhelyét, lakohelyét), valamint azokat a fobb, szamszeriisithetd
adatokat, amelyek az értékelési szempontok alapjan értékelésre keriilnek. Az ajanlatok
bontédsakor ismertethetd a rendelkezésére allo fedezet 0sszege is.

A Kbt. 68. § (6) bekezdés rogziti, hogy az ajanlatok ¢és részvételi jelentkezések felbontasarol
¢s a (4)-(5) bekezdés szerinti adatok ismertetésérdl az ajanlatkérd jegyzokonyvet készit,
amelyet a bontastdl szamitott 6t napon beliil megkiilld az Osszes ajanlattevonek, illetve
részvételre jelentkezOnek. A hataridé utdn beérkezett ajanlat vagy részvételi jelentkezés
benyujtasarol szintén jegyzokonyvet kell felvenni, €s azt az Gsszes - beleértve az elkésett -
ajanlattevonek, illetve részvételre jelentkezOnek megkiildeni.

A Kbt. 69. § (1) bekezdés értelmében az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa soran
az ajanlatkéronek meg kell vizsgéalnia, hogy az ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések
megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban
meghatarozott feltételeknek.

A Kbt. 69. § (2) bekezdés szerint az ajanlatkérd koteles megallapitani, hogy mely ajanlat vagy
részvételi jelentkezés €rvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol
ki kell zarni. Az ajanlatkérd a biralat soran az alkalmassagi kdvetelmények, a kizaré okok és a
82. § (5) bekezdése szerinti kritériumok eldzetes ellendrzésére koteles az egységes eurdpai
kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egy¢b



tekintetben a részvételi jelentkezés €s az ajanlat megfeleldségét ellendrizni, sziikség szerint a
71-72. § szerinti birdlati cselekményeket elvégezni. Az ajanlatkérd az egységes europai
kozbeszerzési dokumentum szerinti nyilatkozattal egyidejiileg - tobb szakaszbdl allo
eljarasban a részvételi szakaszban - ellendrzi a nyilatkozatban feltiintetett, a (11) bekezdés
szerint elérhetd adatbazisok adatait is.

A Kbt. 69. § (3) bekezdés rendelkezik arrol, hogy a (2) bekezdésben foglaltak alapjan
megfelelonek talalt ajanlatokat az ajanlatkérd az értékelési szempontok szerint értékeli.

A Kbt. 71. § (1) bekezdés szerint az ajanlatkérd koteles az Osszes ajanlattevd és részvételre
jelentkezO szamara azonos feltételekkel biztositani a hidnypotlas lehetdségét, valamint az
ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben taldlhatd, nem egyértelmi kijelentés, nyilatkozat,
igazolas tartalmanak tisztdzasa érdekében az ajanlattevotdl vagy részvételre jelentkezotol
felvilagositast kérni.

A Kbt. 71. § (2) bekezdés alapjan a hianypotlasra vagy a felvilagositas nyujtasara vonatkozo
felszolitast az ajanlatkérd a tobbi ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd egyidejli értesitése
mellett kdzvetleniil koteles az ajanlattevd, illetve részvételre jelentkezd részére megkiildeni,
megjelolve a hatarid6t, tovabba a hidnypodtlasi felhivasban a potlandd hianyokat.

A Kbt. 71. § (3) bekezdés értelmében a hianyok potlasa csak arra irdnyulhat, hogy az ajanlat
vagy részvételi jelentkezés megfeleljen a kozbeszerzési dokumentumok vagy a jogszabalyok
eldirdsainak. A hidnypotlds sordn az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben szerepld
iratokat - ideértve a 69. § (4)-(5) bekezdése szerint benydjtandé dokumentumokat is -
modositani és kiegésziteni is lehet.

A Kbt. 71. § (7) bekezdés szol arrol, hogy az ajanlatkérd kizarolag az (1)-(2) bekezdésben
foglaltak szerint és csak olyan felvilagositast kérhet, amely az ajanlatok vagy részvételi
jelentkezések elbiralasa érdekében sziikséges.

A Kbt. 71. § (8) alapjan a hianypoétlas vagy a felvilagositas megadésa:

a) nem jarhat a 2. § (1)-(3) és (5) bekezdésében foglalt alapelvek sérelmével és

b) * annak soran az ajanlatban a beszerzés targyanak jellemzdire, az ajanlattevd szerzodéses
kotelezettsége végrehajtasanak modjara vagy a szerzdédés mas feltételeire vonatkozo
dokumentum tekintetében csak olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkoz6 hiba
javithato vagy hiany podtolhato, tovabba atalanydijas szerzddés esetén az arazott koltségvetés
(részletes arajanlat) valamely tétele és egységara potolhatd, mddosithatd, kiegészithetd vagy
torolhetd, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ala esd részdsszegét
és az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem befolyasolja.

36. A rendelkezésre allo iratok vizsgalata alapjan a Dontdbizottsdg az aldbbiakat
allapitotta meg.

Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentum 1. fejezetének 3. oldalan, az altalanos
informaciok korében elbirta, hogy az ajanlattevonek az ajanlati felhivéasban, illetve a
kozbeszerzési dokumentumban meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek
megfelelden sziikséges az ajanlatot elkésziteni.

A kozbeszerzési dokumentum 2. fejezete korében a 10. oldalon rogzitette, hogy az ajanlatban
szerepld araknak fix arnak kell lennie, vagyis az ajanlattevOk semmilyen formaban ¢s
semmilyen hivatkozassal nem tehetnek valtoz¢ arat tartalmazo ajanlatot. Ha az ajanlati ar
szdmokkal megadott Gsszege €s a betlivel kiirt Osszeg kozott eltérés mutatkozik, akkor a
szamokkal kiirt 6sszeget tekinti az ajanlatkérd érvényesnek.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentum 24-25. oldalain tablazatos forméaban rogzitette az
ajanlat részeként benyujtandé dokumentumok korét, amelyben szerepelt a felolvasolap és a
tervdokumentacio mellékleteként kiadott arazatlan koltségvetés.



A formanyomtatvanyokat tartalmazo 6. fejezet bevezetdjében az ajanlatkéré arrol
rendelkezett, hogy a benyujtott igazolasoknak és nyilatkozatoknak alkalmasnak kell lennie az
alkalmassag, illetve az adott érvényességi kovetelményeknek valdé megfeleldség
megallapitasara.

37. A fentieck alapjan megallapithatd, hogy az ajanlattételt segitd kozbeszerzési
dokumentacioban az ajanlatkérd nem hatarozott meg olyan eldirast, amely szerint az
ajanlattevok jogosultak volnanak ajanlatukat oly modon benyujtani, hogy abban tébbféle
ajanlati ar szerepeljen. A Dontébizottsag ramutat tovabba, hogy a kdzbeszerzési joggyakorlat
toretlen és egységes atekintetben, hogy az ajanlatnak nem lehetnek egymassal ellentmondd
elemei, nem szerepelhet benne két egymasnak ellentmondo ajanlati ar.

38. A rendelkezésre all6 dokumentumok vizsgélata alapjan az is megallapithat6, hogy az
ajanlatkéré az 4razatlan koltségvetés fO0sszesitdjét az aldbbi formaban bocsatotta
rendelkezésre.

Koltségvetés fo0sszesitd

Megnevezés Anyagkoltség  Dijkoltség
1. Epitmény kozvetlen koltségei 0 0
1.1 Kdzvetlen 6nkdltség Osszesen 0 0
2.1 AFA vetitési alap 0
2.2 Afa 27,00% 0
3. A munka éra 0

A CreativEnergy Kft. az aldbbiak szerint toltotte ki a f06sSzesitot.

Koltségvetés fo0sszesitd

Megnevezés Anyagkoltség  Dijkoltség
1. Epitmény kozvetlen koltségei 5848 303 4 849 937
1.1 Kozvetlen 6nkoltség 6sszesen 5848 303 4 849 937
2.1 AFA vetitési alap 10 698 240

2.2 Afa 27,00% 2 888 525

3. A munka ara 13 586 765

39. Az ajanlattevéknek a felolvasdlapon az aldbbiak szerint kellett megadniuk a jelen
jogorvoslat szempontjabol 1ényeges ajanlati arat.

FELOLVASOLAP

Ajanlattevo neve

Ajénlattevd székhelye

Ajanlattevé adoszama

1. Egy6sszegli netto ajanlati ar (HUF)

A Creativ Energy Kft. az alabbiak szerint t6ltotte ki a felolvasodlapot.

FELOLVASOLAP
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Ajanlattevé neve: CreativEnergy Kft.

Ajanlattevd székhelye: 3535 Miskolc, Erdo u. 42.
Ajanlattevé adoszama: 11690911-2-05

1. Egydsszegli nett6 ajanlati ar (HUF): 10 698 765

40. A fentiekre tekintettel a DontObizottsag rogziti, hogy a CreativEnergy Kft. oly modon
nyUjtotta be az ajanlatat, hogy abban ellentmondas volt, ugyanis a felolvasélapon és a
koltségvetési fo0sszesitdben eltérd szamadatok szerepeltek az ajanlati ar tekintetében.

A CreativEnergy Kft. a felolvasolapon azt jeldlte meg, hogy az egyodsszegii nettd ajanlati ara
10 698 765 HUF, mig a bearazott koltségvetés f00sszesitdjében az szerepelt, hogy a munka
nettd ara 10 698240.-Ft.

41. A Dontdbizottsag ramutat, hogy a Kbt. 71. § (1) bekezdés egyértelmii rendelkezést
tartalmaz atekintetben, hogy az ajanlatkéré kotelezettsége, hogy hidnypotlast vagy
felvilagositast kérjen abban az esetben, ha az ajanlatban nem egyértelmii kijelentést,
nyilatkozatot talal.

A Dontobizottsag emellett rogziti, hogy az ajanlati ar az ajanlat egyik 1ényegi eleme. Ez
kifejezddik abban is, hogy a jogalkoto kotelezd tartalmi elemként rogziti az ellenszolgaltatas
Osszegét, mint az értékelés egyik szempontjat. Az ajanlattevoknek oly moddon kell
elkésziteniiik az ajanlatot, hogy abban ne szerepeljen ellentmondas, ne legyenek egymésnak
ellentmond6 moédon régzitve az ajanlati arak az egyes dokumentumokban.

42. A Dontoébizottsdg a rendelkezésre 4allo iratok vizsgalata és a vonatkoz6 jogszabalyi
kornyezet attekintését kovetden megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett
kozbeszerzési eljaras soran benyujtott nyertes ajanlatban eltérd ajanlati ar szerepelt a
felolvasolapon és a koltségvetési f00sszesitOben, ezért az ajanlatkérének a Kbt. 71. § (1)
bekezdés alapjan tisztaznia kellett volna az eltérést, azonban az ajanlatkérd ezt elmulasztotta
megtenni.

43. A Dontdbizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy az ajanlatkér6 a Kbt. 69.
§ (1) bekezdésére tekintettel megsértette a Kbt. 71. § (1) bekezdését.

44. A Dontdbizottsag rogziti, hogy jelen esetben tovabbi jogkdvetkezményként birsag
kiszabasat nem tartotta indokoltnak. Az ajanlatkéré csak a felvilagositas kérés és az arra adott
ajanlatkéréi  valasz birtokdban hozhatott volna megalapozott dontést az ajanlat
érvényességének kérdésében. A DontObizottsdg a fentiekben irtak miatt nem donthetett a
hivatalboli kezdeményez6 altal megjelolt tovabbi jogsértés tekintetében, mely szerint az
ajanlatkéronek a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerinti ok miatt érvénytelenné kellett volna
nyilvéanitani a szoban forgd ajanlatot.

44. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

45. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatdsi rendtartasrol szoldo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

46. A hatarozat kozigazgatdsi perben torténd elbirdldsat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fdvarosi
TorvényszEk kizardlagosan illetékes.
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A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pont alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. oktober 20.

Dr. Petro Szilvia sk Bankoné Nagy Helga sk Dr. Janosi Balint sk
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hitelé&iil:

Liszi Barbara
titkarsagi ligyintézo

Kapjak:

1. Hegedisné Dr. Toszegi Renata Zsuzsanna (elektronikus uton)

2. Dr. Demeter Istvan (elektronikus tton)

3. Borsod-Bos 2004 Ipari és Szolgaltato Kft. (KRID: 13401906)

4. CreativEnergy Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. (KRID: 11690911)
5. Miniszterelnokség (elektronikus uton)
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