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A Kkérelmezett: DELVILL Kft.
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A Kkozbeszerzés targya, értéke: Kerékparforgalmi héalozat fejlesztése I-1I. {item, 4. rész:
Kozvilagitas kiépitése a Gyoparosi kerékparathoz, 22.437.780.-Ft

A kozbeszerzési eljaras EKR azonositoja: EKR001324462020

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkérd és a kérelmezett megsértette a
kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 141. § (4)
bekezdésének c) pontjat.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot szab
ki.

A Dontbbizottsag a kérelmezettel szemben 250.000.-Ft, azaz kettGszaz-6tvenezer forint
birsagot szab ki.

A DontObizottsag felhivja az ajanlatkérot és a kérelmezettet, hogy a birsag Osszegét a
hatarozat kézbesitésétol szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatdsag Magyar
Allamkincstarnal vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési
szamldjara atutaldssal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dont6bizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo6 tényallas

1. Az ajanlatkérd a 2021. julius 28-4n feladott, a Kozbeszerzési Ertesité 2021/146. szamaban
14735/2021. iktatészam alatt 2021. jalius 30-4&n megjelent ajanlati felhivassal (a
tovabbiakban: felhivas) a Kbt. Harmadik Része — a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja —
szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben megjeldlt épitési beruhazas
targyaban, Ot részajanlati korben. Az eljaras lefolytatdsara az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszerben (a tovabbiakban: EKR) keriilt sor EKR001324462020 alatt.

2. Az ajanlatkérd a felhivast négy alkalommal modositotta:

Az elsé modositasrol a 2021. augusztus 18-an feladott korrigendum a Kozbeszerzési Ertesité
2021/159. szamaban 16099/2021. iktatészam alatt 2021. augusztus 18-an jelent meg.

A masodik modositasrol a 2021. augusztus 24-én feladott korrigendum a Kozbeszerzési
Ertesité 2021/164. szamaban 16561/2021. iktatoszam alatt 2021. augusztus 26-an jelent meg.
A harmadik modositasrol a 2021. szeptember 3-4n feladott korrigendum a Kozbeszerzési
Ertesité 2021/170. szaméaban 17086/2021. iktatoszam alatt 2021. szeptember 3-an jelent meg.
A negyedik modositasrol a 2021. szeptember 9-én feladott korrigendum a Kozbeszerzési
Ertesitd 2021/175. szamaban 17683/2023. iktatoszam alatt 2021. szeptember 10-én jelent
meg.

3. A modositott felhivas a kovetkezd — a jogorvoslati eljards szempontjabdl relevans —
pontokat tartalmazta:

II.1.1) Elnevezés:
Kerékparforgalmi halozat fejlesztése I-11. litem

I1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:

A véros kozigazgatési teriiletén parkoldk épitése, kerékparut kiépitése, felajitasa, kozvilagitas
kiépitése kerékparathoz a TOP-3.1.1-16-BS1-017-00008 ¢és a TOP-3.1.1-16-BS1-017-00009
azonositd szamu projekt keretében, illetve kerékparos nyomvonal Iétesitése vallalkozasi
szerz8dés formajaban, 5 részben.

I1.1.6) Részekre bontas
Részajanlat tételére lehetdség van. Ajanlatok benyujthatok valamennyi részre.

I1.2.1) Elnevezés: Kozvilagitas kiépitése a Gyoparosi kerékparathoz Rész szama: 4

I1.2.4) A kdzbeszerzés mennyisége

Fasor utca — Kisvasut utca kerékparos atvezetés: a 9-es szamu B-10-1300 oszloprol bontani
kell az EKA 1x70 W NA lampatestet, helyette ij METZ IN 322 lampakarra AMBAR-2
1x150 W lampatestet kell felszerelni. A Kisvasut utca 10-es szamu oszlopardl bontani kell az
EKA 1x70 W NA lampatestet, helyette uyj METZ IK 322 lampakarra AMBAR-2 1x150 W



lampatestet kell felszerelni. A 1l-es szamt oszlopar6l bontani kell az ALTRA 36 W
lampatestet, helyette a 10-es oszloprol leszerelt EKA 70 W-os lampatestet kell felszerelni, j
METZ IK 322 lampakarra.

Gyoparosi uti csomopont: a B1-B8 Balaton tipusu 5,0 méteres kandellabereket bontani kell az
ellatd NYCWY 4x10 mm2 kabellel egyiitt. A tervezett utbdvités mellé, attol 1,5 méteres
tavolsagra az A1-A6 kandellabereket 4t kell helyezni igy, hogy a meglévé kandelldbereknél a
fénymagassagot 8,0 méteresre kell novelni €s a meglévé PANNON 70 W lampatestet 1x100
W-ra kell atszerelni. A meglévo kandellaberek alsé és felsd egyenes tagjaba 1,5 — 1,5 méteres
toldatot kell késziteni és a kandellabereket ujra kell festeni. A Fasor utcédban 1év6 A7 és A8
kandellabereknél ugyanezen miiszaki megoldast kell alkalmazni. A Gyoparosi ut vasut feldli
oldalan E1 — E6 j Balaton tipusu kandellabereket kell beallitani 100 W NA PANNON
lampatesttel. Az 4j NYCWY kébel végig FXKVS 63 mm véddcsében halad. A kisajatitott
tertilet fel6l a meglévé NKM-es AYCWY 4x150 mm?2 kébelt bontani kell 83,0 méter hosszon,
a kiszélesitett ut mellé, a kozvilagitasi nyomvonalba 1) kébelt kell fektetni. A 7710/8. hrsz-u
ingatlan elott a kabelt egy DIN 100.1 440 elosztoszekrényben fel kell hasitani. Ebbdl a
szekrénybdl csatlakozik majd a tervezett sarga villogd S-20 mérdszekrénye.

I1.2.7) A szerzédés, keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer idétartama
Id6tartam honapban: 6

I1.2.12) A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos igen Projekt szama vagy hivatkozasi szama: TOP-3.1.1-16-BS1-2017-00008

4. A kozbeszerzési dokumentumok részét képezo, 2019. janudr 3-an késziilt miiszaki leiras
»2) A kerékparat miiszaki leirdsa” részének ,,m) Vilagitas” pontja az aldbbiakat tartalmazta:
»Az érintett terlileten kozvilagitds van. A Gyoparosi ut — Fasor utca — Baratsag utca
csomopontban 0j kozvilagitas sziikséges.”

5. Az ajanlatok bontasarol késziilt jegyz6konyv szerint a modositott ajanlattételi hatariddig,
2021. szeptember 17-én 14:00 oraig a 4. részre két ajanlat érkezett, ajanlatot tett a kérelmezett
is.

6. Az ajanlatkérd az ajanlatok elbiralasardl szolo osszegezést 2022. januar 10-én készitette el
és 2022. januar 17-én kiildte meg az ajanlattevOknek, majd 2022. januar 21-én modositotta
azt. A modositott 6sszegezés szerint az eljaras eredményes volt, a nyertes ajanlattevd a 4. rész
tekintetében a kérelmezett lett.

7. Az ajanlatkérd 2022. marcius 21-én kototte meg a vallalkozasi szerzdést (a tovabbiakban:
szerzO0dés) a kérelmezettel.

A szerzddés ,,El6zmények” fejezete szerint:

»2. A Megrendeld az ajanlati felhivasban tdjékoztatta az Ajanlattevoket, hogy a megvalositas
pénziigyi fedezetét részben a TOP-3.1.1-16-BS1-2017-00008 azonositdé szdmu projekthez
nyujtott nettdé 20.060.195 Ft azaz: huszmillid-hatvanezer-szazkilencvendt Ft tamogatas
biztositja utéfinanszirozassal, amely megrendeld rendelkezésére all. A szerzddés altal lefedett
miiszaki-szakmai tartalomra vonatkozo kivitelezési munkarész teljesitéséhez hianyzo osszegre
(potfedezet) Megrendeld tobblettamogatasi igényt nyujt be a Tamogatd szervezethez, mellyel
egy idOben rendezi a projekt belsd koltségvetési sorait a keletkezett belsd megtakaritdsok
kivitelezésre vonatkozd koltségsorra valo atvezetésével. A tobbletforras igény mértéke a
kivitelezésre véglegesen rendelkezésre allo projekt altal biztositott koltségkeret ismeretében
keriil meghatarozasra.



3. A Megrendeld kifejezetten nyilatkozik, hogy a jelen szerzddés ellenértékére részben
fedezetet nyujtd, »Oroshaza Varos Kerékparforgalmi halézatanak fejlesztése II. {item« cimi
¢s TOP-3.1.1-16-BS1-2017-00008 azonositoju projekt TOP-3.1.1-16-BS1-2017-00008
azonositoszamu palyéazati projekt tdmogatasi szerzédése mar mindkét Fél (Tamogatod és
Kedvezményezett) altal alairasra keriilt.

A Megrendeld az ajanlati felhivasban tajékoztatta az ajanlattevoket, hogy a szerzddés
teljesitéséhez a Megrendel6 rendelkezésére allo anyagi fedezet 0sszege a jelen kdzbeszerzési
eljaras meginditasanak idépontjaban nem éri el a kozbeszerzés becsiilt értékét, illetve nem éri
el a Vallakozo — mint nyertes ajanlattevé — ajanlati aranak mértékét, igy ajanlatkéré a
szerz6dés teljesitéséhez szilikséges potfedezet biztositasara tovabbi tdmogatasra irdnyuld
igényt nyujt be.

A szerzddés teljesitéséhez sziikséges potfedezet biztositdsara szolgald tamogatas
megitélésérdl a Megrendeld haladéktalanul, de legkésébb tudomasra jutasatol szamitott harom
munkanapon beliil a nyertes ajanlattevot irasban tdjékoztatja azzal, hogy a tdjékoztatas napjat
kovetd 5. munkanap a megkotott szerzodés hatalyba 1€épésének napjanak mindsiil.

A Megrendeld a fenti feltételek teljesiilése nélkiil is barmikor donthet Gigy, hogy a fedezetet
sajat forrasbol biztositja és a szerzddést a megkotését kovetd 6 honapon beliil a nyertes
ajanlattevohoz intézett irasos, egyoldalu nyilatkozataval hatalyba 1épteti azzal, hogy a
tajékoztatds napjat kovetd 5. munkanap mindsiil a megkotott szerzodés hatalyba 1épésének
napjanak.

A szerz8dés megkotésétdl szamitott 6. honap lejartdig hatdlyba nem Iéptetett szerzddéstol
ezen hatarid6 lejartat kovetden barmelyik fél jogosult elallni.

4. A Megrendeld tajékoztatja a Vallalkozot, hogy a fent hivatkozott kozbeszerzési eljaras
alapjan megkdtendd jelen szerz6dés csak a kozbeszerzési eljarast érint6, 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelettel eldirt ellendrzés eredményeként kiadott, tdmogatd tartalmu szabalyossagi
tanusitvany Megrendel0 altali kézhezvételének idopontjaban 1ép hatalyba. Nem Iép hatalyba a
szerz6dés, amig a tdmogat6 tartalmu tandsitvanyt a Megrendeld kézhez nem vette.

Tovabba a még hatalyba nem Iépett szerzédést megsziintetd ok, ha a Megrendelo altal kézhez
vett szabalyossagi tanusitvdny nem tdmogat6d tartalmu. A hatdlyba [épést megeldzden a
nyertes Ajanlattevé semmilyen munkavégzésére nem jogosult és nem koteles.

A szabalyossagi tanusitvany kézhez vételérdl és annak tartalmarél a Megrendeld a
Villalkozot haladéktalanul, legkésobb a kézhez vételt kovetd munkanapon értesiti, a kézhez
vételi datum megadasaval, amely a szerz8dés hatalyba 1épési datuma (adott esetben).

5. Megrendel6 tijekoztatja a Vallalkozot, hogy a szerzddés hatdlyara vonatkozo 3. €s 4.
pontban foglalt rendelkezések alapjan a szerz6dés a késdbbi feltétel bekovetkezésekor 1ép
hatalyba.”

A szerz8dés — tobbek kozott — a kdvetkez6 rendelkezéseket tartalmazta:

»3.1 Vallalkozé késedelmi kotbér megfizetésére koteles, ha olyan okbol, amiért felelds a
szerzOdésben vagy a Felek kozott kozos egyetértéssel felvett barmely irdsos dokumentumban
(JegyzOkonyvben) rogzitett véghataridot elmulasztja. A késedelmi kotbér mértéke a nettod
véllalkozo6i dij 1%-a/naptari nap minden megkezdett naptari napra. A késedelmi kotbér
maximalis mértéke nem haladhatja meg a nettd vallalkoz6i dij 20%-at. A teljesitési hataridd
elteltétdl szamitott 20 naptari nap a késedelmi kotbérterhes idészak. Az esetleges késedelmi
kotbér lejart kovetelésnek mindsiil, melyet a Vallalkozo koteles kiilon szamla alapjan az
igénybejelentéstdl szamitott 8 naptari napon beliill atutalni. A késedelmi kotbér maximalis
mértékének tallépése esetén a Megrendeld jogosult a szerzddést azonnali hatallyal
felmondani.”

4.1 Jelen szerz6dés Vallalkozo altali végso teljesitési hatarideje a munkateriilet atadéasatol
szamitott 6 honap. A munkateriilet dtaddsara a szerzddéskotés hatalyba 1épését kovetd 10



napon beliil keriil sor a Megrendel6 altal meghatarozott id6pontban. A munkateriilet atvételét,
annak idOpontjat a Felek az épitési naploban rogzitik. Megrendeld eldteljesitést elfogad.

4.2 A Ptk. 6:247. (2) bek. alapjan (mely szerint hataridében teljesit a vallalkozo, ha az atadas-
atvétel a szerzddésben eldirt teljesitési hataridén beliil megkezdddik), az 1 . pont szerinti
hataridé a muszaki atadéas-atvétel megkezdésére eldirt végséd idépont.

4.3 Tekintettel arra, hogy az atadéas-atvételi eljarason hatosagi (kézmii szolgaltatoi, stb.)
jelenlét is sziikséges lehet, amely hatdésagokat, szervezeteket az atadas-atvételre megfeleld
idében kell meghivni, a Véllalkoz6 a miivet (beruhazast) a megjeldlt hataridét megel6zden 15
nappal koteles készre jelenteni.

4.4 Az atadas-atvétel idétartama maximum harminc nap.”

4.7 Vallalkoz6 kijelenti, hogy a rendelkezésére 4ll6 teljesitési idészak — figyelembe véve az
évszakokkal kapcsolatban felmeriilé munkavégzést altaldban akadalyozo koriilményeket is
elégséges a szerzddés hataridoben torténd hiany és hibamentes teljesitésére. |...]

4.9 A szerzOdés teljesitését akadalyozo, el nem harithaté kiilsd koriilmény (vis maior),
valamint a Vallalkozé érdekkorén és befolyasan kiviil es6, a teljesitést akadalyozd
cselekmény, esemény vagy mulasztas a végteljesitési hataridé modosulasat vonhatja maga
utan, kivéve, ha barmilyen eldzetes, kiilondsen munkaszervezési (tobb munkavallalo
alkalmazdsa, munkaszervezés megvaltoztatasa, stb.) eljarassal megoldhato lett volna a
hatarid6 betartdsa. A hatarid6 ezen indokkal torténé modosuldséhoz az akadalyoztatas ténye,
az ok, annak ,,vis maior”, vagy Vallalkoz6 érdekkorén és befolyasan kiviil esé jellegének
kétséget kizard alatdmasztasa, az akaddlyoztatds fennallasanak pontos idétartama (kezdd és
vég datum) irdsos rogzitése, épitési napléba vald bejegyzése és a Megrendeld és a
Megrendeld Miiszaki Ellendrének eldzetes irasos jovahagyasa sziikséges. A jelen pont szerinti
valamennyi feltétel fennalldsa esetén a teljesitési véghatarido be nem tartasa nem tekinthetd a
Villalkozonak felrohatd mulasztisnak. Ez esetben a Felek a szerz6dés modositasa
tekintetében, a hatalyos jogszabalyi rendelkezések — kiilondsen a Kbt. — figyelembevételével
jéarnak el.

4.10 Nem eredményezheti a teljesitési hataridd modosuldsat az elharithato, illetve a
Villalkozo altal kell6 gondossaggal elére lathatd okok miatt bekdvetkezett késedelem.”

»J.2 A Vallalkozé kotelezettséget vallal arra nézve, hogy az atadott munkateriileten a
tényleges munkavégzés megkezdésének feltételeit teljesiti, a kiviteli tervdokumentacidban
eldirtak szerint.”

8. Az eljaras eredményer6l 2022. marcius 28-an feladott tajékoztatd hirdetmeny 2022.
marcius 29-én jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitd 2023/173. szdméaban 17975/2023.
iktatdszamon.

9. A munkateriilet atadas-atvételére 2022. szeptember 22-én kertilt sor.

10. A 2022/9/122-1 sorszamu E-fénaploban (épitési napld) a munkateriilet atadas-atvételét
2022. szeptember 26-an rogzitették. Az épitési naplo szerint a kérelmezett 2022. december
22-1 akadalykozléséig munkavégzés nem tortént. A kérelmezett akadalykozlése szerint:
»Akadalykozlés oka: Munkateriilet biztositasi probléma. A megrendeld altal szerz6dés szerint
a csomopont Utépitési munkai mai napig nem késziiltek el ezért a kdzvilagitasi nyomvonal és
a lampak lehelyezésére nem alkalmas a munkateriilet (padka hidnya).”

Az épitési naplo szerint a kérelmezett a munkavégzeést 2023. december 18-an kezdte meg,
azonban 2023. december 21. és 2024. marcius 26. kozott ismét nem volt munkavégzés.

11. A miiszaki atadas-atvételi jegyzOkonyv szerint a miiszaki atadas-atvétel idépontja 2024.
aprilis 17. volt. A jegyzékonyv — egyebek mellett — az alabbiakat tartalmazta:



,Kivitelez6 nyilatkozata:

A targyban megnevezett 1étesitményt a Vallalkozasi szerzOdésben rogzitett feltételek szerint,
az abban el6irt mindségben, a megvaldsulasi tervnek megfeleléen, |. 0sztalya mindségben
elvégeztiik. Megrendeld részére atadtuk a Megvalosulasi dokumentéciot (kivitelezéi, FMV
nyilatkozatot, megvaldsulasi tervdokumentacidt, mindségtantsitasi dokumentacidt, az
alkalmazott épitési termékek megfeleldségét igazold tantsitvanyokat, bizonylatokat, a
beépitett szerkezetek, berendezési és felszerelési targyak hasznalati és karbantartasi
utasitasait). Vallalkoz6 szavatolja, hogy az elvégzett Munka minden tekintetben megfelel a
jogszabalyi és hatosagi eldirasoknak, valamint a szerzddésben foglalt kdvetelményeknek,
tovabba szavatolja a Munka szakmai és mindségi megfeleldségét.

Megrendeld és Megbizott miiszaki ellendr egyiittes nyilatkozata:
Kivitelez6 Vallalkoz6 a szerzédésben vallalt kotelezettségeinek eleget tett, az elkésziilt
létesitmény rendeltetésszeri hasznalatra alkalmas, a miiszaki atadds-atvételi eljarés
megkezdésének, lezarasanak feltételei teljesiiltek.
1.Jelenlévok megallapitjak, hogy a létesitmény szerz0dés szerinti hataridében ¢és
mindségben elkésziilt, rendeltetésszer(i hasznalatra alkalmas, valamint hogy a 2024.
marcius 18-ai jegyzOkonyv mellékletét képezo hibalistaban szerepld tételek kijavitasra
kertiltek.
2.A helyszini bejards ¢és ellenérzés alapjan megallapithatd, hogy rendeltetés szerinti
hasznalatot befolydsolo tényezdk, hibak, hidnyossagok nem allnak fenn.
3.A nyilatkozatok alapjan mai nappal Vallalkozo atadja, Megrendelé atveszi a
létesitményt.
4.Fentiek alapjan Felek a Muszaki atadas-atvételt mai napon lezarjak.
5. A munkateriiletet a Vallalkozo6 a mai napon visszaadja, a Megrendel6 atveszi.”

12. A 2024. aprilis 17-én kelt, a végszamlahoz késziilt teljesitésigazolas — egyebek mellett —
az alabbiakat tartalmazta:

»A 2022. méarcius 21-én megkotott vallalkozasi szerzddés alapjan a Megrendeld képviseldje, a
Miiszaki Ellendr ¢és a Vallalkozo képviseldje rogzitik, hogy a végszamlédhoz tartozd 5%-0s
teljesités megtortént, igy a késziiltségi fok elérte a 100%-ot. A Villalkozé az iitemezett
feladatait szerzodésszertien teljesitette. A Miszaki Ellendr elismeri a nett6 1.159.300.-Ft, azaz
nett6 egymillio-egyszazotvenkilencezer-haromszaz forint 6sszegii teljesitést, és a szerzédés 2.
pontja szerint leirtaknak megfeleléen a végszamlat benyujthatja.”

A hivatalbdli kezdeményezés

13. A hivatalboli kezdeményez6 2025. aprilis 28-an nyujtotta be kezdeményezését a Kbt. 152.
§ (1) bekezdésének g) pontja alapjan. Kérte a Dontébizottsagot, hogy érdemben vizsgalja ki a
kezdeményezésben foglaltakat.

14. A hivatalboli kezdeményezd a kezdeményezdi jogosultsdganak alatamasztisara eldadta,
hogy a jogorvoslattal érintett kdzbeszerzési eljaras eredményeképpen megkotott szerzodés
pénziigyi finanszirozasait a TOP-3.1.1-16-BS1-2017-00008 azonositoszdmu projekt
tdmogatdsi szerzOdése biztositja, a Terlilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (a
tovabbiakban: TOP) keretében. A TOP vonatkozasdban a 2014-2020 programozasi
idészakban az egyes eurdpai unids alapokbol szarmazd tdmogatdsok felhasznéldsanak
rendjérdl szolo 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 24/A. § a) pontja alapjan — figyelemmel a
rendelet 3. sz. mellékletében foglalt tablazat 9. pontjaban foglaltakra — az iranyitd hatdsag
feladatait 2024. augusztus 1. napjatdl a Nemzeti Fejlesztési Kozpont latja el.



15. A hivatalboli kezdeményez6 eldadta, hogy a jogelddje tdmogatoként a TOP keretén beliil
TOP-3.1.1-16 kodszamu, ,,Fenntarthat6 telepiilési kozlekedésfejlesztés” targya felhivast tett
kozzé, melyre az ajanlatkérd 2017. augusztus 15-én TOP-3.1.1-16-BS1-2017-00008 azonositd
szamon regisztralt timogatasi kérelmet nyujtott be, amelyet a tdmogatd 2018. junius 18-an
kelt tdmogatoi dontése szerint tamogatasban részesitett. A tamogatasi Szerzodés targya
,Oroshdza Viaros kerékparforgalmi halozatanak fejlesztése I. iitem” cimii és TOP-3.1.1-16-
BS1-2017-00008 azonositd szamu projekt megvaldsitasa.

A projekt megvalositasaval Osszefliggésben az ajanlatkéré kozbeszerzési eljarast inditott
2021. jalius 28-an ,Kerékparforgalmi halozat fejlesztése I-II {item” targyban
(EKR001324462020), 6t részben. A kozbeszerzési eljaras eredményeként 2022. marcius 21-
én az ajanlatkérd és a kérelmezett szerz6dést kotottek a 4. rész tekintetében.

A szerz6dés modositasanak tervezete vonatkozasaban az NFK Kozbeszerzési Feliigyeleti
Fbosztalya (a tovabbiakban: KFF) altal lefolytatott tn. ex-ante ellendrzésen feltartak alapjan a
kozremiikodd szervezeti feladatokat ellatd Magyar Allamkincstar részér6l a projekt
tekintetében szabalytalansdgi gyanu bejelentésére keriilt sor, melynek kivizsgalasara
szabalytalansagi eljaras keriilt elrendelésre, a hivatalboli kezdeményezés benyujtasara ezen
szabalytalansagi eljaras keretében kertilt sor.

16. A hivatalboli kezdeményezd hivatkozott a szerzddés 4.1. pontjara, melynek értelmében a
teljesitési hatarid0 a munkateriilet atadasatdl szamitott 6 hoénap. A rendelkezésre allo
dokumentumok szerint a munkateriilet 2022. szeptember 22-én keriilt atadasra, igy a
teljesitési hataridé 2023. marcius 22. napja. Rendelkezésre all egy 2024. aprilis 17-én kelt
teljesitésigazolas a végszamla tekintetében, valamint egy 2024. aprilis 17-én kelt miszaki
atadas-atvételi jegyzokonyv. A teljesités tehat a kitlizott 6 honapos idétartamon tal valosult
meg.

17. A hivatalboli kezdeményez6 eldadta, hogy a KFF-ellendrzés szerint a kérelmezett 2022.
december 22. napjan akadalyt k6zolt az alabbiak okan:

,»a csomopont Utépitési munkai nem késziiltek el, ezért a kozvilagitasi nyomvonal és a lampak
elhelyezésére nem alkalmas a munkateriilet (padka hianya).”

Az ajanlatkéré 2024. december 10-ei nyilatkozata alapjan tovabba a KFF-ellen6rzés soran
benyujtott nyilatkozatok alapjan a 4. részben az akadalykozlés és a hataridé modositasanak
alapjat a 3. részben — (,,Gyoparosi kerékpart épitése”) — teljesitendé feladatokat érintd
akadalyok, pdétmunkdk képezik. Az épitési napld alapjan ugyanakkor a véllalkozo a
kivitelezés elsé harom honapjaban nem végzett munkat, csak ekkor jelzett akadalyt.

18. A hivatalboli kezdeményez$ allaspontja szerint a felek a teljesités soran eltértek a
szerzOdésben foglaltaktol €s a teljesitési hatariddt igy nem formalis iton meghosszabbitottak,
ugyanakkor nem igazolt, hogy a hosszabbitasra az ajanlatkérd altal kelld gondossag tanusitasa
mellett elére nem lathaté koriilmények vezettek volna, nem igazolt a mddositas jogszeriisége.
Megjegyezte, hogy a KFF-ellendrzés mar a teljesitésigazolas kiadasat kovetden zajlott.

19. A hivatalboli kezdeményezd a jogsértd esemény megtorténtének idépontjaként 2023.
marcius 22-ét, az eredeti teljesitési hataridé lejartdnak napjat; a jogsértésrol torténd
tudomasszerzés iddpontjaként pedig 2025. februar 3-at, a szabalytalansagi eljaras
meginditasanak napjat jelolte meg.

Az ajanlatkéro észrevétele

20. Az ajanlatkérd érdemi észrevételt nem tett.



21. Az ajanlatkérd nyilatkozott arr6l, hogy a kozbeszerzés eurdpai unids tdmogatasbol és sajat
forrasbol valosult meg.

A Kkérelmezett észrevétele
22. A kérelmezett érdemi észrevételt nem tett.
A Dontébizottsag dontése és annak indokai

23. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd 2021. julius 28-an inditotta meg a
hivatalboli kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljarast, ezért a Kbt. és a vonatkozo
jogszabalyok ezen id6pontokban hatalyos anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalboli
kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményezd 2025. &prilis 28-4n nyujtotta be a
Dontobizottsaghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a Dontdbizottsag az e napon hatalyos
eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

24. A Dontobizottsagnak a kezdeményezés alapjan abban a kérdésben kellett allast foglalnia,
hogy az ajanlatkérd és a kérelmezett megsértette-e a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjdban
foglaltakat.

25. A Kbt. 141. § (4) bekezdésének c) pontja szerint a (2) bekezdésben szabalyozott esetek
mellett a szerzddés — a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil — 1) kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasa nélkiil modosithatd, illetve modosulhat az aldbbiak koziil barmely esetben:
c) a kovetkezd feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a modositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerz8dés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan modositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem Osszefliggd koriilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozds az egyes
modositasok nettd értékére alkalmazandod. Az egymast koveté modositasok nem célozhatjak e
rendelkezés megkertilését.

26. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezettnek a szerzddést annak 4.1 pontja
szerint legkésobb a munkatertilet atadasatol szamitott 6 honapon beliil, azaz a munkateriilet
atadasanak 2022. szeptember 22-ei idGpontjara tekintettel legkésébb 2023. marcius 22-ig
kellett volna teljesitenie. A miiszaki atadas-atvételi jegyzokonyv szerint a miszaki atadas-
atvétel 2024. aprilis 17-én tortént meg, azaz a kérelmezett a szerzddést a munkateriilet
atadasatol szamitott 6 honap helyett tobb, mint 18 honap alatt teljesitette. Az ajanlatkérd és a
kérelmezett a szerz6dést — a teljesitési hataridd tekintetében — irdsban nem modositottak.

27. A Dontébizottsagnak — fentiekre tekintettel — el6zetesen azt kellett vizsgalnia, hogy az
ajanlatkérd és a kérelmezett azon magatartdsa, hogy a szerzddésben rogzitett teljesitési
hatarid6tél eltértek, a Kbt. 141. § szerinti szerzé6désmodositasnak minésiil-e, azaz alkalmazni
kell-e a Kbt. 141. §-ban szerepld szerz6désmodositasi korlatokat.



28. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014/24/EU IRANYELVE (2014, februar
26.) a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol 72. cikke (A
szerzOdések modositasa azok iddtartama alatt) (1) bekezdésének e) pontja és (4) bekezdése
szerint:

»(1) A szerzédések vagy keretmegallapodasok ezen irdnyelvvel 6sszhangban 0j kdzbeszerzési
eljaras nélkiil modosithatok az alabbiak koziil barmely esetben:

e) amennyiben a moddositasok értékiiktdl fiiggetleniil nem jelentések a (4) bekezdés
értelmében.

(4) Egy szerzddés vagy keretmegallapodds moddositdsa annak iddtartama alatt akkor
tekintendd lényegesnek az (1) bekezdés e) pontjdnak értelmében, ha a szerzddés vagy
keretmegallapodas jellege érdemben megvaltozik az eredetileg megkotott szerzodéshez vagy
keretmegallapodashoz képest. Az (1) és a (2) bekezdés sérelme nélkiil, a modositds minden
esetben lényegesnek tekintendd akkor, ha az alabbi feltételek koziil valamelyik vagy tobb
teljestl:

a) a modositas olyan feltételeket vezet be, amelyek alapjan — ha azok az eredeti kdzbeszerzési
eljaras részét képezték volna —, lehetdség lett volna az eredetileg kivalasztott részvételre
jelentkezOktodl eltérd jelentkezok részvételének az engedélyezésére, az eredetileg elfogadott
ajanlattol eltérd ajanlat elfogadésara, vagy amelyek tovabbi résztvevoket 0sztondztek volna a
kozbeszerzési eljarasban valo részvételre;

b) a moddositds a szerz6dd fél javara megvaltoztatja a szerz0dés vagy keretmegallapodas
gazdasagi egyensulyat, olyan mdodon, amelyrdl az eredeti szerzddés vagy keretmegallapodas
nem rendelkezett;

c¢) a mddositas jelentdsen kiboviti a szerzédés vagy keretmegallapodas hatalyat;

d) amennyiben U0j szerz6dd fél 1ép annak a félnek a helyébe, akinek az ajanlatkérd szerv
eredetileg odaitélte a szerzddést az (1) bekezdés d) pontjaban szerepld esetektdl eltérd
esetekben.”

29. Az Europai Unio Birdsaga (a tovabbiakban: EUB) a C-441/22. és C-443/22. Obshtina
Razgrad és Obshtina Balchik egyesitett tigyekben hozott itéletében ramutatott, hogy a
2014/24/EU iranyelv 72. cikke (1) bekezdésének e) pontjat és (4) bekezdését a
kovetkezOképpen kell értelmezni:

»annak érdekében, hogy valamely kozbeszerzési szerzédés modositasat az e rendelkezés
értelmében »lényegesnek« lehessen mindsiteni, a szerz6dd feleknek nem kell az e
modositasra iranyuld irasbeli megallapodast aldirniuk, mivel a széban forgd modositasra
iranyul6 kozos szandék tobbek kozott az e felektdl szarmazd egyéb irasbeli informaciokbol is
levezethetd.”

30. A Kbt. 131. § (1) bekezdése szerint:

»Eredményes kozbeszerzési eljaras alapjan a szerzddést a nyertes ajanlattevével — kozos
ajanlattétel esetén a nyertes ajanlattevokkel — kell irdsban megkotni a kozbeszerzési eljarasban
kozolt végleges feltételek, szerzOdéstervezet és ajanlat tartalmanak megfelelden.”

31. AKbt. 2. § (8) bekezdése szerint:

»A kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6désekre a Kbt.-ben foglalt eltérésekkel a
Polgéri Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) rendelkezéseit
kell alkalmazni.”

32. A Ptk. 6:4. § (2) bekezdése szerint:
,wJognyilatkozat szoban, irasban vagy rautal6 magatartassal tehetd.”
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33. A Ptk. 6:6. § [Alakisaghoz kotott jognyilatkozat] szerint:

»(1) Ha jogszabaly vagy a felek megallapodasa a jognyilatkozatra meghatarozott alakot
rendel, a jognyilatkozat ebben az alakban érvényes.

(2) Ha a jognyilatkozat meghatarozott alakban tehetd meg érvényesen, a jognyilatkozat
modositasa, megerdsitése, visszavondsa, megtamadasa, valamint a jognyilatkozat alapjan
létrejott jogviszony mddositasa €s megsziintetése is a meghatarozott alakban érvényes.”

34. A Ptk. 6:191. § (1) bekezdése szerint:
»A felek k6zos megegyezéssel modosithatjak a szerz6dés tartalmat vagy megvaltoztathatjak
kotelezettségvallalasuk jogcimét.”

35. A Dontobizottsag rogziti, hogy a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott
szerzOdésekre hattérjogszabalyként alkalmazand6 Ptk. a szerzddésmoédositasra vonatkozo
kotelezo alakisag mellett a szerz6dd felek kozos szandékat, a kozds megegyezést, egyezd
akaratot tekinti olyan Iényegi elemnek, amely alapjan a szerz6d6 felek magatartasa
tartalmilag szerz6désmodositisnak mindsiilhet. Igy — az EUB C-441/22. és C-443/22.
Obshtina Razgrad és Obshtina Balchik egyesitett ligyekben hozott itéletét is figyelembe
véve — amennyiben a szerz6do felek konszenzusa a modositasra vonatkozéan megallapithato,
a szerz6dd felek kozotti irasbeli kommunikaciobdl levezethetd, akkor kifejezetten a
szerz6désmodositasra vonatkozo alakszerii megallapodas hianyaban is alkalmazanddak a
szerz6désmodositas kozbeszerzési jogi korlatai.

36. A Dontdbizottsag allaspontja szerint az ajanlatkérd és a kérelmezett kozotti irdsbeli
kommunikéciobol levezethetd, hogy az ajanlatkérd és a kérelmezett a teljesitési hataridé — igy
a szerz6dés — modositasaban kolcsondsen egyetértve és akarategységben allapodtak meg, azaz
a szerzddésteljesitési id6tartam meghosszabbitasat a szerzédésben részes mindkét fél
szandéka és tudata atfogta.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezett akadalykozléssel €1t 2022. december 22-
én. Az ajanlatkéré a kérelmezett akadalykozléseit elfogadta. Elobbiekb6l kovetkezden a
kérelmezett ¢és az ajanlatkérd teljes akarategységben jartak el a szerzOdés teljesitése soran.
Mindketten tudataban voltak annak, hogy az utépitési munkak késobbi teljesitése miatt a
szerz6dés teljesitésének idotartama meghosszabbodik.

A Dontébizottsag megallapitotta tovabba, hogy a miiszaki atadas-atvételi jegyzOkonyvben
szerepld kérelmezetti és ajanlatkérdi nyilatkozat is azt igazolja, hogy a szerz6do felek teljes
akarategységben dontottek arrdl, hogy a szerz6dés késobbi teljesitését szerzodésszerii
teljesitésnek tekintik. A kérelmezett kifejezetten nyilatkozott arrdl, hogy a szerzddést az
abban rogzitett feltételek szerint, az abban eldirt mindségben, a megvalosulasi tervnek
megfelelden, 1. osztalyl mindségben teljesitette. Az ajanlatkérd pedig nyilatkozott arrdl, hogy
a kérelmezett a szerzOdésben vallalt kotelezettségeinek eleget tett, az elkésziilt létesitmény
rendeltetésszerli hasznalatra alkalmas.

Az ajanlatkérd tovabba a teljesitésigazolasban is rogzitette, hogy a kérelmezett az iitemezett
feladatait szerz6désszerlien teljesitette.

37. Fentick alapjan a DontObizottsag megallapitotta, annak ellenére, hogy a
szerz0désmodositds nem a kotelezd alakisdg megtartdsaval, nem irasban tortént, az
ajanlatkéré ¢és a kérelmezett kozotti irasbeli kommunikacidbol a teljesitési hatarido
modositasara, igy a szerzédésmodositdsra vonatkozd kozds szandék egyértelmiien
levezethetd.
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38. Kovetkezésképp a Dontdbizottsag allaspontja szerint az ajanlatkérd és a kérelmezett azon
magatartdsa, hogy ko6zos megegyezéssel a kozottik létrejott szerzddés rendelkezéseitdl
eltértek a teljesitési hataridé tekintetében, a Kbt. 141. § szerinti szerzodésmodositasnak
tekintendod.

39. Ezt kovetden a Dontdbizottsdg — a hivatalbdli kezdeményezés keretei kdzott maradva —
azt vizsgalta, hogy a szerz6désmodositas megfelel-e a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban
foglaltaknak.

40. A Dontoébizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdésének c) pontja alapjan
akkor lehet jogszertien modositani a szerzodést, ha a fent bemutatott harom feltétel (ca, cb,
cc) egyiittesen teljesiil. Ha a fentiek koziil valamelyik feltétel nem all fenn, akkor a
szerz0désmodositas jogsérto.

41. A Dontdbizottsag elsdéként a hivatalboli kezdeményezésben is megjelolt, a Kbt. 141. § (4)
bekezdésének ca) alpontja szerinti feltételt vizsgalta meg, amely az alabbi: a
szerzédésmodositast olyan koriilményeknek kell sziikségessé tenni, amelyeket az ajanlatkérd
kell6 gondossaggal eljarva nem lathatott eldre.

42. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a kdzbeszerzés 4. része ,,Kozvilagitas kiépitése a
Gyoparosi kerékparuthoz” targyaban kotott szerz6dés szerinti feladatok, munkak raépiiltek a
kozbeszerzés 3. részét képezd ,,Gyoparosi kerékparut épitése” munkakra, az Utépitést
kovetden torténhetett meg a kozvilagitas kiépitése. A Dontdbizottsdg a D.274/8/2025. szami
hatarozatanak 52. pontjaban megallapitotta, hogy a kozbeszerzés 3. részét képezd ,,Gyoparosi
kerékpartt épitése” targydban kotott szerzddés teljesitési hataridejének meghosszabbitasa (6
honap helyett tobb, mint 18 honap), igy a szerzodés modositasa olyan koriilmények miatt valt
szlikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kell6 gondossaggal eljarva eldre lathatott.
Kovetkezésképp a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy ugyanazon koriilmények miatt valt
szlikségessé a kozbeszerzés 4. része esetében a szerzOdésben rogzitett teljesitési hatarid6tol
eltérés, mint a 3. rész esetében, vagyis az ajanlatkérd kelld gondossaggal eljarva elkeriilhette
volna a szerz8désben rogzitett teljesitési hatarid6tdl valo eltérést.

43. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdésének c)
pontja ca) alpontjaban rogzitett feltétel nem teljesiilt, ezért a szerz6désmodositas a Kbt. 141. §
(4) bekezdés c) pontja szerint jogsértd volt.

44. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértést
¢s a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja alapjan birsagot szabott ki az ajanlatkérével és a
kérelmezettel szemben.

45. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint, amennyiben a Dontdbizottsag hatarozataban
jogsértést allapit meg, birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a
jogsértésért felelds személlyel vagy szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds
személlyel és szervezettel szemben.

46. A Kbt. 165. § (4) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag dsszege —
a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.
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47. A Kbt. 165. § (11) bekezdése értelmében a DontObizottsdg annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének megallapitisaban az eset Gsszes
koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hossz
idotartamot,

f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatas visszafizetésére vonatkozo6 szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag 6sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

48. A Dontoébizottsdg jelen esetben tovabbi jogkovetkezményként a birsag kiszabasat
indokoltnak tartotta. A Dontébizottsag a birsagkiszabas indokoltsaga és a birsag Osszegének
megallapitasdban az eset dsszes koriilményét figyelembe vette.

49. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (11) bekezdése szerinti mérlegelési jogkorében eljarva a
birsag 0sszegének meghatarozasakor tekintettel volt arra, hogy az ajanlatkérd és a kérelmezett
sulyos jogsértést valositott meg azzal, hogy a szerzddésben rogzitett teljesitési hataridotol
kozos megegyezéssel eltértek. A Dontdbizottsdg tekintettel volt a kdzbeszerzés targyara €s
értékére (22.437.780.-Ft). A Dontdbizottsag a birsag kiszabasa korében értékelte, hogy az
adott kozbeszerzés 1., 3. és 4. része vonatkozédsiban is ugyanazon jogsértés megallapitasara
keriilt sor (D.247/2025., D.249/2025. ¢és D.274/2025. szamu iigyek). A DontObizottsag
figyelembe vette a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt
viszonylag hosszabb iddtartamot. A Dontébizottsdg az ajanlatkérd és a kérelmezett javara
értékelte azt a koriilményt, hogy nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés
nyilvanvaléan szandékos volt. A Dontdbizottsag figyelemmel volt arra 1s, hogy a
kozbeszerzés tamogatasbol valdsult meg, igy a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a
tamogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid kapcsolodhat, tovabba a megallapitott
jogsértés mar nem javithato ki.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve a Dontébizottsag a rendelkezd részben
megallapitott dsszegli birsagot tartotta indokoltnak.

50. A Dontdbizottsdg a koltségek viselésérdl a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan
alkalmazando, az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (Akr.)
125. § (1) bekezdés szerint rendelkezett.

51. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

52. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy a jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi
TorvényszEék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezo.
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A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol €és a digitélis
szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabalyairol szolo 2023. évi CIIL torvény (Daptv.) 19. § (1)
bekezdése ¢és a polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. oktober 28.
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