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A beszerzés/szerzodés targya, értéke: ,»Az Alisca Terra Kft. gépjarmiiveinek
karbantartasa” — Kbt. mellozése, 52.628.678.-Ft.,
mell6zéssel érintett érték: 2.619.043.-Ft

A kozbeszerzési eljaras EKR azonositoja: EKR000134802021

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A DontObizottsdg megallapitja, hogy a beszerz6 a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel,
megsértette a kdzbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 4. §
(1) bekezdését.

A Dontbbizottsag a beszerzével szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése miatt
100.000.-Ft, azaz szazezer forint birsagot szab ki.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd és a kérelmezett kozott 2021. november
23. napja ¢és 2021. december 8. napja kozotti idészakban egyedi megrendelések Utjan 1étrejott
szerzddések semmisek.

A Dontdbizottsag hivatalbél megéllapitja, hogy a 2021. november 23. napja és 2021.
december 8. napja kozotti idészakban egyedi megrendelések utjan Ilétrejott szerzédések
esetében az eredeti allapot nem allithato helyre.



A DontObizottsag az érvénytelenség jogkovetkezményeként az ajanlatkérével szemben
tovabbi 100.000-Ft, azaz szazezer forint birsagot szab ki.

A Dontébizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsdg Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarodlag a Dontébizottsdghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsinak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatdlyosuldsara nincs halasztdo hatalya. A jogi
képviseldvel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodd szervezet
kizardlag elektronikus iton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerzd, mint ajanlatkérd a bevezetd részben megjeldlt beszerzési targy
tekintetében kozbeszrezési eljarast inditott a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerint, a
nyilt eljards nemzeti eljardsrendben. Az eljardst meginditd felhivas (tovabbiakban:
felhivas) a Kozbeszerzési Ertesité (KE) 2021/45 szamaban, KE-3578/2021 iktatoszamon
2021. marcius 5. napjan keriilt kozzétételre. A beszerzés forrasa az ajanlatkérd
nyilatkozata alapjan sajat forras.

2. A felhivas — jogorvoslati eljaras szempontjabol — relevans részei:
A felhivés 1.4) pontja szerint az ajanlatkérd tipusa: ,,Onkormanyzati tulajdont cég”.

A kozbeszerzés mennyisége a felhivas 11.2.4) pontja szerint:

,» Vallalkozasi szerz0dés az Alisca Terra Nonprofit Kft. feladatainak teljesitéséhez sziikséges
jarmivek javitasara, karbantartdsdra valamint szerviz munkdainak elvégzésére nettod
50.000.000 Ft keretdsszeg erejéig.

Mennyisége: Az Alisca Terra Nonprofit Kft. feladatainak teljesitéséhez sziikséges
hulladékgytijté és hulladékszallitd, ho €s sikossag mentesitd jarmiivek, tovabba az ezekhez
tartozo berendezések javitasa, karbantartdsa, valamint szerviz munkainak elvégzése 12 honap
idétartamra. [...]”

A felhivas I1.2.12) pontja alapjan a kdzbeszerzés nem eurdpai unids alapokbol finanszirozott.

A felhivas II1.1.7) az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételei pontja szerint ,,Szerz6désszerii
teljesités esetén AK (Megrendeld) altal a nyertes AT-nek (Vallalkozonak) fizetendd
ellenszolgaltatas legfeljebb 50.000.000 + AFA eldiranyzati keretosszeg, amely elSzetesen
becsiilt kapacitasigénynek felel meg. [...]”



3. Az ajanlattételi hatariddé lejartaig, 2021. marcius 23. napja 10:00 oraig, 1 db
ajanlatot nyujtottak be. Az ajanlatkéré a 2021. 4prilis 16. napjan megkiildott
Osszegezésében az eljarast eredményessé nyilvanitotta, amely alapjan a KE 2021/90
szamaban 2021. majus 12. napjan, KE-8571/2021 iktatoszam alatt kozzétett eljaras
eredményérdl sz6l6 tajékoztatoban nyertes ajanlattevoként a kérelmezettet jeldlte meg.

4, A felek 2021. majus 3. napjan kototték meg nettdé 50.000.000.-Ft keretosszegi
vallalkozasi szerzddésiiket (a tovabbiakban: szerzodés).

5. A szerz6dés jelen jogorvoslati eljards tekintetében relevans rendelkezései az
alabbiak voltak:

A szerzddés 1.1. pontja, a szerzddés targya:

,»Vallalkozasi szerz6dés, az Alisca Terra Nonprofit Kft. feladatainak teljesitéséhez
sziikséges jarmilivek javitdsa, karbantartdsa, valamint szerviz munkéinak végzése, nettod
50.000.000 Ft keretosszeg erejéig.”

A szerz6dés 1.4. pontja
,»a Szerz0dés iddtartama: [...] a Szerz0dés hatalyba 1épéstdl szamitott 12 honap, vagy
amennyiben ez kordbban bekovetkezik, a keretosszeg kimeriiléséig. [...] ”

A szerz6dés 5.1. pontja

»ozerzOdésszerll teljesités esetén a Megrendeld altal a Vallakozonak fizetendd
ellenszolgaltatas legfeljebb 50.000.000 Ft + AFA, azaz 6tvenmillié forint altalanos
forgalmi ad6 Osszegli eldiranyzati keretdsszeg.”

6. A szerzddéses keretdsszeg 2021. november 23. napjan tortént kimeriilését és
egyben a szerzddés megsziinését kovetden a felek 2021. december 8. napjaig tovabb
folytattak a teljesitést a szerzdésben foglalt feltételek szerint.

A kérelmezett a szerz6dés megsziinését kovetden 10 db szamlat allitott ki, amelyeket az

agjnlatkérd kiegyenlitett, az ajanlatkérd a szerz6dés megszilinését kovetden — az
50.000.000.-Ft keretosszegen feliil — tovabbi nettd6 2.628.678,- Ft ellenszolgaltatast
teljesitett.

A kérelmezett a szerzddés teljesitése sordn Osszesen 125 db szdmlat bocsatott ki, a
kibocsatott és kiegyenlitett szamlak 6sszege minddsszesen nettd 52.628.678.-Ft volt.

7. A Kozbeszerzési Hatosag (tovabbiakban: Hatosag) — figyelemmel a
kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodések teljesitésének és
modositasanak Kozbeszerzési Hatosag altal végzett ellendrzésérdl szolo 308/2015. (X.
27.) Korm. rendelet 4. §-ara és az altalanos kozigazgatéasi rendtartasrol szolo 2016. évi
CL. torvény (Akr.) 103. § (1) bekezdésére — a 2023. oktdber 19. napjan kelt, SZEF-
00176/03/2023 iktatoszamu végzésével a szerzddés teljesitésének és modositdsanak
szerzddés-ellendrzési eljaras keretében torténd ellendrzését rendelte el.

8. A Hat6sadg tovabba a szerzddés teljesitésével és modositdsaval kapcsolatos
adatszolgaltatds teljesitésére hivta fel az ajanlatkérdt és a kérelmezettet, valamint a
kozbeszerzési eljards EKR-ben rogzitett dokumentumaihoz és az eljarasi adatokhoz valo
hozzaférési jog megadasara hivta fel az ajanlatkérot.



9. A szerzOdés-ellendrzési eljaras sordn az ellenérzott szervezetek nyilatkozattételi
¢s adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek eleget tettek, tovabba csatoltak a teljességi
nyilatkozatot arra vonatkozoan, hogy a Hatdsag tényallas tisztaz6 végzéseiben megjeldlt
valamennyi dokumentum, illetve azok mellékletei a Hatdsdg részére hianytalanul
megkiildésre  keriiltek. A  Hatosag rendelkezésére bocsatott dokumentumok
vonatkozasaban a szerz0do felek iizleti titkot nem jeldltek meg.

10. A szerzddés-ellendrzési eljarast lezard jegyzOkonyvet 2024. junius 13. napjan
allitottak ki, amelyet az ajanlatkérd a 2702775124 szamu, a kérelmezett a 2702507032
szamu letoltési igazolas alapjan 2024. junius 17. napjan toltotte le.

A hivatalbéli kezdeményezés

11. A hivatalbdli kezdeményez6 (a tovabbiakban: kezdeményezd) 2024. augusztus 30.
napjan nyujtotta be a hivatalboli kezdeményez6 iratat (a tovabbiakban: kezdeményezés). A
kezdeményez6 jogorvoslati eljaras kezdeményezési jogosultsaga a Kbt. 152. § (1) bekezdés a)
pont alapjan allt fenn.

Hivatkozva a Kbt. 4. § (1) bekezdés, 5. § (1) bekezdés e) pont, 8. § (1) és (4) bekezdés, 15. §

(1) és (5) bekezdés, 19. § (3) bekezdés, 21. § (1) bekezdés rendelkezéseire megallapitotta,

hogy, mivel

— az ajanlatkérd az ajanlatkéréi nyilvantartds, valamint a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezések alapjan ajanlatkérének mindsiilt,

— aszerz6dés targya a Kbt. targyi hatdlya ala tartozd beszerzési targy volt,

— az ajanlatkér6 a szerz6dés megszliinését kovetden a kérelmezetti szamldkra
ellenszolgaltatast teljesitett a megrendelt szolgéltatasokért, melyre tekintettel a beszerzés
visszterhesnek mindsiilt,

— beszerzés értéke meghaladta a szolgaltatasmegrendelésre iranyado 15.000.000,- Ft
0sszegll nemzeti értékhatart,

igy a felek a szerzddés megszlinését kovetd beszerzés tekintetében a kdzbeszerzési eljarast

melldztek.

Minderre, és a szerzddés-ellendrzési eljarasban rendelkezésére bocsatott dokumentumok

(kiilonosen a felek nyilatkozatai, szamlak, teljesitési igazolasok, stb.) figyelemmel, a

kezdeményez0 szerint valdsziniisithetd, hogy a Kbt. 5. § (1) bekezdésének e) pontja alapjan a

Kbt. alanyi hatalya ala tartozo ajanlatkéré a 2021. november 23. napja és 2021. december 8.

napja kozotti iddszakban feltételezhetden megsértette a Kbt. 19. § (3) bekezdésére, valamint a

Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglaltakat, mivel a fenti

jogszabalyi rendelkezéseket figyelmen kiviil hagyva, kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil
valositotta meg beszerzését.

A beszerzé nyilatkozata

12. A beszerzo az eljarasban érdemi észrevételt nem tett. Nyilatkozata szerint a targybani
kozbeszerzés sajat forrasbol valosult meg.

A Kkérelmezett észrevétele

13. A kérelmezett az eljarasban nem tett észrevételt.



A Dontobizottsag dontése és annak indokai

14. A Dont6bizottsag rogziti, hogy a beszerzo ¢és a kérelmezett a szerz6dést 2021. majus
3. napjan kototte meg, igy a kezdeményezés elbiralasara a Kbt. e napon hatalyos
rendelkezéseit kellett alkalmaznia, mig a jogorvoslati eljarasra — az eljarasi szabalyok
alkalmazasa szempontjabol — a kezdeményezés benyljtasa napjan hatdlyos Kbt.
rendelkezések voltak az irdnyadok.

15. A Dontoébizottsagnak a kezdeményezés alapjan abban a kérdésben kellett dontést
hoznia, hogy a beszerzd jogszeriien melldzte-e a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat beszerzése
soran.

16. Az e korben az irdnyado jogszabalyi rendelkezések a kovetkezdket mondjak ki:

A Kbt. 2. § (7) bekezdés elsd fordulata értelmében, a torvény szabalyaitdl csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A kozbeszerzési szerz0dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pont tartalmazza.

24. kozbeszerzési szerzOdés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésére vagy épitési beruhdzéasra iranyuld visszterhes
szerzddés.

A Kbt. 4. § (1) bekezdés szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat eléré értékii
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e tdrvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A (2) bekezdés értelmében a kozbeszerzési szerzodés megkotésére kozbeszerzési eljarast,
épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerint kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az a
jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten kozérdekii
tevékenység folytatdsa céljabol hoznak Ilétre, vagy amely barmilyen mértékben ilyen
tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)—e) pontban meghatarozott egy vagy
tobb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kdzvetetten meghatarozo
befolyast képes gyakorolni vagy miitkodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet
(testiilet) finanszirozza.

A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzOdés,
valamint az ¢épitési vagy szolgaltatdsi koncesszio e tOorvény szerinti megkdtése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya drubeszerzés, ¢€pitési beruhazds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

A Kbt. 8. § (4) bekezdése szerint a szolgaltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési
beruhdzasnak nem mindsiildé — olyan beszerzés, amelynek targya kiillondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.



A Kbt. 15. § (1) bekezdése szerint a kdzbeszerzési és koncesszidos beszerzési eljarasok
értékhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);
b) a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott kozbeszerzési ¢és

koncesszios beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

A Kbt. 15. § (5) bekezdése értelmében a Kozbeszerzési Hatdsdg az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazandd uniods értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19.
§ (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi
honlapjan. Ennek soran az unios értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatdrok forintban meghatarozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsdgnak az
unios értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott dsszegére vonatkozo, az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

A 2021. januar 1-jétdl irdnyado kozbeszerzési értékhatarokrol szolo, Kozbeszerzési Hatdsag
Elnokének tajékoztatoja (KE 2020. évi 254. szam, 2021. december 31.) 2.1. pontja alapjan
klasszikus ajanlatkérok esetében a nemzeti értékhatar szolgaltatds megrendelése esetében
15.000.000 forint.

A Kbt. 19. § (3) bekezdése szerint, ha egy €pitési beruhdzas vagy ugyanazon kozvetlen cél
megvaldsitasara iranyuld szolgaltatasmegrendelés, illetve azonos vagy hasonl6 felhasznalasra
szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés Utjan valosul meg, a kozbeszerzés
becstilt értékének meghatarozasahoz az dsszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatas
megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsdg vizsgalatakor az egyes
szolgaltatdsok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unios értékhatarokat eléré vagy meghalado értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értéki kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik.

17. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezOen a kozbeszerzési eljards lefolytatasa
kotelezd abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul:

- abeszerz6 a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezetnek mindsiil,

- abeszerzés a Kbt. targyi hatalya ala tartozd beszerzési targynak mindsiil,

- abeszerzd visszterhes szerz6dést kot,

- abeszerzés a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart elérd vagy meghalado érték.
Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése megdonti a kozbeszerzési
eljaras alkalmazéasanak kotelezettségét, ezért a DontObizottsag az egyes feltételek meglétét a
szerzOdés kapcsan kiilon-kiilon vizsgalta.

18. A Dontdbizottsag els6ként azt vizsgalta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindstil-e.

Az ajanlatkérd az ajanlatkérdi nyilvantartds, valamint a vonatkozé jogszabalyi rendelkezések
alapjan a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pont szerinti ajanlatkéronek mindsiil. A bejelentkezett
ajanlatkérok listajan EKRSZ 18466506 szam alatt szerepel, azaz a Kbt. személyi hatalya ala
tartozik.



19. A DontObizottsdg masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

A Dontébizottsag megvizsgalta a rendelkezésre allo iratokat és megallapitotta, hogy a
kezdeményezéssel érintett beszerzés targya a felek kozott létrejott szerzodés 1.1 pontja
értelmében ,,jarmivek javitasa, karbantartasa, valamint szerviz munkainak végzése”.

A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a szerzddés targyat képezo e tevékenységek a Kbt. 8. §
(1) és (4) bekezdés alapjan szolgaltatasnak mindsiilnek és ekként a Kbt. targyi hatalya ala
tartoznak.

20. A Dontébizottsdg harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzések vonatkozasdban az
egyes szerzOdések esetében a visszterhesség megallapithatd-e. Visszterhes a szerzodés,
amelyben a kikotott szolgaltatasért a szolgaltatast nyjtd masik félnek ellenszolgaltatassal
tartozik. (Ptk. 6:61.§)

A Dontébizottsag megvizsgalta a felek altal megkotott szerz6dést. A szerzédés 5. pontja
szerint az ellenszolgaltatas GOsszege legfeljebb 50.000.000.-Ft+AFA. A  szerzédéses
keretosszeg 2021. november 23. napjan tortént kimeriilését és egyben a szerzddés
megsziinését kovetden a felek azonban 2021. december 8. napjdig tovabb folytattdk a
teljesitést a szerzodésben foglaltak szerint. A kérelmezett a szerzddés megsziinését kdvetden
10 db szamlat allitott ki, melyek kiegyenlitésre keriiltek az ajanlatkérd altal, azaz az
ajanlatkéré a szerzédés megsziinését kovetden, az 50.000.000.-Ft keretosszegen feliil — a
kezdeményezés mellékleteként csatolt Excel kimutatas adatai alapjan — minddsszesen nettd
2.628.678.-Ft ellenszolgaltatast teljesitett a megrendelt szolgaltatasokért.

A fentiekre tekintettel a beszerzés visszterhesnek mindsiil.

21. A Dontébizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés értéke meghaladta-e a
nemzeti kdzbeszerzési értékhatart.

A szolgaltatdismegrendelés tekintetében a Kbt. 19. § (3) bekezdése eldirja, hogy amennyiben
ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasara iranyuld szolgaltataismegrendelés részekre bontva,
tobb szerzddés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasahoz az
Osszes rész értekét figyelembe kell venni, tehat az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsag
vizsgalatakor az egyes szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi funkciondlis egységét kell alapul
venni.

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a szerz6dés keretében, és a Szerz6dés megsziinését
kovetden megrendelt szolgaltatasok egyarant ugyanazon kozvetlen célt, azaz az ajanlatkérd
feladatainak teljesitéséhez sziikséges jarmilvek javitasat, karbantartdsat, szervizelését
szolgaltak. Megallapitotta tovabba, hogy a miiszaki €s gazdasagi funkcionalis egység
fennallasa a szerzddés (keretdsszeg kimeriiléséig tartd) hatalya alatti — 2021. majus 3. és
2021. november 22. napja kozotti —, valamint a szerz6dés megszlinését kovetd tovabbi
szolgaltatasmegrendelések — 2021. november 23. és 2021. december 8. napja kozotti —
id6szakanak beszerzései tekintetében egyarant kimutathatdo. A Szerzddés targya és a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil megrendelt szolgaltatas targya tehat azonos volt.

22. A kezdeményezéshez mellékletként csatolt szamlakimutatds alapjan megallapithatéo —
a szamlakon szerepld nettd dsszegek figyelembevételével —, hogy a szerzédéses keretosszeg a
2021. november 22. napi szamlaérték teljesitésével merilt ki. Az EURO-2021-1037
szamlaszamu, 2021. november 22. napjan kelt, 273.346.-Ft vallalkoz6i dijat tartalmazo
szamla kiegyenlitésével 9.635,- Ft 6sszegben tullépte az 50.000.000,- Ft-os keretdsszeget.

A kérelmezett a 2021. november 23. ¢és 2021. december 8. napjai kozotti teljesitési
id6tartamra vonatkozodan tiz darab szamlat allitott ki minddsszesen nettd 2.619.043,- Ft
Osszegben, amely 0sszeg az ajanlatkéro altal megfizetésre kertilt.



A kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak mellézésével érintett idészak igy a 2021. november
23. —2021. december 8. napja kozti iddintervallum.

23.  AKbt. 19. § (3) bekezdésére tekintettel az ajanlatkérdnek a Szerzddés lejartat kovetden
a 2021. november 23. — 2021. december 8. kozotti idészakban megrendelt szolgaltatas
esetében figyelembe kellett volna vennie a Szerzédés becsiilt értékét (nettd 50.000.000,- Ft).

A beszerzés értéke meghaladta a  klasszikus  ajanlatkérok  tekintetében a
szolgaltatdismegrendelésre irdnyadd nemzeti értékhatart, a Szerzddés becsiilt értéke nettd
50.000.000,- Ft. Az agjanlatkéré a 2021. november 23. ¢és 2021. december 8. napja kozotti
iddszakban 2.628.678,-Ft-ot a kérelmezett részére megfizetett. Az ajanlatkérd feladatainak
teljesitéséhez  szilikséges jarmiivek javitdsat, karbantartdsat, szervizelését szolgalo
szolgaltatasok megrendelésekor figyelembe veendd becsiilt értéke nettdé 52.628.678,- Ft,
amely beszerzés értéke meghaladta az ajanlatkérd esetében a szolgaltatdsmegrendelésre
iranyado6 15.000.000,- Ft 6sszegii nemzeti értékhatart.

24. A Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében a Kbt. 165. § (2) bekezdés e)
pontja alapjan a Dont6bizottsag fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa kotelezettségének konjunktiv torvényi feltételei fennalltak, ezért a
beszerz6 — figyelemmel a Kbt. 21. § (1) bekezdésére is — megsértette a Kbt. 4. § (1)
bekezdését, mert jogtalanul melldzte a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat a bevezetd részben
megjeldlt szolgaltatads vonatkozasaban.

25. A Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja értelmében a Dontdbizottsag a (6) bekezdésben
meghatarozott esetekben a jogsértés megallapitasa mellett birsdgot szab ki. A 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerint a Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa mellett birsagot szab ki,
ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellozésével valdsult meg.

A Dontdébizottsagnak ezért — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellézésével valosult meg — a birsadg kiszabasat nem lehetett mérlegelnie, a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja alapjan tovabbi jogkovetkezményként kotelezOen birsagot kellett
kiszabnia.

26. A birsag kiszabasa soran, azok Osszegének megallapitasakor a DontObizottsagnak — a
Kbt. 165. § (11) bekezdés alapjan — figyelembe kell vennie az eset dsszes koriilményét, igy
kiilondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értekét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hossz
idotartamot,

f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat.

A Dbirsag 0Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, hogy a jogsértés
nyilvanvaldan szandékos volt-e.



27. A DontObizottsag a birsag 0sszegének megallapitasa soran az eset 6sszes koriilményét
figyelembe vette.

A DontObizottsag a beszerzé terhére értékelte, hogy stlyos jogsértést kovetett el, amiért a
kozbeszerzési eljards jogtalan melldzésével valositotta meg a kezdeményezéssel érintett
szolgaltatas tovabbi beszerzését.

A Dontdbizottsag sulyositoé koriilményként vette figyelembe, hogy a megallapitott jogsértés
nem reparalhato, a kozbeszerzés lefolytatasa nélkiil igénybe vett szolgaltatasokra sor kertilt és
azok kifizetésre keriiltek.

Ugyanakkor beszerz6 javara vette figyelembe, hogy korabban vele szemben az adott
beszerzés vonatkozasaban nem allapitott meg jogsértést.

A Dontébizottsag értékelte, hogy a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa
kozott eltelt hosszabb id6t.

A Dontdbizottsag tekintettel volt tovabba arra is, hogy a jogsértés nyilvanvaloan szandékos
voltara nem volt utal6 koriilmény.

A Dontébizottsag figyelembe vette a beszerzés értékét. A beszerzés forrasa sajat forras, igy a
mas hatdsag eljarasban felmeriild visszafizetési kotelezettség lehetdségét a DontObizottsag
nem tudta enyhitéleg figyelembe venni.

E szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontébizottsig a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagot tartotta indokoltnak, amely 0sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7)
bekezdésében meghatarozott maximalis mértéket.

28. A szerzédések semmissége tekintetében a Dontdbizottsag az alabbi megallapitasokat
tette.

29. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontébizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzodeés semmisségének megallapitasa, valamint
a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt.
137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis. A DontObizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megéllapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerzOdés érvénytelensége
jogkodvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

30. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a DontObizottsag
hatarozataban:

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennalldsa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazéasa korében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.

31. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerz6dés, ha azt a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével kototték meg.

32. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzédés
nem semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek fliz6dik a szerzddés teljesitéséhez. A
szerzOdéshez kozvetleniil kapcsolddd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes
teljesitésbol, az ) kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzddd fél esetleges valtozasabol
vagy az ¢érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz0do tovabbi gazdasagi
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érdekek pedig kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel
jarna.

33. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (3)
bekezdése alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré és a kérelmezett kozott 2021. november
23. ¢és 2021. december 8. kozotti idészakban egyedi megrendelések alapjan 1étrejott
valamennyi szerz6dés semmis.

34. A Dontobizottsag rogziti, hogy megvizsgalta a beszerzési eljaras targyat (jarmuivek
javitasa, szerviz munkdk elvégzése) és megallapitotta, hogy azok teljesitéséhez nem fiiz6dik
kiemelten fontos kozérdek, tovabba a szerzddés érvénytelensége nem jar aranytalan
kovetkezményekkel. A semmisség megallapitdsa mellett a DontObizottsag megallapitotta,
hogy az érvénytelenség masodlagos jogkdvetkezményei korében az eredeti allapot nem
allithat6 helyre.

35. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitdsa esetén, ha a Kdzbeszerzési Dontobizottsdg megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyreallitasa a szerz6dés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz
lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek 6sszege —
az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzodés értékének 15%-a.

45. A Dontoébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott Gsszegii birsagot szabott ki az ajanlatkérovel szemben.

A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan kiszabott birsag Osszegének
megallapitasakor az eset 0sszes koriilményét figyelembe vette.

A DontObizottsag az ajanlatkérd értékelte azt a koriilményt, hogy a Dontdbizottsag jogsértést
korabban nem allapitott meg vele szemben, a vizsgalt beszerzési eljarassal dsszefiiggésben.

A Dontobizottsag értékelte, hogy az ajanlatkérd sulyos jogsértést valositott meg azzal, hogy
kdzbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kototte meg az érintett szerzodéseket.

E szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontébizottsag a rendelkezd részben
megallapitott Gsszegill birsagot tartotta indokoltnak, amely 6sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7a)
bekezdéseiben meghatarozott maximalis mértéket.

36. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

37. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

38. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatisi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fovarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes.
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A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pont alapjan kotelez6. A kereseti kérelem
elektronikus tton torténd benytjtasa az elektronikus ligyintézés €és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. oktober 31.
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