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Agnes kozbeszerzési biztos, Dr. Kenessey Réka kdzbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményezo: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riad6 u. 5.)
A hivatalboli kezdeményezo képviselgje: Dr. Szeiffert Gabriella felelos akkreditalt
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A kozos ajanlatkérok: Dél-Budai Tankeriileti Kézpont
(Budapest, Fehérvari ut 126-128.)
Dél-Pesti Tankertileti Kézpont
(Budapest, Bajcsy-Zsilinszky ut 59/a.)
Kiils6-Pesti Tankertileti Kozpont
(Budapest, Ull&i ut 453.)

A kozos ajanlatkérok képviseldje: Dr. Barczi Péter felelos akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado
Sourcing Hungary Kft.
(Budapest, Madarasz V. u. 47-49.)

A beszerzés targya, értéke: Dél-Budai TK - villamos energia beszerzés 2 részben, értéke:
nettd 463.965.648.-Ft

A Ko6zbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a kozos ajanlatkérdk megsértették a kozpontositott
kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kozponti beszerzé szervezet feladat- és hataskorérol
sz616 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet)
7. § (3) bekezdését.

A Dontdbizottsag a kozbeszerzési eljaras 2. részét érintden megéllapitja, hogy a kozds
ajanlatkér6k megsértették 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 8. § (4) bekezdését.

A Dontébizottsag a kozos ajanlatkérokkel szemben 2.000.000.-Ft, azaz kétmillio forint
birsagot szab ki.

A Dontébizottsag felhivja a kozos ajanlatkéroket, hogy a birsag Osszegét a hatarozat
kézbesitésétol szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal



vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamlajara
atutalassal teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ ton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsinak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatdlyosuldsara nincs halaszté hatalya. A jogi
képviseldvel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodo szervezet
kizarolag elektronikus Gton nyujthatja be a keresetet.

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A Dél-Budai Tankeriileti Kozpont, a Dél-Pesti Tankeriileti Kozpont és a Kiilsé-Pesti
Tankeriileti Kozpont, mint k6zos ajanlatkérék 2020. majus 29. napjan a kozbeszerzésekrol
sz0l6 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) Masodik Része szerinti nyilt
kozbeszerzési eljarast inditottak 2 részben a 2020/S 106-255909 szamu eljarast meginditd
felhivas (a tovabbiakban: felhivas) feladasaval. A ko6zOs ajanlatkérék az eljarast az
Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a  tovabbiakban: EKR) folytattak le
EKRO000495242020 azonositoszam alatt. A kozos ajanlatkérok képviseletre kijeldlt tagja a
Dél-Budai Tankertileti Kézpont volt a kozbeszerzési eljarasban.

2. A ko6z6s ajanlatkérok a felhivasban az aldbbiak szerint rendelkeztek 2 részben a
kozbeszerzés targyardl és mennyis€gérol.

I1.1) A beszerzés mennyisége

I1.1.1) Elnevezés:

Dél-Budai TK — villamos energia

I1.1.4) R6vid meghatarozas:

Altalanos felhasznalast villamos energia 2020. H2 (1. rész) értékesitése a 2020.8.1 00:00
CET - 2020.12.31.24:00 CET, illetve altalanos felhasznalasu villamos energia 2021-2022. (2.
rész) értékesitése a 2021.1.1. 00:00 CET — 2022.12.31. 24:00 CET kozotti idoszakban teljes
ellatas alapu villamos energia kereskedelmi szerzodés keretében.

I1.1.6) Részekre vonatkoz6 informécidk
A beszerzés részekbdl all: igen

I1.2.1) Elnevezés

Altaldnos felhasznalasu villamos energia 2020
Rész szama: 1

I1.2.2) Tovabbi CPV-kéd(ok)

09310000 Villamos energia

11.2.3)

A teljesités helye

NUTS-kéd: HU110 Budapest

A teljesités f6 helyszine:

Magyar villamos energia atviteli haldzat
11.2.4)



A kozbeszerzés ismertetése:

Altalanos felhasznalasa villamos energia értékesitése a 2020.8.1 00:00 CET — 2020.12.31.
24:00 CET kozotti idészakban, 1 868 510 kWh mennyiségben.

Az ajanlatkéré a megadott mennyiségtdl pozitiv irdnyba 30 %-kal eltérhet, mint opcionalis
rész.

Az ajanlati ar tartalmazza a villamos energia dijat és kiegyenlitd energia koltségét, a
hatarkeresztezési dijat, a mérlegkor tagsagi dijat. A szerzodéses ar tartalmazza a kozvetitett
szolgaltatas kiszamlazasanak esetleges koltségeit is. (...)

11.2.7)

A szerzddés, a keretmegallapodas vagy a dinamikus beszerzési rendszer id6tartama

Kezdés: 01/08/2020

Befejezés: 31/12/2020

A szerzddés meghosszabbithat6: nem

11.2.1)

Elnevezés:

Altalanos felhasznalast villamos energia 2021-2022

Rész szama: 2

11.2.2)

Tovabbi CPV-kod(ok)

09310000 Villamos energia

11.2.3)

A teljesités helye

NUTS-kéd: HU110 Budapest

A teljesités f6 helyszine:

Magyar villamos energia atviteli halozat

11.2.4)

A kozbeszerzés ismertetése:

Altalanos felhasznalast villamos energia értékesitése a 2021.1.1 00:00 CET — 2022.12.31.
24:00 CET kozétti idészakban, 13 002 184 kWh mennyiségben.

Az ajanlatkéré a megadott mennyiségtdl pozitiv iranyba 30 %-kal potdijmentesen eltérhet,
mint opcionalis rész.

Az ajanlati ar tartalmazza a villamos energia dijat és kiegyenlitd energia koltségét, a
hatarkeresztezési dijat, a mérlegkor tagsagi dijat. A szerzddéses ar tartalmazza a kozvetitett
szolgaltatas kiszamlazasanak esetleges koltségeit is. (...)

11.2.7)

A szerzddés, a keretmegallapodas vagy a dinamikus beszerzési rendszer idotartama

Kezdés: 01/01/2021

Befejezés: 31/12/2022

A szerzddés meghosszabbithatd: nem

3. A felhivas 1V.2.2) pontjdban szerepelt, hogy az ajanlattételi hataridé 2020. junius 29.
napjan 10:00 érakor jar le.

4. A benyujtott ajanlatok elbiralasarol szolo 6sszegezés 2020. julius 21. napjan késziilt el.
Az Osszegezés szerint az eljards eredményes volt, az ajanlattételi hatarid6 lejartaig mindkét
részben 3-3 gazdasagi szerepld nyujtott be ajanlatot, az eljards mindkét részében az NKM
Energia Zrt. lett a nyertes ajanlattevo.



5. A kozos ajanlatkérék 2020. szeptember 1. napjan adtak fel kozzétételre az eljaras
eredményérdl szolo, 2020/S 172172-414220 iktatészamu tdjékoztatot az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaba.

6. A Dél-Pesti Tankeriileti Kozpont és a nyertes ajanlattevdé NKM Energia Zrt. a
kozbeszerzési eljaras 1. részét érintden 2020. augusztus 8. napjan teljes ellatds alapu
menetrendadasi kotelezettség nélkiili, villamos energia kereskedelmi szerzodést kotottek.

A szerzO0dés 3.2. pontja szerint a felek a szerzédést 2020. 08. 09. 00:00 CET o6ratol — 2020.
12. 31. 24:00 CET oraig tarté hatarozott idétartamra kototték meg.

A Dél-Pesti Tankeriileti Kozpont és a nyertes ajanlattevd NKM Energia Zrt. a kozbeszerzési
eljarads 2. részét érintéen 2020. augusztus 12. napjan teljes ellatds alapi menetrendadasi
kotelezettség nélkiili, villamos energia kereskedelmi szerzodést kotottek.

A szerz6dés 3.2. pontja szerint a szerzodést 2021. 01. 01. 00:00 CET o6ratol — 2022. 12. 31.
24:00 CET oraig tarto hatarozott idétartamra kotik meg.

1. A Dél-Budai Tankeriileti Kozpont €s a nyertes ajanlattevdé NKM Energia Zrt. a
kozbeszerzési eljaras 2. részét érintdéen 2020. augusztus 12. napjan teljes ellatds alapu
menetrendadasi kotelezettség nélkiili, villamos energia kereskedelmi szerzédést kotottek.

A szerz0dés 3.2. pontja szerint a felek a szerzédést 2021. 01. 01. 00:00 CET o6ratol — 2022.
12. 31. 24:00 CET o6raig tarto hatarozott idétartamra kotik meg.

8. A Kiilsé-Pesti Tankeriileti K&zpont €s a nyertes ajanlattevd NKM Energia Zrt. a
kozbeszerzési eljaras 1. részét érintéen 2020. augusztus 8. napjan teljes ellatds alapa
menetrendadasi kotelezettség nélkiili, villamos energia kereskedelmi szerzédést kotottek.

A szerzédés 3.2. pontja szerint a felek a szerzddést 2020. 08. 09. 00:00 CET o6ratol — 2020.
12. 31. 24:00 CET o6raig tarto hatarozott idétartamra kototték meg.

A Kiilso-Pesti Tankertileti €s a nyertes ajanlattevé NKM Energia Zrt. a kozbeszerzési eljaras
2. részEt érintden 2020. augusztus 12. napjan teljes ellatas alapt menetrendadasi kotelezettség
nélkiili, villamos energia kereskedelmi szerzddést kotottek.

A szerzédés 3.2. pontja szerint a felek a szerzédést 2021. 01. 01. 00:00 CET oratol — 2022.
12. 31. 24:00 CET o6raig tarto hatarozott idétartamra kotik meg.

9. 2020. augusztus 19. napjan a fenti kozbeszerzési eljarassal osszefliggésben kozérdeki
bejelentés érkezett a Kozbeszerzési Hatosag Elnoke részére, amely alapjan a Kozbeszerzési
Hatosag Elnoke a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pont szerint hivatalbol folytatott jogorvoslati
eljaras meginditasat kezdeményezte a Dontdbizottsagnal.

10. A koz6s ajanlatkérék a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdés szerinti
eldzetes beszerzési igényliket a kezdeményezéssel érintett kdozbeszerzési eljards meginditasat
kovetéen, 2020. szeptember 16. napjan 12 6ra 05 perckor jelentették be a kozpontositott
kozbeszerzési portalon a 254120070 szamu igény azonosité benyujtasaval. Az igényhez
csatoltdk a kovetkezd megjegyzést: ,,A Dél-Budai Tankertileti Kozpont villamos energia
beszerzésének utdlagos engedélyezési kérelme sajat hatdskdrben torténd lefolytatasra 2 éves
iddtartamra — EKR000495242020 eljards meginditdsdnak el6készitése mar a 2020 I-II.
negyedévben megtortént.”

11. A Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosdg a beszerzési igény elbirdlasa eredménye
tekintetében 2020. szeptember 16. napjan 15 o6ra 28 perckor kelt dokumentumban arrol



tajékoztatta a kozos ajanlatkéroket, hogy a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet alapjan a
Kozbeszerzési ¢és Ellatasi Foigazgatdosdg megkezdte a villamos energia beszerzésére
vonatkozo koézpontositott kozbeszerzési eljaras elokészitését. A kiemelt termékkorre
varhatéan 2020/2021. évben a szerzddés megkotésre keriil, amelybdl a 2022-es évre
vonatkoz6 villamos energia beszerzések megvaldsithatok lesznek, ezért a 2022-re vonatkozé
sajat hataskori beszerzést nem tamogatja. A 2021-es évre vonatkozd villamos energia
beszerzés sajat hataskorben megvaldsithato.

A hivatalboli kezdeményezés

12. A kezdeményezd 2020. oktdber 7. napjan nyujtotta be a Dontdbizottsag hivatalbol
inditott eljarasat kezdeményezd iratot (a tovabbiakban: kezdeményezés). Eldadta, hogy
kezdeményez6i jogosultsaga a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pont alapjan all fenn.

13.  Indokoldsdban ramutatott, hogy 2020. augusztus 19. napjan kozérdeki bejelentés
érkezett hozza, amely szerint az ajanlatkérd vélelmezhetden megsértette a 168/2004. (V. 25.)
Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés b) pontjat, a 7. § (3) bekezdését és a 8. § (4) bekezdését.

14. El6adta, hogy 2020. augusztus 29. napjan nyilatkozattételre hivta fel a kozos
ajanlatkérok képviseletére kijelolt Dél-Budai Tankeriileti Kozpontot a tekintetben, hogy az
eleget tett-c a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdésében és 8. § (4)
bekezdésében eldirt kotelezettségének az érintett kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsa soran,
tovabba kérte annak igazolasat, hogy a Dél-Budai Tankeriileti Kézpont rendelkezik a Korm.
rendelet 7. § (3) bekezdése szerinti jovahagyassal.

15. A D¢l-Budai Tankertileti Kozpont valaszaban eldadta, hogy a megjeldlt kdzbeszerzési
eljarast érintéen a Miniszterelnokség végleges jovahagyo tanusitvanyaival rendelkezik,
melyeket 2020. majus 25. és 27. napjan kapott meg. Nyilatkozott, hogy a Kozbeszerzési és
Ellatasi Foigazgatosag részére legkésobb 2020. junius 24-én 15:00 oraig kellett bejelenteni a
foldgaz- és villamosenergia beszerzésre vonatkozo igényeket, melynek hataridében eleget tett,
ugyanakkor ebben az idOpontban a harom tankeriileti kézpontra vonatkoz6 eljarasok mar
kivétel nélkiil bontasi szakaszban voltak.

A D¢l-Budai Tankeriileti K&zpont eldadta tovabba, hogy idokozben személyes egyeztetést
kezdeményezett a Kozbeszerzési ¢és Ellatasi Foigazgatosaggal, melyet kovetden a
kozpontositott beszerzési portalon igénybejelentéssel €It utdlagos jovahagyasi kérelem irant a
villamos energia beszerzésre vonatkozoan.

16. A kezdeményezd el6adta tovabba, hogy tijékoztataskéréssel fordult a Kdzbeszerzési
¢és Ellatasi Foigazgatosag felé is, a tekintetben, hogy a Dél-Budai Tankeriileti Kozpont eleget
tett-e a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdésében, valamint a 8. § (4)
bekezdésében eldirt kotelezettségeknek és rendelkezett-e a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet
7. § (3) bekezdése szerinti jovahagyassal.

A Kozbeszerzési ¢és Ellatasi Fdigazgatosag 2020. szeptember 17. napjan benytjtott
nyilatkozatiban eldadta, hogy Dél-Budai Tankeriileti K6zpont és a vele kdzos ajanlatkérdként
szerepld Kiils6-Pesti Tankeriileti Kozpont és a Dél-Pesti Tankeriileti Kozpont a Korm.
rendelet 7. § (3) bekezdés szerinti jovahagyassal nem rendelkezik.

17. A kezdeményez0 el6adta, hogy a kozos ajanlatkérék képviseletére jogosult Dél-Budai
Tankeriileti Kozpont, valamint a Kozbeszerzési és Ellatasi Fdigazgatosag tdjékoztatasa
alapjan megallapithato, hogy a k6zds ajanlatkérdk a fenti eljards meginditasakor beszerzési



igényiiket nem jelentették be elozetesen a kozpontositott kozbeszerzési portalon, ezzel
megsértették a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdését.

A kezdeményezd 4llaspontja szerint nincs jelentdsége annak a ténynek, hogy a kozds
ajanlatkérék utolagos jovahagyast kértek a Kozbeszerzési és Ellatadsi Foigazgatdsagtol
ugyanis a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet egyértelmtien elézetes és nem utdlagos
bejelentési kotelezettséget ir eld.

A ko6z0s ajanlatkérok feltehetéen megsértették a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 8. § (4)
bekezdését is, mivel szerzodéses kotelezettséget sajat hatdskdrben torténd beszerzés soran
kotott szerzodésben kizardlag a koézponti beszerzd szervezet altal a kiemelt termék
vonatkozasaban megkotendd keretszerzodés vagy keretmegéllapodas hatalybalépésének
iddpontjaig vallalhattak volna. A koz0s ajanlatkéroknek a szerzddés idobeli hatalyat erre
tekintettel kellett volna megallapitania.

18.  Megsértett jogszabalyhelyként megjeldlte a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. § (3)
bekezdését €s 8. § (4) bekezdését.

Kérte, hogy a DontObizottsag allapitsa meg a jogsértés megtorténtét a Kbt. 165. § (2)
bekezdés d) pont alapjan ¢és alkalmazza a Kbt. 165. § (3) bekezdés szerinti
jogkdvetkezményeket.

19. Eldadta, hogy a jogsértdé esemény megtorténtének napja 2020. majus 29-e, a
kozbeszerzési eljaras meginditasanak napja, mig a jogsértésr6l valdo tudomasszerzés
id6pontjaként 2020. augusztus 18-at, a kozérdekii bejelentés kezdeményezO részére vald
megkiildése napjat jelolte meg.

A Kkozos ajanlatkérok észrevétele

20. A koz06s ajanlatkérék képviseléje észrevételében eléadta, hogy a kezdeményezéssel
érintett kozbeszerzési eljarast a Miniszterelnokség altal kiadott, tamogatod tartalmu
mindségellendrzési tanusitvany birtokaban inditotta meg. Allaspontja szerint a kozbeszerzési
eljarads jogszerliségét igazolja az is, hogy a Miniszterelnokség 2020. julius 28. napjan
tamogaté tartalmu zarétanusitvanyt adott ki €s nem kezdeményezett szabalytalansagi eljarast.

21.  Nyilatkozott, hogy a k6zos ajanlatkérdk a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdés b) pont alapjan tartoznak a targyi rendelet hatalya al4d. Eldadta, hogy a
kezdeményezéssel érintett kdzbeszerzesi eljarasok tekintetében 2020. majus 31. napja volt az
elézetes bejelentési hataridé a kozpontositott kdzbeszerzési portalon. Nyilatkozott, hogy a
villamos energia beszerzési igényét 2020. szeptember 16. napjan nyujtotta be a Kozbeszerzési
¢s Ellatasi Foigazgatdsag részére a kdzpontositott kozbeszerzési portalon. Rogzitette, hogy a
kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljards meginditasat kdvetden a 168/2004. (V. 25.)
Korm. rendelet 7. §-anak megfeleléen bejelentette a Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag
felé¢ a villamos energia beszerzés sajat hatdskorben torténd lefolytatdsa irdnti szandékat és
meg is kapta 1 évre a Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag engedélyét az energia
beszerzés sajat hataskorben torténd lefolytatasahoz. Tehat a kozos ajanlatkérdk az energia
beszerzés sajat hataskdrben torténd lefolytatdsdhoz 1 éves idtartamra vonatkozé engedéllyel
rendelkeznek.

22.  Elbadta, hogy a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 8. § (4) bekezdésére tekintettel a
kozos ajanlatkérdk a KEF engedély megszerzését kovetden a szerzddések iddtartamara
meghatarozott 2 éves idOtartamot moddositani kivantdk az engedélyben jovahagyott 1 éves
iddtartamra, de ez a kozbeszerzési eljaras azon szakaszdban mar nem volt megvalosithato.



Eldadta, hogy a szerzddésmodositds keretében tervezi bontd feltételként belefoglalni a
szerzodésbe a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 8. § (4) bekezdés szerinti idObeni feltételt a
Kbt. 141. §-dban meghatarozott feltételek fennallasanak vizsgalatat kovetden, illetve vizsgalja
a jogsértés reparalasa érdekében a Kbt. 143. § (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott
felmondasi feltétel fennallasat.

23.  Allaspontja szerint a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljaras 2020 majusaban
valo meginditasa a Kbt.-nek valé megfelelést szolgalta a korabbi szerz6dés lejartanak
idépontjat (2020. augusztus 1. napja a Kiils6-Pesti Tankeriileti Kozpont és a Dél-Pesti
Tankeriileti Kézpont esetében) és a kedvezo energia arakat figyelembe véve.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

24. A Dontoébizottsag rogziti, hogy a kozos ajanlatkérok 2020. majus 29. napjan inditottak
meg a kezdeményezéssel érintett kdzbeszerzési eljarast, igy a jelen jogorvoslati eljarasra a
Kbt. és mas, relevans jogszabalyok e napon hatalyos rendelkezéseit kell alkalmazni.

25. A Dont6bizottsagnak a kezdeményezés keretei kozott eljarva abban a kérdésben kellett
dontést hoznia, hogy a ko6zos ajanlatkérok a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. § (3)
bekezdésében és 8. § (4) bekezdésében szereplé rendelkezéseket megtartva folytattak-e le a
villamos energia beszerzésére iranyulod kdzbeszerzesi eljarast.

26.  E korben az iranyadoé jogszabalyi rendelkezések a kovetkezoket mondjak ki.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés szerint e torvény szabalyaitdol csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kdzbeszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatasa, a szerzddés megkotése ¢€s teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras sordn a kézbeszerzésekre vonatkozé szabalyozas
céljaval 6sszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. értelmezé rendelkezéseit tartalmazd 3. § 23. pont értelmében a kozbeszerzés
megkezdése: a kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarast meginditdé vagy meghirdetd
hirdetmény feladasanak idOpontja, a hirdetmény nélkiil induld eljaras esetében pedig az
eljarast meginditd felhivas vagy a targyalasi meghivo megkiildésének, ennek hidnyaban a
targyalas megkezdésének idopontja.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont szerint e térvény alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezettek az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi dnkormanyzat, a
helyi és orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi Onkormanyzatok
tarsulasa, a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs.

A Kbt. 31. § (4) bekezdés arrol rendelkezik, hogy az e § szerinti kozpontositott kozbeszerzési
eljarasok részletes — e torvénytdl az ilyen eljardsok sajatossdgai miatt sziikséges eltérd —
szabalyait kiilon jogszabaly hatdrozza meg.

A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdés alapjan a kdzpontositott kozbeszerzési
rendszerhez onként csatlakoz6, a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. torvény (a
tovabbiakban: kozbeszerzési torvény) hatdlya ald tartozé szervezetek a csatlakozas altal
érintett kozbeszerzéseik megvalositasa soran e rendelet eldirasai szerint kotelesek eljarni.



A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 1. § (4) bekezdés szerint a kozpontositott kozbeszerzési
rendszerbe regisztralt szervezetek jogaik gyakorlasa, kotelezettségeik teljesitése soran e
rendelet eldirdsai szerint kotelesek eljarni.

A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés szol arrol, hogy az 1. § (1) bekezdése
szerinti szervezet a kiemelt termékek kozbeszerzését a kozbeszerzési torvény szabalyaival
Osszhangban — a kdzponti beszerzd szervezet jovahagyasat kovetden — sajat hatdskorben is
megvalosithatja, ha

b) a kiemelt termékbeszerzés vonatkozdsaban nincs hatdlyos keretszerzddés,
keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer.

A168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdés szerint az (1) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott sajat hataskorben torténd beszerzés feltétele, hogy az intézmény a beszerzési
igényét elozetesen, a 17. §-ban foglalt adatszolgaltatist teljesitve a kdzpontositott
kozbeszerzési portalon elektronikus tton bejelentette, valamint a kozponti beszerzd szervezet
a sajat hataskori beszerzést a kozpontositott kozbeszerzési portalon jovahagyta.

A168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 8. § (4) bekezdés értelmében a 7. § (1) bekezdésének b)
pontjaban szabalyozott sajat hatdskorben torténd beszerzés soran kotott szerzOdésben az
intézmény szerzddéses kotelezettséget kizarolag a kozponti beszerzo szervezet altal a kiemelt
termék  vonatkozdsdban  megkotendd  keretszerzOdés — vagy  keretmegallapodas
hatalybalépésének idopontjaig vallalhat. Az intézménynek a szerz6dés idobeli hatalyat erre
tekintettel kell megallapitania.

A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 17. § bekezdés (1) bekezdése szerint az 1. § (1)
bekezdése szerinti szervezetek a kozpontositott kdzbeszerzési rendszer hatilya ala tartozo
kiemelt termékek kozbeszerzésére vonatkozd beszerzési igényeiket - amennyiben a kozponti
beszerz0 szervezet mas hataridét nem allapit meg - haromhavonta eldre, rendkiviili siirgdsség
esetén haladéktalanul, de legkésObb a beszerzés megkezdésekor kotelesek bejelenteni a
kozpontositott kozbeszerzési portalon. A beszerzési igényekben feltiintetett tervezett
beszerzések vasarlasi kotelezettséget nem keletkeztetnek.

27. A Dontobizottsag a vonatkozd jogszabalyi kornyezet attekintése és a rendelkezésre
allo iratok vizsgalata alapjan az alabbiakat allapitotta meg.

28. A kozos ajanlatkérdk, mint koltségvetési szervek a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont
szerinti ajanlatkérd szervezetnek mindsiilnek, a Kbt. alanyi hatidlya ald tartoznak és a
168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés b) pontjara tekintettel és az 1. § (4)
bekezdése alapjan a kozbeszerzési eljarasaik lefolytatdsa sordn kotelesek megtartani a
168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet eldirésait.

Eszerint a koz0s ajanlatkérdk a kezdeményezéssel érintett, villamos energia beszerzése targya
kozbeszerzési eljarasukat kotelesek lettek voltak eldzetesen, tehat a kozbeszerzési eljaras
meginditasat megel6zden bejelenteni a koézpontositott kozbeszerzési portalon ¢és a
kozbeszerzési eljarast csak ezt kovetden, a kdzponti beszerzé szervezet jovahagyasaval
indithattdk volna meg.

29. A rendelkezésre allo iratok alapjan megallapithatd, hogy a kozOs ajanlatkérék a
vizsgalt kozbeszerzési eljarast 2020. majus 29. napjan inditottak meg, de villamos energia
beszerzési igényiiket 2020. szeptember 16. napjan jelentették be a kdzponti beszerzo szervezet
felé a kozponti beszerzési portalon.



30. A fentiek alapjan megéllapithatd, hogy a kozds ajanlatkérék a villamos energia
beszerzésére vonatkozo igényiiket utdlagosan, a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat kovetden
jelentették be a kdzpontositott kdzbeszerzési portalon.

31. A fentick alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kozos ajanlatkérok
megsértették a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdésében foglaltakat.

32. A Dontobizottsag 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 8. § (4) bekezdésében foglaltak
feltételezett megsértésével kapcsolatos vizsgalata korében megallapitotta, hogy a kdzos
ajanlatkérok a kozbeszerzési eljaras 2. része tekintetében 2021. 01. 01. 00:00 CET oratol —
2022. 12. 31. 24:00 CET o6raig tartd hatarozott idétartamra kototték meg a villamos energia
kereskedelmi szerzddéseket.

A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 8. § (4) bekezdés egyértelmi rendelkezést tartalmaz arra
nézve, hogy a 7. § (1) bekezdésének b) pontjdban szabalyozott sajat hataskorben torténd
beszerzés soran kotott szerzodésben az intézmény szerzddéses kotelezettséget kizarolag a
kozponti beszerzd szervezet altal a kiemelt termék vonatkozdsdban megkdtendd
keretszerz0dés vagy keretmegallapodas hatalybalépésének idopontjaig vallalhat.

A koOzponti beszerz0 szervezet a beszerzési igény elbirdldsa eredménye korében arrdl
tajékoztatta a kozos ajanlatkéroket, hogy megkezdte a villamos energia beszerzésére
vonatkoz6 kdzpontositott kozbeszerzési eljaras elokészitést. A kiemelt termékkdrre varhatéan
2020/2021. évben a szerz6dés megkotésre keriil, amelybdl a 2022-es évre vonatkozd villamos
energia beszerzések megvalosithatok lesznek, ezért a 2022-re vonatkozd sajat hataskorli
beszerzést nem tamogatja, de a 2021-es évre vonatkozd villamos energia beszerzés sajat
hataskorben megvalosithato.

33. A fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy ko6zds ajanlatkérék a
kozbeszerzési eljaras 2. részében nem voltak jogosultak 2022. 12. 31. 24:00 CET oraig tarto
hatarozott idOtartamra megkdtni a villamos energia kereskedelmi szerzodéseket, igy
megsértették a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 8. § (4) bekezdését.

34. A DontObizottsag rogziti tovabba, hogy nem foghat helyt a k6zos ajanlatkérék azon
védekezése, miszerint a KEF engedély megszerzését kovetden a szerzddések idétartamara
meghatarozott 2 éves idOtartamot modositani kivantak az engedélyben jovahagyott 1 éves
id6tartamra, de ez a kdzbeszerzési eljards azon szakaszdban mar nem volt megvalosithato. A
Dontébizottsag az alabbiakban részletezett indokok alapjan nem fogadta el a kozos
ajanlatkérok azon nyilatkozatdt sem, hogy a szerzodésmodositds keretében tervezik bonto
feltételként belefoglalni a szerz6désbe a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 8. § (4) bekezdés
szerinti id6beni feltételt a Kbt. 141. §-dban meghatarozott feltételek fennallasanak vizsgalatat
kovetden, illetve vizsgaljak a jogsértés reparalasa érdekében a Kbt. 143. § (1) bekezdés a)
pontjdban meghatarozott felmondasi feltétel fennallasat.

35. A DontObizottsag ramutat, hogy a targyi jogorvoslati eljarasban a villamos energia
kereskedelmi szerzddések idébeli hatdlya nem volt kérdéses, a kozos ajanlatkérék a
kozbeszerzési eljaras 2. része tekintetében kifejezetten elismerték a szerz6dések 2022. 12. 31.
24:00 CET oraig tartd hatarozott idétartamig tartd idébeli hatélyat, mely tényt a résziikrol
becsatolt dokumentumok is alatdmasztottak.

A Dontébizottsag rogziti, hogy a Kbt. és a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet hatalya ala
tartozo ajanlatkérd szervezetek a Kbt. és a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet hatalya ala
tartozd beszerzéseik megvaldsitdsa sordan e jogszabalyokban rogzitett eldirdsoknak
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megfelelden kotelesek eljarni. Amennyiben a Kbt. és a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet
hatalya ala tartozo ajanlatkérdé szervezet a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendeletben rogzitett
feltételek megsértésével folytatta le a kdzbeszerzési eljarast és ily médon kot szerzddést, azzal
a jogsértés megtorténik, és nem lehet semmissé tenni azzal, hogy a k6zos ajanlatkérék utolag
modositjak a szerzddést.

36. A fentieckre tekintettel a DontObizottsag a kezdeményezés kereti kozott eljarva
megallapitotta, hogy a kdzos ajanlatkérék megsértették a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7.
§ (3) bekezdését, mig a kozbeszerzési eljaras 2. részét érintben megsértették 168/2004. (V.
25.) Korm. rendelet 8. § (4) bekezdését.

37. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdéseiben biztositott hataskorében eljarva
a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét és
alkalmazta a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerinti jogkdovetkezményt, birsagot szabott
ki.

A Kbt. 165. § (4) bekezdés alapjan a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag Osszege - a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

38. A Kbt. 165. § (11) bekezdés alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabéasa, valamint a birsag Gsszegének - tovabba a
62. § (1) bekezdés q) pont szerinti jogsértés megallapitasa esetén az eltiltds idOtartamanak -
megallapitasdban az eset Osszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljardas meginditasa kozott eltelt hossz
idGtartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének ¢&s az eltiltds iddétartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

39. A Dontdbizottsag a birsag 6sszegének megallapitasa sordn az eset 0sszes koriilményét
figyelembe vette.

A Dontébizottsag allaspontja szerint a k6z0s ajanlatkérok sulyos jogsértést kovettek el azzal,
hogy a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendeletben rogzitett feltételek megsértésével folytattak le a
kozbeszerzési eljarast. A Dontdbizottsag a birsag dsszegének megéllapitasa sordn figyelembe
vette, a beszerzés értékét (nettd 463.965.648.-Ft) és targyat. A DontObizottsag allaspontja
szerint magasabb Osszegli birsag kiszabasat indokolja az, hogy a megallapitott jogsértés mar
nem reparalhat6. A Dontébizottsag értékelte, hogy korabban a k6z6s ajanlatkérékkel szemben
az adott kozbeszerzés vonatkozdsdban nem allapitott meg jogsértést. A Dontdbizottsag
tekintettel volt arra, hogy a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott
rovid i1d6 telt el. A Dontdbizottsag figyelemmel volt arra is, hogy a beszerzés nem
tamogatasbol valosult meg, igy a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tamogatas
visszafizetésére vonatkozo szankcié nem kapcsolodhat.
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E szempontokat Gsszességében mérlegelve, a beszerzés targyanak is figyelembevételével, a
Dont6ébizottsag a rendelkezé részben megallapitott Gsszegii birsagot tartotta indokoltnak,
amely 0sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (4) bekezdésében meghatarozott maximalis mértéket.

40. A Dontbbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

41. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fovarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pont alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése €s a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. november 9.

Dr. Petré Szilvia sk. Berekméri Agnes sk. Dr. Kenessey Réka sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke
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