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Az iigy iktatoszama: D.435/11/2020.

A hivatalboéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elnoke
(Budapest, Riado u. 5.)

A hivatalboéli kezdeményezé képviseldje: Dr. Szeiffert Gabriella felelds akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsado

A kozos ajanlatkérok: Dél-Budai Tankeriileti K6zpont
(Budapest, Fehérvari ut 126-128.)
Dél-Pesti Tankeriileti Kozpont
(Budapest, Bajcsy-Zsilinszky ut 59/a.)
Kiils6-Pesti Tankertileti K6zpont
(Budapest, Ul16i ut 453.)

A kozos ajanlatkérok képviseldje: Dr. Barczi Péter felelés akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado
Sourcing Hungary Kft.
(Budapest, Madarasz V. u. 47-49.)

A beszerzés targya, értéke: Dél-Budai TK - foldgaz energia beszerzés, értéke: nettd
623.548.090.-Ft

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsdg) a Kozbeszerzési
Hatdsag nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a kozos ajanlatkérék megsértették a kozpontositott
kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kozponti beszerzo szervezet feladat- és hataskorérol
szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 168/2004. (V. 25.) Korm.
rendelet) 7. § (3) bekezdését, és 8. § (4) bekezdését.

A Dontobizottsag a kozos ajanlatkérével szemben 4.000.000.-Ft, azaz négymillio forint
birsagot szab Kki.

A Dontobizottsag felhivja a kozos ajanlatkéréket, hogy a birsag Osszegét a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara
atutalassal teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

©



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithato, a hatarozat kézbesitésétol szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontobizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél benyujtasanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halasztd hatalya. A jogi
képviseldvel eljard fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodd szervezet
kizar6lag elektronikus uton nyujthatja be a keresetet.

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A Dél-Budai Tankertiileti K6zpont, a Dél-Pesti Tankertileti Kozpont és a Kiilso-Pesti
Tankeriileti Kézpont, mint kdzos ajanlatkérok 2020. majus 29. napjan a kozbeszerzésekrol
sz0l6 2015. évi CXLIIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) Masodik Rész szerinti nyilt
kozbeszerzési eljarast inditottak a 2020/S 106-255901 szamu eljarast megindito felhivas (a
tovabbiakban: felhivas) feladasaval. A kozos ajanlatkérOk az eljarast az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR) folytattak le EKR000495312020
azonositoszam alatt.

2. A koz06s ajanlatkérdk a felhivasban az alabbiak szerint rendelkeztek a kozbeszerzés
targyarol €s mennyiségerol.

I1.1) A beszerzés mennyisége

I1.1.1) Elnevezés:

Dél-Budai TK — foldgaz energia

I1.1.4) Rovid meghatarozas:

Fo6ldgaz energia szallitasa az ajanlatkérd részére a 2020.10.1. 06:00 CET —2022.10.1. 06:00
CET kozotti iddszakra vonatkozodan, teljes ellatds alapu foldgaz energia kereskedelmi
szerzddés keretében.

I1.1.6) Részekre vonatkozd informaciok

A beszerzés részekbdl all: nem

11.2.3)

A teljesités helye

NUTS-ko6d: HU110 Budapest

A teljesités {6 helyszine:

A magyarorszagi foldgaz-elosztohalozat atadasi pontja: Budapest

11.2.4)

A kozbeszerzés ismertetése:

Foldgaz energia szallitdsa az ajanlatkérd részére 2020.10.1. 06:00 CET — 2022.10.1. 06:00
CET kozotti iddszakra vonatkozoan, teljes ellatds alapu foldgaz energia kereskedelmi
szerzOdés keretében Osszesen 4 360 476 m3 mennyiségli foldgdz energia beszerzése
céljabol.

Az ajanlatkéré a megadott mennyiségtdl pozitiv iranyba 30 %-kal potdijmentesen eltérhet
mint opcionalis rész.

A meghatéarozott mennyiségeket az MSZ 1648:2016 szabvany szerint 15 oC és 101 325 kPa
referencia koriilményeken kell értelmezni gaztechnikai normal allapotra szamolva kell
értelmezni (gnm3).



3. A felhivas 1V.2.2) pontjaban szerepelt, hogy az ajanlattételi hataridé 2020. junius
29. napjan 11:00 orakor jar le.

4, A benyujtott ajanlatok elbiralasarol szolo 6sszegezés 2020. julius 21. napjan késziilt
el.

Az Osszegezés szerint az eljaras eredményes volt, az ajanlattételi hataridé 4 gazdasagi
szerepld nyujtott be ajanlatot, az eljaras nyertes ajanlattevéje az NKM Energia Zrt. lett.

5. A ko6z0s ajanlatkérok 2020. szeptember 15. napjan adtak fel az eljaras eredményérél
sz010, 2020/S 182-437447 iktatészamu tajékoztatot az Europai Unid Hivatalos Lapjaba.

6. A Dél-Pesti Tankertileti Kozpont €s a nyertes ajanlattevé NKM Energia Zrt. 2020.
szeptember 8. napjan teljes ellatas alapu foldgaz energia kereskedelmi szerzodést kotottek.
A szerzddés 4. pontja szerint a felek a szerzodést 2020. oktdber 01. napjan 6:00 CET oratol
kezdédden 2022. oktober 1. napjan 6:00 CET o6raig tartd hatarozott idétartamra kototték
meg.

7. A D¢él-Budai Tankertileti Kézpont €s a nyertes ajanlattevo NKM Energia Zrt. 2020.
szeptember 8. napjan teljes ellatas alapu foldgaz energia kereskedelmi szerzddést kotottek.
A szerz6dés 4. pontja szerint a felek a szerzédést 2020. oktober 01. napjan 6:00 CET 6ratol
kezdddden 2022. oktdber 1. napjan 6:00 CET o6raig tartd hatarozott idOtartamra kotottek
meg.

8. A Kiils6-Pesti Tankeriileti Kozpont és a nyertes ajanlattevd NKM Energia Zrt. 2020.
szeptember 8. napjan teljes ellatas alapu f6ldgaz energia kereskedelmi szerzddést kotottek.
A szerzddés 4. pontja szerint a felek a szerzddést 2020. oktober 01. napjan 6:00 CET 6ratol
kezd6dden 2022. oktdber 1. napjan 6:00 CET o6raig tartd hatdrozott idétartamra kototték
meg.

9. 2020. augusztus 19. napjan a fenti kozbeszerzési eljarassal 0Osszefliggésben
kozérdekli bejelentés érkezett a Kozbeszerzési Hatosdg Elndke részére, amely alapjan a
Kozbeszerzési Hatosag Elndke a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pont szerint hivatalbol
folytatott jogorvoslati eljaras meginditasat kezdeményezte a Dont6bizottsagnal.

10. A kozos ajanlatkérok a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdés szerinti

elézetes beszerzési igényliket a kezdeményezéssel ¢érintett kozbeszerzési eljaras
meginditasat kovetden, 2020. szeptember 16. napjan 12 6ra 22 perckor jelentették be a
kozpontositott kozbeszerzési portalon a 254120078 szamu igény azonositdo benyljtasaval.
Az i1gényhez csatoltdk a kovetkezd megjegyzést: ,,A Dél-Budai Tankeriileti Kozpont
foldgaz energia beszerzésének utdlagos engedélyeztetési kérelme 2 évre sajat hataskdrben
torténd lefolytatasra — EKR000495312020 unids nyilt eljaras lefolytatasat meginditani. A
tajékoztatd az eljards eredményérdl feladott staituszban van a TED-en. Az elbterjesztést
2020.05.04.¢én adtuk fel.”

11. A Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag a beszerzési igény elbiralasa eredménye
tekintetében 2020. szeptember 16. napjan 13 6ra 18 perckor kelt dokumentumban arrél
tajékoztatta a kozos ajanlatkérdket, hogy a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet alapjan a
Kozbeszerzési ¢s Ellatasi Foigazgatésag megkezdte a foldgaz energia beszerzésére



vonatkoz6 kozpontositott kozbeszerzési eljaras elokészitését. A kiemelt termékkorre
varhatéoan 2020/2021. évben a szerzodés megkotésre keriil, amelybdl a 2021-2022-es
(gazév) évre vonatkozo foldgaz energia beszerzések megvaldsithatok lesznek, ezért a 2021-
2022-re (gazév) vonatkozo sajat hataskor(i beszerzést nem tamogatja. A 2020-2021-es évre
vonatkoz6 f6ldgaz energia beszerzés sajat hataskdrben megvaldsithato.

A hivatalboéli kezdeményezés

12. A kezdeményezo6 2020. oktober 7. napjan nyujtotta be a Dontébizottsag hivatalbol
inditott eljarasat kezdeményezo iratot (a tovabbiakban: kezdeményezés). Eldadta, hogy
kezdeményez6i jogosultsaga a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pont alapjan all fenn.

13. Indokolasaban ramutatott, hogy 2020. augusztus 19. napjan kozérdekl bejelentés
érkezett hozza, amely szerint az ajanlatkéré vélelmezhetden megsértette a 168/2004. (V.
25.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés b) pontjat, a 7. § (3) bekezdését és a 8. § (4)
bekezdését.

14.  Elo6adta, hogy 2020. augusztus 29. napjan nyilatkozattételre hivta fel a kozos
ajanlatkérok képviseletére kijelolt Dél-Budai Tankeriileti Kozpontot a tekintetben, hogy az
eleget tett-e a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdésében és 8. § (4)
bekezdésében eldirt kitelezettségének az €rintett kozbeszerzési eljaras lefolytatasa soran,
tovabba kérte annak igazolasat, hogy a Dél-Budai Tankertiileti Kézpont rendelkezik a Korm.
rendelet 7. § (3) bekezdése szerinti jovahagyassal a fenti kdzbeszerzési eljarast érintden.

15. A Dé¢l-Budai Tankeriileti Kozpont valaszdban eldadta, hogy a megjelolt
kozbeszerzési eljarast érintden a Miniszterelndkség végleges jovahagyod tanusitvanyaival
rendelkezik, melyeket 2020. majus 25. és 27. napjan kapott meg. Nyilatkozott, hogy a
Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag részére legkésobb 2020. junius 24-én 15:00 oraig
kellett bejelenteni a f6ldgaz- és villamosenergia beszerzésre vonatkozo igényeket, melynek
hataridében eleget tett, ugyanakkor ebben az iddpontban a harom tankeriileti kozpontra
vonatkozo eljarasok mar kivétel nélkiil bontasi szakaszban voltak.

A D¢él-Budai Tankertileti Kozpont eléadta tovabba, hogy id6kozben személyes egyeztetést
kezdeményezett a Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatdsaggal, melyet kovetden a
kozpontositott beszerzési portalon igénybejelentéssel €1t utdlagos jovahagyasi kérelem irant
a f6ldgaz energia beszerzésre vonatkozdan.

16. A kezdeményezd eldadta tovabba, hogy tajékoztataskéréssel fordult a Kozbeszerzési
¢s Ellatasi Foigazgatosag felé is, a tekintetben, hogy a Dél-Budai Tankeriileti Kézpont
eleget tett-e a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdésében, valamint a 8. § (4)
bekezdésében eldirt kotelezettségeknek és rendelkezett-e a 168/2004. (V. 25.) Korm.
rendelet 7. § (3) bekezdés szerinti jovahagyéassal.

A Kozbeszerzési ¢és Ellatasi Foigazgatosag 2020. szeptember 17. napjan benyujtott
nyilatkozataban eldadta, hogy D¢l-Budai Tankeriileti Kozpont és a vele kozos
ajanlatkéroként szerepld Kiils6-Pesti Tankeriileti Kozpont és a Dél-Pesti Tankeriileti
Kozpont a Korm. rendelet 7. § (3) bekezdése szerinti jovahagyassal nem rendelkezik.

17. A kezdeményez6 eladta, hogy a kozos ajanlatkérok képviseletére jogosult Dél-
Budai Tankeriileti Kozpont, valamint a Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatdsag



tajékoztatasa alapjan megallapithatdo, hogy a kozds ajanlatkérok a fenti eljaras
meginditasakor beszerzési igényiiket nem jelentették be el6zetesen a kozpontositott
kozbeszerzési portalon, ezzel megsértették a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. § (3)
bekezdését.

A kezdeményezd allaspontja szerint nincs jelentdsége annak a ténynek, hogy a k6zos
ajanlatkérok utolagos jovahagyast kértek a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosagtol
ugyanis a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet egyértelmiien elézetes és nem utdlagos
bejelentési kotelezettséget ir elo.

A ko6z0s ajanlatkérok feltehetéen megsértették a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 8. § (4)
bekezdését is, mivel szerzodéses kotelezettséget sajat hataskorben torténd beszerzés soran
kotott szerzodésben kizardlag a kozponti beszerzd szervezet altal a kiemelt termék
vonatkozasdban megkotendd keretszerzodés vagy keretmegallapodas hatalybalépésének
id6pontjaig vallalhattak volna. A kozds ajanlatkérdknek a szerzddés idObeli hatalyat erre
tekintettel kellett volna megallapitania.

18.  Megsértett jogszabalyhelyként megjeldlte a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. §
(3) bekezdését, és 8. § (4) bekezdését.

Kérte, hogy a DontObizottsdg allapitsa meg a jogsértés megtorténtét a Kbt. 165. § (2)
bekezdés d) pont alapjan ¢és alkalmazza a Kbt. 165. § (3) bekezdés szerinti
jogkdvetkezményeket.

19.  Elodadta, hogy a jogsértd esemény megtorténtének napja 2020. majus 29-e, a
kozbeszerzési eljaras meginditasanak napja, mig a jogsértésrél vald tudomdasszerzés
idépontjaként 2020. augusztus 18-at, a kdzérdekii bejelentés kezdeményezo részére vald
megkiildése napjat jeldlte meg.

A kozos ajanlatkérok észrevétele

20. A koz0s ajanlatkérdk képviselje észrevételében eldadta, hogy a kezdeményezéssel
érintett kozbeszerzési eljarast a Miniszterelnokség altal kiadott, tdmogatd tartalmi
mindségellenérzési  tanlsitvany birtokaban inditotta meg. Allaspontja szerint a
kozbeszerzési eljards jogszerliségét igazolja az is, hogy a Miniszterelnokség 2020.
augusztus 10. napjan tamogatd tartalm zardtanusitvanyt adott ki és nem kezdeményezett
szabalytalansagi eljarast.

21.  Nyilatkozott, hogy a k6zo6s ajanlatkérdk a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdés b) pont alapjan tartoznak a targyi rendelet hatdlya ald. Eldadta, hogy a
kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljarasok tekintetében 2020. méjus 31. napja volt
az eldzetes bejelentési hatarido a kdzpontositott kozbeszerzési portalon. Nyilatkozott, hogy
a foldgaz energia beszerzési igényét 2020. szeptember 16. napjan nyujtotta be a
Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag részére a kozpontositott kdzbeszerzési portalon.
Rogzitette, hogy a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljaras meginditasat kdvetéen
a168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. §-anak megfeleléen bejelentette a Kdzbeszerzési és
Ellatasi Foigazgatosag felé a foldgaz energia beszerzés sajat hataskorben torténd
lefolytatasa iranti szandékat €s meg is kapta 1 évre a Kozbeszerzési és Ellatasi
Foigazgatosag engedélyét az energia beszerzés sajat hataskorben torténd lefolytatasahoz.
Tehat a kozos ajanlatkérdk az energia beszerzés sajat hataskorben torténd lefolytatasdhoz 1
¢ves idotartamra vonatkozé engedéllyel rendelkeznek.



22.  Eldadta, hogy a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 8. § (4) bekezdésére tekintettel a
kozos ajanlatkérék a KEF engedély megszerzését kovetden a szerzodések iddtartamara
meghatarozott 2 éves idétartamot modositani kivantak az engedélyben jovahagyott 1 éves
id6tartamra, de ez a kozbeszerzési eljaras azon szakaszaban mar nem volt megvaldsithato.
Eldadta, hogy a szerz6désmoddositas keretében tervezi bonto feltételként belefoglalni a
szerzddésbe a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 8. § (4) bekezdés szerinti id6beni feltételt
a Kbt. 141. §-dban meghatéarozott feltételek fennallasdnak vizsgalatat kovetden, illetve
vizsgalja a jogsértés reparalasa érdekében a Kbt. 143. § (1) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott felmondasi feltétel fennallasat.

23.  Allaspontja szerint a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljards 2020
majusaban valé meginditasa a Kbt.-nek valé megfelelést szolgalta a korabbi szerzddés
lejartanak idépontjat (2020. oktober 1. napja) és a kedvezd energia arakat figyelembe véve.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

24. A Dontébizottsag rogziti, hogy a kozos ajanlatkérék 2020. majus 29. napjan
inditottak meg a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljarast, igy a jelen jogorvoslati
eljarasra a Kbt. €s mads, relevans jogszabalyok e napon hatalyos rendelkezéseit kell
alkalmazni.

25. A Dontdbizottsagnak a kezdeményezés keretei kozott eljarva abban a kérdésben
kellett dontést hoznia, hogy a kozds ajanlatkérdk a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. §
(3) bekezdésében ¢és 8. § (4) bekezdésében szerepld rendelkezéseket megtartva folytattak-e
le a foldgaz energia beszerzésére iranyuld kozbeszerzési eljarast.

26.  E korben az iranyado6 jogszabalyi rendelkezések a kdvetkezdket mondjak ki.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés szerint e torvény szabdlyaitol csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazésakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési
eljaras elokészitése, lefolytatasa, a szerzddés megkotése ¢és teljesitése, illetve a
kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljards soran a kozbeszerzésekre
vonatkoz6 szabalyozas céljaval Osszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben
tartasaval kell eljarni.

A Kbt. értelmezd rendelkezéseit tartalmazd 3. § 23. pont értelmében a kozbeszerzés
megkezdése: a koOzbeszerzési vagy koncesszidos beszerzési eljarast meginditdo vagy
meghirdetd hirdetmény feladdsdnak id6pontja, a hirdetmény nélkiil indul6 eljaras esetében
pedig az eljarast meginditoé felhivas vagy a targyaldsi meghivo megkiildésének, ennek
hidnyéban a targyalas megkezdésének iddpontja.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont szerint e torvény alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezettek az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi
onkormanyzat, a helyi és orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi
onkormanyzatok tarsuldsa, a teriiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési
tanacs.



A Kbt. 31. § (4) bekezdés arrdl rendelkezik, hogy az e § szerinti kozpontositott
kozbeszerzési eljarasok részletes — e torvénytdl az ilyen eljarasok sajatossagai miatt
sziikséges eltérd — szabalyait kiilon jogszabaly hatarozza meg.

A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdés alapjan a kozpontositott
kozbeszerzési rendszerhez onként csatlakozo, a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIII.
torvény (a tovabbiakban: kozbeszerzési torvény) hatalya ald tartozd szervezetek a
csatlakozas altal érintett kdzbeszerzéseik megvalositasa soran e rendelet eldirasai szerint
kotelesek eljarni.

A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 1. § (4)bekezdés szerint a kdzpontositott
kozbeszerzési rendszerbe regisztralt szervezetek jogaik gyakorlasa, kotelezettségeik
teljesitése soran e rendelet eldirasai szerint kotelesek eljarni.

A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdés sz6l arrdl, hogy az 1. § (1) bekezdése
szerinti szervezet a kiemelt termékek kozbeszerzését a kozbeszerzési torvény szabalyaival
0sszhangban — a kozponti beszerzo szervezet jovahagyasat kovetden — sajat hataskorben is
megvaldsithatja, ha

b) a kiemelt termékbeszerzés vonatkozasiban nincs hatalyos keretszerzddés,
keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer.

A168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdés szerint az (1) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott sajat hataskdrben torténd beszerzés feltétele, hogy az intézmény a beszerzési
igényét eldzetesen, a 17. §-ban foglalt adatszolgaltatast teljesitve a kdzpontositott
kozbeszerzési portalon elektronikus tton bejelentette, valamint a kozponti beszerzd
szervezet a sajat hataskorli beszerzést a kozpontositott kozbeszerzési portalon jovahagyta.

A168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 8. § (4) bekezdés értelmében a 7. § (1) bekezdésének
b) pontjaban szabalyozott sajat hataskorben torténd beszerzés soran kotott szerzédésben az
intézmény szerzddéses kotelezettséget kizarolag a kozponti beszerzd szervezet altal a
kiemelt termék vonatkozdsiban megkdtendd keretszerzodés vagy keretmegallapodas
hatalybalépésének idOpontjaig vallalhat. Az intézménynek a szerz6dés idébeli hatalyat erre
tekintettel kell megallapitania.

A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 17. § bekezdés (1) bekezdése szerint az 1. § (1)
bekezdése szerinti szervezetek a kdzpontositott kozbeszerzési rendszer hatalya ala tartozo
kiemelt termékek kozbeszerzésére vonatkozd beszerzési igényeiket - amennyiben a
kozponti beszerzd szervezet mas hataridét nem allapit meg - haromhavonta eldre,
rendkiviili siirgdsség esetén haladéktalanul, de legkésdbb a beszerzés megkezdésekor
kotelesek bejelenteni a kozpontositott kdzbeszerzési portalon. A beszerzési igényekben
feltlintetett tervezett beszerzések vasarlasi kotelezettséget nem keletkeztetnek.

27. A Dontébizottsag a vonatkozo jogszabalyi kornyezet attekintése €s a rendelkezésre
allo iratok vizsgalata alapjan az alabbiakat allapitotta meg.

28. A kozos ajanlatkérdk, mint koltségvetési szervek a Kbt. 5. § (1) bekezdés c¢) pont
szerinti ajanlatkérd szervezetnek mindsiilnek, a Kbt. alanyi hatdlya ald tartoznak és a
168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés b) pontjara tekintettel és az 1. § (4)



bekezdése alapjan a kozbeszerzési eljarasaik lefolytatdsa soran kotelesek megtartani a
168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet eldirasait.

Eszerint a k6zos ajanlatkérok a kezdeményezéssel érintett, foldgaz energia beszerzése
targyt kozbeszerzési eljarasukat kotelesek lettek voltak elozetesen, tehat a kdzbeszerzési
eljaras meginditasat megel6zden bejelenteni a kozpontositott kdzbeszerzési portalon és a
kozbeszerzési eljarast csak ezt kdvetden, a kozponti beszerzd szervezet jovahagyasaval
indithattak volna meg.

29. A rendelkezésre allo iratok alapjan megallapithato, hogy a kozds ajanlatkérdk a
vizsgalt kozbeszerzési eljarast 2020. majus 29. napjan inditottak meg, de foldgaz energia
beszerzési igényiiket 2020. szeptember 16. napjan jelentették be a kozponti beszerzo
szervezet felé a kdzponti beszerzési portalon.

30. A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a kozos ajanlatkérék a foldgaz energia
beszerzésére vonatkozd igényiiket utolagosan, a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat
kovetden jelentették be a kozpontositott kozbeszerzési portalon.

31. A fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a ko6zds ajanlatkérok
megsértettek a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdésében foglaltakat.

32. A Dontobizottsag 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 8. § (4) bekezdésében foglaltak
feltételezett megseértésével kapcsolatos vizsgélata korében megéllapitotta, hogy a kozos
ajanlatkérok a teljes ellatas alapu foldgaz energia kereskedelmi szerzédéseket 2020. oktober
01. napjan 6:00 CET oratél kezdddéen 2022. oktober 1. napjan 6:00 CET o6raig tartd
hatarozott id6tartamra kototték meg.

A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 8. § (4) bekezdés egyértelmii rendelkezést tartalmaz
arranézve, hogy a 7. § (1) bekezdésének b) pontjaban szabalyozott sajat hataskorben térténd
beszerzés sordn kotott szerz0désben az intézmény szerzddéses kotelezettséget kizardlag a
kozponti beszerzd szervezet altal a kiemelt termék vonatkozasdban megktendd
keretszerzddés vagy keretmegallapodas hatalybalépésének 1idépontjaig vallalhat.

A kozponti beszerzd szervezet a beszerzési igény elbirdlasa eredménye korében arrol
tajékoztatta a kozos ajanlatkérdket, hogy a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet alapjan
megkezdte a foldgdz energia beszerzésére vonatkoz6 kozpontositott kozbeszerzési eljaras
elokészitést. A kiemelt termékkorre varhatéan 2020/2021. évben a szerzddés megkotésre
keriil, amelybdl a 2021-2022-es (gazév) évre vonatkozd foldgaz energia beszerzések
megvalosithatok lesznek, ezért a 2021-2022-re (gazév) vonatkozd sajat hataskori
beszerzést nem tamogatja. A 2020-2021-es évre vonatkozo foldgaz energia beszerzés sajat
hataskorben megvalosithato.

33. A fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy kozds ajanlatkérdk nem
voltak jogosultak 2021-2022-es (gazév) évre vonatkozdéan megkotni a foldgaz energia
kereskedelmi szerzodéseket, igy megsértették a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 8. § (4)
bekezdését.

34. A Dontdbizottsag rogziti tovabba, hogy nem foghat helyt a kdzos ajanlatkérék azon
védekezése, miszerint a KEF engedély megszerzését kovetden a szerzédések idOtartamara
meghatarozott 2 éves idétartamot modositani kivantdk az engedélyben jovahagyott 1 éves
id6tartamra, de ez a kozbeszerzési eljaras azon szakaszaban mar nem volt megvaldsithato.



A Dontbébizottsag az alabbiakban részletezett indokok alapjan nem fogadta a ko&zos
ajanlatkérok azon nyilatkozatat sem, hogy a szerzédésmodositas keretében tervezik bonto
feltételkeént belefoglalni a szerzédésbe a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 8. § (4) bekezdés
szerinti idobeni feltételt a Kbt. 141. §-aban meghatarozott feltételek fennallasanak
vizsgalatat kovetden, illetve vizsgaljak a jogsértés repardlasa érdekében a Kbt. 143. § (1)
bekezdés a) pontjaban meghatarozott felmondasi feltétel fennallasat.

35. A DontObizottsag ramutat, hogy a targyi jogorvoslati eljarasban a foldgaz energia
kereskedelmi szerzédések iddobeli hatalya nem volt kérdéses, a kozos ajanlatkérok
kifejezetten elismerték a szerzodések 2020. oktober 01. napjan 6:00 CET oratdl kezd6doen
2022. oktober 1. napjan 6:00 CET oraig tartd hatarozott idotartamra tartod idobeli hatalyat,
mely tényt a résziikrdl becsatolt dokumentumok is aldtdmasztottak.

A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. és a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet hatalya ala
tartozo ajanlatkérd szervezetek a Kbt. és a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet hatalya ala
tartozd beszerzéseik megvalodsitdsa sordn e jogszabalyokban rogzitett eldirasoknak
megfelelden kotelesek eljarni. Amennyiben a Kbt. és a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet
hatalya ala tartozo ajanlatkérd szervezet a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendeletben rogzitett
feltételek megsértésével folytatta le a kdozbeszerzési eljarast €s ily modon kot szerzodést,
azzal a jogsértés megtorténik, €s nem lehet semmisse tenni azzal, hogy a k6zds ajanlatkérok
utodlag modositjak a szerzddést.

36. A fentiekre tekintettel a Dontobizottsag a kezdeményezés kereti kozott eljarva
megallapitotta, hogy a kozos ajanlatkérdk megsértették a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet
7. § (3) bekezdését és 8. § (4) bekezdését.

37. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdéseiben biztositott hataskorében
eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét
¢s alkalmazta a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerinti jogkovetkezményt, birsagot
szabott Ki.

A Kbt. 165. § (4) bekezdés alapjan a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 6sszege - a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

38. A Kbt. 165. § (11) bekezdés alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének - tovabba a
62. § (1) bekezdés q) pont szerinti jogsértés megallapitasa esetén az eltiltas idétartamanak
- megallapitasaban az eset dsszes koriilményét, igy kiilonosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat €s értékeét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént
ismételt tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu
idGtartamot,

f) timogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolddhat
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figyelembe veszi. A birsag Osszegének ¢€s az eltiltas iddtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt.

39. A Dontobizottsag a birsag 0sszegének megallapitdsa sordn az eset Osszes
koriilményét figyelembe vette.

A Dontoébizottsag allaspontja szerint a kozds ajanlatkérdk sulyos jogsértést kovettek el
azzal, hogy a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendeletben rogzitett feltételek megsértésével
folytattak le a kozbeszerzési eljarast. A Dontdbizottsag a birsag 6sszegének megallapitasa
soran figyelembe vette, a beszerzés értékét (nettd 623.548.090.-Ft) ¢és targyat. A
Dont6bizottsag allaspontja szerint magasabb Osszegili birsag kiszabasat indokolja az, hogy
a megallapitott jogsértés mar nem reparalhat6. A Dontébizottsag értékelte, hogy korabban
a kozos ajanlatkérdkkel szemben az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban nem allapitott meg
jogsértést. A Dontdbizottsag tekintettel volt arra, hogy a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljaras meginditasa k6zott rovid 1do telt el. A Dontébizottsag figyelemmel volt
arra is, hogy a beszerzés nem tamogatasbol valdsult meg, igy a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid nem kapcsolddhat.

E szempontokat 0sszességében mérlegelve, a beszerzés targyanak is figyelembevételével,
a Dontdbizottsag a rendelkezd részben megallapitott 6sszegli birsagot tartotta indokoltnak,
amely 0sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (4) bekezdésében meghatarozott maximalis mértéket.

40. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

41. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
felilvizsgalatira a kozigazgatdsi perrendtartasrol szoldo 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a
Fovarosi Torvényszék kizardlagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pont alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus ton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézes €s a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairol szolo 2015. évi CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. november 9.

Dr. Petro Szilvia sk Berekméri Agnes sk Dr. Kenessey Réka sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil:
Liszi Barbara
titkarsagi tigyintézo
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Kapjak:

Dr. Szeiffert Gabriella részére (elektronikus uton)

Sourcing Hungary Kft. (elektronikus tuton)

NKM Energia Zrt. (elektronikus iton)

KEF Kozbeszerzési Ellatasi Foigazgatosag (elektronikus uton)
Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga (elektronikus uton)
Miniszterelnokség (elektronikus Gton)
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