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Dr. Kenessey Réka

KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.

Tel.: 06-1/882-8592
Elektronikus kapcsolattartas: kozbeszerzes.hu

D. 444/27/2020.

JEGYZOKONYV!

amely késziilt az Kozbeszerzési Hatosdg Elndke hivatalbol kezdeményezd altal a Nemzeti
Egészségbiztositisi  Alapkezelé ajanlatkéré ,,0Orvosi veények beszerzése a 2018.03.26-
2020.02.28. kozotti idgszakban ™ targy kozbeszerzési eljarasa és a Szenzor Szamitokiozpont
Kft. kérelmezett ellen kezdeményezett jogorvoslati eljarasban tartott targyalasrol.

Helye:

Ideje:

Jelen vannak:

Kozbeszerzési  Hatésdag 1026 Budapest, Riado u. 5.
foldszint 1-es targyaloterem

2020. november 5. 10.00 6ra
Dr. Kenessey Réka kdzbeszerzési biztos

Bankoné Nagy Helga kozbeszerzési biztos
Dr. Viragh Norbert kozbeszerzési biztos

Kezdeményezd képviseletében:

Dr. Katona Margit kamarai jogtanacsos, személyazonossagat a
Dontébizottsag ellendrizte, meghatalmazasa az iratokhoz csatolasra
kertilt.

Ajanlatkérd képviseletében:

Dr. Markus Timea alkalmazott iigyvéd, személyazonossagat a
Dontébizottsag ellendrizte, meghatalmazasa korabban az iratokhoz
csatoltasra kertilt,

Bidlo Judit, személyazonossagit a Dontébizottsag ellendrizte,
meghatalmazasat csatolta,

Schultzné dr. Jaszberényi Eva, személyazonossagat a Dontébizottsag
ellendrizte, meghatalmazasat csatolta.

Kérelmezett képviseletében:

Dr. Sasvari Robert Laszlo iigyvéd, személyazonossagat a
Dontébizottsag ellendrizte, meghatalmazasa kordbban az iratokhoz
csatolasra kerilt,

Eéry Ors iigyvezetd, személyazonossagat a Déntdbizottsag ellendrizte,
0nallo cégjegyzéssel és képviseleti jogosultsaggal rendelkezik.

Dontobizottsag a targyalast megnyitotta. T4jékoztatta a megjelenteket, hogy a jegyzOkonyv
hangfelvétel utjan keriil rogzitésre, az a targyalds utdn 5 napon beliil az tigyfelek részére
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elektronikusan megkiildésre keriil. Figyelmeztette a feleket jogaikra, kotelezettségeikre. A
felek a figyelmeztetést megértették.
Dontobizottsag ismertette az iratokat. A felek egyéb irat ismertetését nem kérték.

A kezdeményezo képviseldje jelezte a DontObizottsag részére, hogy észrevételt nyujtott be,
amelynek papir alapu példanyat atadja a Dontébizottsag, illetve a jelenlévo iigyfelek részére.

A Dointébizottsdg lehetoséget biztosit a felek részére arra, hogy ezen nyilatkozatra,
amennyiben sziikséges, észrevételiiket megtegyék.

A kérelmezett képviselbje a kezdeményezés 11. pontjaban rogzitettekkel Osszefiiggésben
jelzi, hogy a kérelmezett nem 2020. janudr 30-4n, hanem januar 31-én irta ald a
keretmegallapodast, és mar 2020. januar 30-an sor keriilt a verseny ujranyitasara ezen
keretmegallapodas alapjan.

A Dontobizottsag kéri az ajanlatkérét, hogy biztositson EKR hozzaférést a masodik
keretmegéllapodasos eljarasa EKR anyagéhoz.

A kezdeményezd a hivatalboli kezdeményezését fenntartja.

A Déntobizottsag kéri az ajanlatkérét, hogy ismertesse miként keriilt sor vényeknek a
megrendelésére, egy adott haziorvos hogyan tud vényt megrendelni, illetve az hogyan jut el
hozza.

Az ajanlatkéré akként nyilatkozik, hogy a haziorvosok tobb jogcimen rendelhetnek vényt,
amely vények megrendelésének a megrendeld lapja a NEAK-nak a honlapjan megtalalhato,
abban meg kell adni tébbek kozott, hogy mely orvos, milyen jogcimen, mennyi darabszamu
vényt kivan igényelni. Ezek az igénylések befutnak a NEAK-nak a teriileti szerveihez,
amelyek ezt Gsszesitik, majd pedig hetente kétszer keriil sor ezeknek a vényrendelésnek a
tovabbitasara a nyertes ajanlattevok felé. Hivatkozik arra az ajanlatkérd, hogy ezek a
vényrendelések az OBVN rendszerben keriilnek rogzitésre, amely egy Oracle alapu adatbazis,
ugyan kozhitelesnek nem mindsiil, de a benne szereplé adatok modosithatatlanok és nyomon
kovethetoek. Fontosnak tartja kiemelni azt is az ajanlatkérd, hogy TB tamogatasra csupan a
vények hasznalataval van lehetOség, erre figyelemmel szigort szabalyok el6irjak, hogy
milyen biztonsagi elemeket kell, hogy a vények magukban foglaljanak, ezek a kozbeszerzési
eljarasoknak a dokumentacidiban rogzitésre keriiltek.

Tehat hetente kétszer - a Kialakult gyakorlat alapjan kedden és péntekenként - tovabbitja a
vényrendelést az ajanlatkérdé a nyertes ajanlattevoknek. A kérelmezett részére megallapodas
alapjan emailen keriiltek tovabbitisra a vényrendelések és Ok is ugyanilyen formaban
igazoltak vissza a vénykész allapotokat. Jelenleg egy eltérd rendszer keriilt kialakitasra, egy
bizonyos feliileten keresztiill keriilnek a vényrendelések leadasra, illetve azoknak a
visszaigazolasa is ezen a feliileten keresztiil torténik. Hivatkozik arra az ajanlatkérd, hogy a
program kdoveti az egyes vényeknek a sorszamat, tekintettel arra, hogy ha egy orvosnak a
vényeit ellopjak, vagy elvesznek, akkor bizonyos vényeket le lehet tiltani. Ezért is fontos az,
hogy egy naprakész rendszere legyen az ajanlatkérének. Bianco vények is vannak, amelyek
els6dlegesen azt a célt szolgaljak, hogy ha pl. az orvosnak elvesznek a vényei, akkor az ujak
nyomtatasaig fejléc nélkiil fog tudni vényt kiallitani.

Ez a menete a vényrendelésnek, a vényeknek a nyomtatisara, illetve az eljuttatdsara,
szallitasara keretszerzodése van az ajanlatkéronek, ezt az ajanlattevok végzik, akik
kinyomtatjak azokat, majd pedig valasztasuk szerint postai uton, sajat szervezetiikon



keresztiil, vagy pedig vegyes rendszerrel eljuttatjdk az egyes haziorvosoknak. Ezekkel a
szolgaltatokkal az ajanlatkéronek maganak nincsen jogviszonya, €z az ajanlattevonek a
felelossége, hogy eldontse milyen modon tesz eleget a szerz6déses kotelezettségének, ugyanis
a szerzOdésben természetesen rogzitésre keriilt mind a teljesitésnek, mind a szallitasnak a
mikéntje, pl. az is el6 van irva, hogy 2x kell, hogy megkiséreljék a szallitast. A sikeres
kiszallitast kovetéen keriilhet sor a vénykész allomanynak az igazolasara, amelyben az
ajanlattevonek meg kell adnia a rendelési azonositot, tovabba az tartalmazza - tobbek kozott -
a gyartasi idépontot, azt, hogy mikor keriilt sor a kézbesitésre, valamint a darabszdmot is. A
vénykész allomanynak az igazolasa éltalaban heti egyszer érkezik. Altalaban pénteken
megérkezik ez a vénykész allomanyt tartalmazo xml adatbazis és ezt kovetden manualisan
feltoltésre keriil a programba, amelynek kovetkeztében az orvosi vények aktivva valnak, és
onnantdl kezdve hasznalhatéak lesznek. Az orvosi vényeken talalhaté egy kod, amely
egyrészt tobbféle adatot tartalmaz, tartalmazza az orvosnak az azonositdjat, a vény
kiallitasanak a jogcimét, azaz, hogy pl. pro familia, vagy pedig szakrendelés keretében
keriiltek kiallitasra, valamint egy folyamatos sorszamot is tartalmaz.

Az gjanlatkérd szemlélteti egy vény megrendelésének, illetve a teljesitésének a folyamatat a
korabbiakban megkiildott dokumentumokat bemutatva.

A kérelmezett a vényrendelés folyamatdhoz az alédbbi észrevételt kivanja fiizni. A kérelmezett
a keretmegallapodas alapjan jart el, annak megfelelden keriilt sor a vényekkel kapcsolatos
szallitasra. Az volt a gyakorlat, hogy hetente kétszer rendeli meg az ajanlatkéré a vényeket,
amelyeket 6 10 napon beliil kell, hogy teljesitsen és mihelyst teljesitette, tigy visszakiildi a
hivatkozott megrendelt vénykész allomanyt az ajanlatkérd részére. Kifejezetten hivatkozni
kivan arra, hogy a keretmegallapodasnak nem csak 12/c. pontja, hanem az 1.) pontja is
relevéns a jelen esetben, amely szerint az eladé nem hozhat 1étre a keretmegallapodas hatalya
alatt a részére atadott adatokbdl semmilyen adatbazist és a részére atadott adatokat a jelen
keretmegallapodas hatalyanak lejartaval meg kell semmisitenie. Tehat tordlnie kellett ezeket
az adatokat nem csak a teljesitést kovetden, hanem a szerzddés megsziinésével az Osszes
személyes adatot tartalmazo informdciot, ezért nem tudott adatokat dtadni sem az ajanlatkérd,
sem pedig a kezdeményezd részére.

Kérelmezett rogziti, hogy a felek minden honapban egyeztettek egymassal, volt amikor
eltérést tapasztaltak a teljesitett, illetve a megrendelt allomany kozott, de ezt egyeztették, ezt
kovetden keriilt sor a szdmlanak az elkiildésére, befogadasara és kifizetésére, a szamldknak a
teljesitését az ajanlatkérd elismerte.

A Dontobizottsag kérdésére a felek akként nyilatkoznak, hogy kiilon teljesitési igazolas nem
késziilt, a szamlakon lathatd pecséttel igazolta a teljesitést az ajanlatkérd.

A Dontobizottsag kérdésére akként nyilatkozik a kérelmezett, hogy a szamlanak nem keriiltek
mellékleteként csatoldsra a szamla benytjtasakor a vény heti atadas cimii dokumentumok,
ezek nem voltak a szamlak mellé tlizve. Ezek a keretmegéllapodas és az egyedi szerzddés
alapjan hetente megkiildend¢ teljesitésigazolasok a heti atadasoknak az adatait tartalmazzak,
de ezek nem képezték a szdmlaknak a mellékleteit, ahogy a szerz6désben ez rogzitésre keriilt.

Az ajanlatkérd kiemeli, hogy nincs olyan dokumentum, illetve bizonyiték, ami azt igazolna,
hogy ezeket a vény heti atadas cimti dokumentumokat a kérelmezett az ajanlatkérd részére
megkiildte volna. Hivatkozik a szamviteli fegyelemnek a jogszabalyi eldirasara, amely
alapjan ezeket a dokumentumokat mindenképpen meg kellett volna 6riznie a kérelmezettnek.
Ezen tul az ajanlatkéré informatikai rendszerébdl megallapithatd, hogy ilyen
dokumentumokat nem kapott, ha és amennyiben meg is kapta volna ezeket a



dokumentumokat is, akkor nyilvanvaldéan nem lett volna lehetdsége arra a kérelmezettnek,
hogy olyan szadmlat nyujtson be, amely meghaladta az eldirdnyzott keretmennyiséget.
Tovabba felhivja a figyelmet arra az anomaliara, hogy 2019. jaliusatél hetente nem egy,
hanem akar tobb jelentés is szerepel, de az ajanlatkéré mar bemutatta, hogy milyen eltérések
lathatok a sajat rendszere, illetve a kérelmezett altal csatolt dokumentum kozott.

A kérelmezett nyilatkozik a Dont6bizottsag azon kérdésére, hogy tudja igazolna, miszerint
ezen vény heti atadasokat megkiildte az ajanlatkérd részére, hogy ezeket letordlte, csak papir
alapon allnak a rendelkezésére, hiszen a keretmegallapodas alapjan olyan kotelezettsége all
fenn, miszerint ezeket a dokumentumokat torélnie kell a keretszerzédésnek a megsziinésével.
Tehat példaul a Hatdésaghoz benyujtotta - ¢és kéri, hogy vegye figyelembe ezen
dokumentumokat a Dontébizottsag - a rendelkezésre allo emaileket, amelyekkel megrendelte
az ajanlatkéré a vényeket, de csak azt latja, hogy van egy 47,5 kB-os melléklete ennek az
emailnek, az abban szereplé adatokat, a vényeknek a mennyiségét nem tudja meghatarozni
igy mar utdlag, hiszen ezek az adatok torlésre keriiltek. Csak papir alapon allnak
rendelkezésre ezek a vény heti atadasok.

A Dontébizottsdg azon kérdésére, hogy hogyan keriiltek a szamldk benyujtdsra a NEAK
részére, akként nyilatkozik a kérelmezett, hogy papir alapon vitte at ezeket a NEAK-nak, aki
ezeknek az atvételét alairasaval igazolta.

Az ajdanlatkéré megjegyzi, hogy érdekesnek talalja, hogy csak az ajanlatkéré altal a
kérelmezettnek megkiildott emailek lathatdak, mig az ellentétes iranyban torténé email
mozgasrol nincsen dokumentacioja a kérelmezettnek.

A kezdeményezo a hivatalboli kezdeményezése 1. elemével 0sszefliggésben a Dontébizottsag
kérdésére rogziti, hogy a melldzést csak a 2020. januar 1. és 2020. januar 30. kozotti
idOszakra kéri megallapitani, tekintettel arra, hogy a rendelkezésre all6 dokumentumok,
adatok alapjan ez az az idészak, amikor nem allt fenn keretmegallapodasa az ajanlatkéronek.
Hivatkozik arra a Dontébizottsag kérdésére a kezdeményez6, hogy a hivatalboli
kezdeményezése 46. pontjaban a 92.930.900.- Ft-os Osszeget azért a 3,8 Ft-os darabarra
figyelemmel hatarozta meg, ugyanis a Szenzor nyilatkozata alapjan december 31-gyel
megszlint a szerz6dés és ezt kdvetden ezen az aron véllalta teljesiteni a vényeket, erre
figyelemmel kertilt meghatarozésra ezen becsiilt érték.

Kezdeményezd alldspontja szerint nincs jogszeri lehetdség az ajanlatkérd altal eldadottak
alapjan szerzodésmodositasra, figyelemmel arra, hogy nincs olyan jogalap a Kbt.-ben,
amelyre tekintettel az elére fizetésre figyelemmel jogszerlinek mindsiilhetne a
szerz6désmodositasnak a jogalapja.

Kezdeményezd hivatkozik arra, hogy a kezdeményezés 52. pontjdban allaspontja szerint
egyértelmii, hogy csak a januar 1. és a januar 31. kozotti idészakban kéri a szerzdés
mellézésének a vizsgalatat.

Az ajanlatkéré egyrészt hataridé biztositasat kéri arra, hogy kifejtse az allaspontjat a
szerz6dés modositasaval, annak jogszertiségével, illetve Kbt. jogalapjaval 6sszefliggésben.

A Dontdbizottsag kérdésére megerdsiti az ajanlatkérd, hogy a 2020. janudr 20-1 egyeztetést
kovetden kiillon megallapodasra nem keriilt sor, az egyeztetésrdl felvett jegyzokonyv az, ami
megallapodasnak tekinthetd.

Hivatkozik arra az ajanlatkéré, hogy az egyedi versenyinditas alapjan megrendelési
kotelezettsége allt fenn nem ugy, mint a keretmegallapodas esetén. Az egyedi szerzodésnél
meg kellett rendelnie és ki is kellett fizetnie a szerz6dés szerinti vénymennyiségeket.



Hivatkozik arra is, hogy koltségvetési szervként a koltségvetés Kkifizetés, illetve az
eldiranyzatokkal kapcsolatos eldirasok kovetkeztében is ki kelletti fizetnie a benyujtott
szamlajat a kérelmezettnek fliggetleniil attol, hogy nem kertiltek leszallitasra a vények. Ez
senki hibaja allaspontja szerint, hiszen arr6l van sz6, hogy az orvosok nem rendeltek még
annyi vényt, mint amennyire vonatkozoan a versenyt Gjranyitotta az ajanlatkéro.

A Déntébizottsdag kéri a kérelmezettnek a nyilatkozatat a 2020. februar 24-i jegyzékonyv és a
2020. februar 28-i levele kozotti ellentmondasok tisztazasa érdekében, tekintettel arra, hogy a
24-1 jegyzOkonyv ugy tinik a Dontébizottsag szamara, mivel a keretmegallapodassal
kapcsolatos adatokat rogziti, hogy az a keretmegallapoddsos mennyiségeknek az
elszamolasara vonatkozik, mig az ezzel kapcsolatos 28-i levél ezzel ellentétes adatokat rogzit.

Az ajanlatkéré inditvanyozza, hogy a kérelmezett azon koriilményre is térjen ki a
nyilatkozatdban, hogy a késdbbi megrendeléseken az ajanlatkérd a fennmarad6 kitételt
rogzitette a megrendelések soran, amely allaspontja szerint arra utal, hogy a
keretmegallapodasos mennyiségeknek a megrendelése tortént.

Az ajanlatkéré rogziti a Dontébizottsag kérdésére, hogy azt nem vitatja, hogy ajanlatkéronek
mindsiil, illetve, hogy a jelen kozbeszerzési eljaras targya arubeszerzésnek mindsiil, illetve a
viszterhesség tekintetében sem vitatja a kezdeményez6i elbadast, ugyanakkor az értékhatar
tekintetében nyilatkozatot tesz a Dont6bizottsag felhivasara.

A kezdeményezd a 2. hivatalboli kezdeményezési elemében foglaltakat fenntartja. Akorben
nyilatkozni kivan, hogy elfogadja-e az ajanlatkérd 4alldspontjat, miszerint csokkentett
0sszegben keriilt sor a beszerzésre 2018. majus 4-22. kdzotti idészak vonatkozasaban.

Az ajanlatkérd hivatkozik azon az el6z6 kezdeményezési elem tekintetében is kifejtett
allaspontjara, hogy tekintettel arra, hogy a verseny Gjra nyitas folyamatban volt, nem volt
értelme ismételten Ujra nyitni a versenyt 2019. december 10-ét kovetd idészakban februar 28-
ig. Illetve a majusi idészak vonatkozasaban kéri figyelembe venni az észrevételében
rogzitetteket, miszerint a nyertes személye addigra mar eldont6tt volt, csupan egy
miniszterelnokségi ellendrzésnek az eredményére vartak, mikor megrendelte ezeket a
vényeket.

A Ddintobizottsag felhivija az ajanlatkérét, hogy a 1905-0581 szamu, a kérelmezett részére
visszakiildott szamlat masolatban kiildje meg a Dontébizottsag részére.

A kezdeményezd a 3. kezdeményezési elemét is fenntartja, allaspontja szerint fiiggetlentil
attol, hogy a masik két elem tekintetében milyen dontés sziiletik, ezen jogszabalyhelynek a
megsértése allaspontja szerint megallapithatd, teljesen mindegy, hogy milyen tények
kovetkeztében, de a szerz0dés teljesitésének a dokumentaldsa jelen esetben nem valdsult meg,
nem volt megallapithatd a tényleges helyzet, nehezen rekonstrudlhaté a szerzOdés
teljesitésének a folyamata. Erre figyelemmel allaspontja szerint ezen jogszabalyhelynek a
megsértése mindenféleképpen megallapithato.

Az ajanlatkéré a Dontébizottsag kérdésére rogziti, hogy valdban nehéz lenne tagadni, hogy
ezen a téren voltak mulasztasai az ajanlatkéronek, ugyanakkor hangsulyozza, hogy a kérdéses
adatok a rendelkezésére allnak, de hatalmas mennyiségli adatrol, adatbazisrol van szo, igy az
azokban valo keresés nehézkes, figyelemmel arra is, hogy hosszt 1d6t olelnek fel ezek a
dokumentumok.



A Dontébizottsag felhivia az ajanlatkérét, hogy 2020. november 10. napjaig biztositson
lehetéséget az EKR rendszerben a masodik keretmegallapodasos eljaras dokumentumaihoz
vald hozzaférésre, valamint kiildje meg a 1905-0581 szdmu, a kérelmezett részére
visszakiildott szamlanak a mésolatat.

A Dontdbizottsag felhivja a feleket, hogy 2020. november 17. napjaig tegyék meg a
nyilatkozataikat a jogorvoslati eljarasban, ¢ korben kifejezetten felhivja a kérelmezettet és az
ajanlatkérét, hogy tegye meg a felhivottakra vonatkozd nyilatkozatat, illetve engedélyt ad
arra, hogy a kezdeményezének a mai napon benyujtott észrevételére a nyilatkozatukat
megtegyék. Barmilyen tovabbi bizonyitasi inditvanyt, nyilatkozatot is ezen hatariddig tegyék
meg.

Egyéb kérdeés, észrevétel nem hangzott el. A felek képviseloi kijelentik, hogy a jegyzokonyv
nyilatkozataik lényegét helyesen tartalmazza.

Dontobizottsag tdajékozatta a felek képviseloit, hogy dontésérol a hatdrozat/végzés
kézbesitésével értesiilnek, a dontés napjan a hatdirozat kozzétételre keriil a Kozbeszerzési
Hatosag honlapjan is.

A jegyzokionyv lezdrva 11.45-Kor.
A jegyzokonyv hangfelvétel alapjan késziilt.
Dr. Kenessey Réka

eljarasvezeto

Jegyzokonyvet leirta:
2020. november 9.

Liszi Barbara
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