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Az iigy iktatészama: D.446/19/2020.

A tanacs tagjai: Dr. Horvath Eva kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Gulyés
Richard koézbeszerzési biztos, Dr. Kenessey Réka kdzbeszerzési biztos

A hivatalbdli kezdeményezé/ajanlatkéré: Kozbeszerzési €s Ellatasi Foigazgatosag
(Budapest, Szabolcs u. 37-43.)

A kezdeményezé/ajanlatkéré képvisel6je: Dr. Nandori Virag kamarai jogtanacsos,
Mile Mark felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado

A kérelmezett: SEMPERMED Magyarorszag Kereskedelmi Kft.
(Budapest, Tartsay Vilmos u. 3.)

A kérelmezett képviseldje: Dr. Bliros Laszl6 iigyved

A beszerzés targya, értéke: ,,A beszerzés targya: , Egyszer haszndlatos nem steril vizsgalo
kesztyli nitril alapanyagbdl, pormentes beszerzése” az ,Orvosi kesztylk beszerzése
magyarorszagi fekvobeteg ellatod intézmények részére — OT-002/2018/KM” - 12. rész, netto:
nett6 289.300.000,- Ft

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi ]
HATAROZAT-ot.

A Dontdébizottsag a hivatalboli kezdeményezés korében megallapitja a jogsértés hianyat.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontobizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyuQjtdsinak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az Allami Egészségiigyi Ellatd Kozpont, mint ajanlatkérd a kozbeszerzésekrél szo16 2015.
évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) Masodik Része szerinti nyilt eljarast inditott
keretmegallapodas megkotésére a 2018. 4prilis 12-én feladott €s az Eurdpai Unid Hivatalos
Lapjaban 2018. 4aprilis 17-én megjelent 2018/S 074-164146 szdmu ajanlati felhivassal
keretmegallapodas megkotésére, arubeszerzEs targyaban, a kovetkezok szerint:



I1.1.4) Rovid meghatarozas: Orvosi kesztylik beszerzése magyarorszagi fekvobeteg ellatd
intézmények részére - OT-002/2018/KM.

A kozbeszerzési eljarasban 1-12. részekre a részajanlattétel biztositott volt, melyen beliil a 12.
részre vonatkozo6 adatok:

,»11.2.1) Elnevezés:

Egyszer hasznalatos nem steril vizsgalo kesztyt, nitril alapanyagbol, pormentes, 13-24 hénap
Rész szama: 12

11.2.2) Tovabbi CPV-kdd(ok)

33141420 Sebészeti kesztylik

11.2.3) A teljesités helye

NUTS-kéd: HU1 KOZEP-MAGYARORSZAG

NUTS-kéd: HU2 DUNANTUL

NUTS-kéd: HU3 ALFOLD ES ESZAK

NUTS-kod: HUZ EXTRA-REGIO

A teljesités f0 helyszine:

Magyarorszagi fekvObeteg ellaté intézmények Magyarorszag teriiletén.

[1.2.4) A kozbeszerzés ismertetése:

12. rész Egyszer hasznalatos nem steril vizsgalo kesztyl, nitril alapanyagbo6l, pormentes.
El6iranyzott mennyiség: 90 000 000 db.

11.2.5) Ertékelési szempontok

Az 4r nem az egyetlen odaitélési kritérium, az Osszes kritérium kizérélag a kozbeszerzési
dokumentécioban keriilt meghatarozasra

11.2.6) Becsiilt érték vagy nagysagrend

Erték afa nélkiil: 1.00 HUF

11.2.7) A szerz6dés, a keretmegallapodas vagy a dinamikus beszerzési rendszer idotartama

Az id6tartam honapban: 12

A szerz6dés meghosszabbithatd: nem

11.2.10) Valtozatokra vonatkozo6 informaciok

Elfogadhat6 valtozatok: nem

[1.2.11) Opcidkra vonatkozé informacio

Opciok: nem

11.2.13) Eurodpai unids alapokra vonatkoz6 informaciok

A Dbeszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos: nem

[1.2.14) Tovabbi informaciok

Altalanos Keretmegallapodas megkotése tobb ajanlattevével, amely alapjan Ajanlatkéré a
versenyt Ujranyitja. Az Ujranyitas eredményeként kot Ajanlatkérd Keretmegallapodast egy
ajanlattevOvel, amely alapjan a nyertes szallito a Keretmegallapodas szerint koteles
Intézmények ellatasara az eljaras 13-24. honapjaiban.”

A V1.3) Tovabbi informaciok szerint:

,»1. Az eljaras egyes részekben a Kbt. 105. § (1) bekezdés a) pontja szerinti egy ajanlattevével
megkotendd, minden szerzddéses feltételt tartalmazd Keretmegallapodas megkotésére, egyes
részekben a Kbt. 105. § (2) bekezdésének c) pontja szerint tobb ajanlattevével megkdtendd
Altaldnos Keretmegallapodis megkotésére iranyul. Részletesen a I1.2.14 pontoknal.
Ajanlatkérd felhivja ajanlattevok figyelmét, hogy a jelen eljarés 3., 6., 9., 12. részeiben nem
hatarozza meg az adott kozbeszerzés(ek) megvalositasara iranyuld egyedi szerzddések
minden feltételét vagy azokat nem kdotelez6 erdvel tartalmazza.”



2. A Keretmegallapodas megkdtésére 2018. november 15-én keriilt sor Orvosi kesztytik
beszerzése magyarorszagi fekvébeteg ellatd intézmények részére - OT002/2018/KN1 Rész
szama: 12 Rész megnevezése: Egyszer hasznalatos nem steril vizsgald kesztyli, nitril
alapanyagbol, pormentes (a tovabbiakban ,,Altalanos Keretmegallapodas™), egyrészrél az
Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont, mint megrendeld, masrészrél a Mercator Medical
Korlatolt Felelosségii Tarsasag (székhely: 1037 Budapest, Bokor utca 23-25.) mint szallito (a
tovabbiakban: ,,Szallito 1”°) masrészrél a kérelmezett, mint szallitd (a tovabbiakban: ,,Szallitd
2”) kozott.

A Keretmegallapodas |. Rész 1. b) pontja alapjan az ,,Altalanos Keretmegallapodas: olyan
keretmegallapodas, amelyet Megrendeld, mint ajanlatkéré a Kbt. 105. § (2) bekezdésének c)
pontja szerint tobb ajanlattevével, Szallitoval kot meg, ¢és amely alapjan a
keretmegallapodasos eljaras II. része lefolytatasra keril.”

Az 1. d) pont szerint az ,,Altalanos Keretmegallapodas idétartama (hatalya): 2020. januartol
2020. december 31-ig tart.”

A Keretmegallapodas relevans rendelkezései a kovetkezok:

,.11. Rész.

3. Keretmegallapodasos eljaras II. része

Jelen Altalanos Keretmegallapodas 1. szama mellékletében felsorolt kesztyiik (a
tovabbiakban , Termék™) tekintetében a Megrendelé a fekvibeteg szakellatdst nyujtod
intézmények részére torténd gyogyszer-, orvostechnikai eszkoz és fertdtlenitdszer beszerzések
kdzpontositott rendszerérdl szolo 46/2012. (111.28.) Korm. rendelet 7. § (5) bekezdése szerint
a Szallitoktol a Kbt. 105. § (1) bekezdés c) pontja alapjan verseny Ujra-nyitasaval, vagy
amennyiben jelen Altalanos Keretmegéllapodasban csak egy részes Szallito van Kbt. 105. (1)
c) pontja alapjan irasbeli konzultacié lefolytatdsaval kér be ajanlatot az ajanlattételi felhivas
megkiildésével kozvetleniil. Az Intézmények nem jogosultak versenyt Gjranyitni/konzultaciot
lefolytatni. A verseny ujranyitdsa/konzultacié sordn Megrendeld az alapeljarassal egyezd
birdlati szempontrendszert alkalmaz, azzal, hogy a miszaki birdlatot nem folytatja le
ismételten, csak az ajanlati 4rat értékeli. A miiszaki birdlati pontszamok az
yjranyitas/konzultacié sordn valamennyi ajanlattevd (Szallitd) esetén az alapeljarasban elért
pontszamok. Az TUjranyitds/konzultacio soran Szillitd csak a jelen Altalanos
Keretmegallapodasban rogzitett Terméket ajanlhatja meg.

4. Verseny ujranyitasat/konzultaciot kovetden Korm. Rendelet 7. § (5)-(7) bekezdése alapjan
Megrendeld a nyertes Széllitoval kot Keretmegallapodast (a  tovabbiakban
,Keretmegallapodas™”), amely kotelezd erdvel és részletesen tartalmazza valamennyi
szerzOdéses feltételt. Az Ujranyitds/konzultacid eredményeként egy nyertes szallitoval
megkotendd Keretmegallapodas feltételrendszerét jelen Altaldnos Keretmegallapodas 2.
szamU melléklete tartalmazza.”

1. Rész.

Megrendel6 €s szallito jogviszonya

A beszerzés targya

5. A Szallitok altal megajanlott Termékek felsorolasat, valamint a hozza kapcsolodo
egységarakat jelen Keretmegéllapodas 1. szamu Melléklete tartalmazza. Jelen Altalanos
Keretmegallapodas alapjan megrendelések leadasara, illetdleg Termékek szallitasra nincs
lehetéség. Az Intézményi megrendelések leadasa, valamint annak visszaigazolasa, illetve
teljesitése csak a keretmegallapodasos eljaras II. részeként aldirt Keretmegallapodas



idétartama, hatdlya alatt torténhet, amely nem haladhatia meg jelen Altalanos
Keretmegallapodas idébeli hatalyat. Szallito az eljaras 1l. részében csak Jelen Altalanos
Keretmegallapodasban foglaltakkal azonos vagy anndl az ajanlatkéré szamdra kedvezdbb
ajanlatot tehet.

6. Megrendeld ©nallé hatiskorébe tartozik annak eldontése, hogy az Altalanos
Keretmegallapodas hatalya alatt a keretmegallapodas II. részeként mikor és mekkora
Osszegre/mennyiségre/idészakra nyitja ujra a versenyt a Termékek vonatkozasaban. Szallito
tudomasul veszi, hogy a Megrendelé nem koteles Altalanos Keretmegallapodas hatalya alatt a
teljes id6tartamra, keretosszegre a versenyt ujranyitni.

Keretmegallapodas hatalya, modositasa, megsziinése
19. Jelen Keretmegallapodas mddositasara a Kbt. 141. §-a szerint van lehetdség.

20. Rendkiviili felmondéssal, 15 napos hatariddvel mondhatja fel Keretmegallapodast
barmelyik Fél a masik Fél sulyos szerzOdésszegése esetén, irdsban. Sulyos
szerzodésszegésnek mindsiil  kiilonosen, de nem  kizarolagosan Jelen Altalanos
Keretmegallapodas alapjan verseny Ujranyitas/konzulticio eredményeként megkotott
Keretmegallapodas sulyos szerzodésszegése.

IV. Rész.

Egyéb rendelkezések

25. Keretmegallapodas lehetetleniilésnek mindsiil Ptk. 6:179. alapjan, ha jelen Altalanos
Keretmegallapodas, targyat képezod szolgaltatds lehetetlenné valik. Ha szolgaltatas
lehetetlenné valik a Keretmegallapodas megsziinik, és a lehetetleniilés jogkdvetkezményeit
kell alkalmazni.

26. Felek rogzitik, hogy lehetetleniiléssel kapcsolatban a Felek feleldssége nem allapithatd
meg kiilondsen, de nem kizarolagosan természeti csapas (arviz, foldrengés, tlizvész) jarvany,
sztrajk, haboru, sziikséghelyzet (tovabbiakban: Vis Maior) esetén.

27. Ha a lehetetlentilést eredményezé koriilmény bekovetkezett, mindkét Fél koteles torekedni
a Szerz6désbdl eredd kotelezettségeinek folytatodlagos teljesitésére, amennyiben az ésszeriien
elképzelhetd. Amennyiben a Vis Maior id6tartama a 30 napot meghaladja, barmelyik Fél
jogosult a jelen Keretmegallapodast rendes felmondassal, 15 napos felmondasi id6vel
megsziintetni.

28. A lehetetleniilésrdl (beleértve, de nem kizardlagosan Vis Maior esetét is) tudomast szerzd
fél a masik Felet(ket) az ok megjelolésével haladéktalanul értesiteni koteles. Jelen értesités
nem mentesiti a Felet a lehetetleniiléshez fiiz6d6 jogkovetkezmények alol. Amennyiben a
lehetetlentilésért valamely fél felelds, €s az sulyos szerzddésszegésnek mindsiil, az a masik
Fél rendkiviili felmondasi jogat megalapozza

29. A lehetetleniilésre (beleértve, de nem kizarolagosan Vis Maior esetét is) hivatkozo Fél
annak bekovetkezését, illetve amennyiben allaspontja szerint azért felelosség 6t (illetve
kozremitkoddjét) nem terheli ezen allitasat bizonyitani koteles. A lehetetleniilésre hivatkozo
felet terheli tovabba annak bizonyitdsa, hogy az eseménynek a szerzddésszerli teljesitésre
kihat6 kovetkezményét az adott helyzetben elvarhatdo gondossag tanusitasa esetén sem —vagy
csak aranytalan aldozat aran — lehetett volna elhéritani.”



A keretmegallapodas mellékletét képezo ajanlati artablazat tartalmazta az ajanlott nettd
egységarat HUF/par egységben. A Mercator Medical Kft. esetén 6,9.-Ft/par a Sempermed
Kft. 8,77.-Ft/par értékben hataroztak meg az arat.

4. Az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont, mint 4tado, és a hivatalboli kezdeményezé, mint
atvevo 2020. majus 29-én megallapodast kotottek a kovetkezok szerint:

,» 1. El6zmények

1. Atadd a fekvébeteg szakellatist nyGjtd intézmények részére torténé gyodgyszer-,
orvostechnikai eszkdoz ¢és fert6tlenitoszer beszerzések orszagos kozpontositott
rendszerérdl sz616 46/2012. (III. 28.) Korm. rendelet 3. §-dban, Atvevd pedig a
kozpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kozponti beszerzo szervezet feladat-
¢s hataskorérdl szolo 168/2004. (V.. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: KEF rendelet)
11. §-aban foglaltak alapjan kozponti beszerzé szervként végzi a jogszabalyban
meghatarozott kozpontositott kozbeszerzési rendszer mikddtetésével kapcsolatos
feladatokat, valamint lebonyolitja a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszer keretén beliil
megvalositandd kozbeszerzéseket.

2. 2020. majus l. napjan hatalyba lépett a Kormany 165/2020. (IV. 30.) Korm. rendelete a
kdzpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerz szervezet feladat-
¢s hataskorérdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet és a fekvObeteg szakellatast
nyujté intézmények részére torténd gyogyszer-, orvostechnikai eszkoz €s fertétlenitoszer
beszerzések orszagos kdzpontositott rendszerérdl szold 46/2012. (111. 28.) Korm. rendelet
modositasarol.

3. A KEF rendelet 31/A. (1) bekezdése alapjan a KEF rendelet 1. szamu melléklet 7.
pontjaban meghatarozott kiemelt termékek vonatkozasaban kotott keretmegallapodédsok
vagy mas keret jellegli szerzddések (a tovabbiakban egyiitt: keretmegallapodasok)
tekintetében az Atadé jogutédja az Atvevé. A KEF rendelet 31/A. § (2) bekezdése
alapjan a jogutodlas idépontja 2020. majus 1.”

5. A kezdeményezé 2020. julius 5-én a kovetkezd tajékoztatast kérte a kérelmezett
igyvezetdjétol:

,Ezuton tdjékoztatom, hogy a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag (a tovabbiakban: KEF)
a 165/2020. (IV.30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) alapjan az Allami
Egészségiigyi Ellatd Kozpont jogutddja az ,,Orvosi kesztylik beszerzése magyarorszagi
fekvobeteg ellatd intézmények részére” targyt eljaras eredményeként a 3., 6., 9. €és 12. szamu
eljarasi részekben megkdotott altalanos keretmegallapodasokban.

Az Allami Egészségiigyi Ellatdo Kozpont altal megkotott keretmegallapodasok modositasa
sziikséges a jogutodlas és annak egyes feltételei tekintetében (igy kiemelten: Beszerzd
személyének valtozédsa, a termékkort érintd altalanos piaci valtozasok, a keretmegallapodas
alapjan megvalodsitando beszerzések lefolytatasa). A modositas kdrének meghatdrozasara hato
tényezd tovabba a COVID-19 vilagjarvany altal kialakult egészségiigyi helyzet.

Kérem szives cégszerlien alairt nyilatkozatdt az A4ltalanos keretmegallapodasok Korm.
rendelet 20. § (8) bekezdés szerinti modositasa érdekében, mind a négy részben kiilon-kiilon
részletezve tételesen az alabbi targykorokben, melybdl egyértelmiien meghatarozhatd, hogy a
modositast kovetéen a Sempermed Magyarorszag Kft. vallalni tudja a teljesitést. A
keretmegallapodasok modositassal érintett targykorei:

I.  Keretmegallapodds  szerinti megajanlott termék  szallitdsanak  vallalasa a
keretmegallapodasban még fennallo keret terhére, intézményi lehivasi kotelezettség nélkiil.

2. A www.kozbeszerzes.gov.hu Portdlon a keretmegallapodéasos eljards 2. részében a
Beszerz6 altali verseny Ujranyitast kovetden megkotott keretszerzodés alapjan az egyedi
intézményi igények megrendeléssel torténd megvalodsitasa.



3. Keretmegallapodds szerinti megajanlott termék keretmegallapodds 1. szamu
mellékletében meghatarozott aranak tartasa, vagy a kialakult egészségiigyi helyzetre
tekintettel a vilagpiacon kialakult helyzet miatti arkorrekcid alkalmazéasa (ez esetben ennek
indoklasa és mértékére vonatkoz6 javaslat).”

6. A kérelmezett 2020. julius 10-én az alabbiakrdl nyilatkozott:

»Nyilatkozat az altalanos keretmegallapodasok Korm. rendelet 20. § (8) bekezdés szerinti
modositasa érdekében

Alulirott T. A. Z., mint a Sempermed Magyarorszag Kft. ligyvezetdje az alabbi nyilatkozatot
teszem az ,,Orvosi kesztyllk beszerzése magyarorszagi fekvobeteg ellatd intézmények
részére” targyu eljaras eredményeként a 3., 6. 9, és 12. szadmu eljarasi részekben megkdtott
altalanos keretmegallapodéasok vonatkozasaban:

3. rész: Egyszer hasznalatos steril sebészeti kesztyli latex alapanyagbdl, porozott

Az elbiranyzott mennyiség (6.000.000 par) a 2020. januar 01. és 2020. december 31. kdzotti
idészaknak felel meg, ezért az eldiranyzott mennyiség idéardnyos részével sziikséges csak
kalkuldlni.

Az iddaranyos mennyiségek szallitdsat tudjuk vallalni. Az ajanlatunkban szerepld nettd
egységarat, azaz a 61,00 Ft/par arat 2020. december 31-ig az idGaranyos mennyiségek
vonatkozasdban tartani tudjuk.

6. rész: Egyszer hasznalatos steril sebészeti kesztyii latex alapanyagbo6l, pormentes

Az eldiranyzott mennyiség (1.000.000 par) a 2020. januar 01. és 2020. december 31. kdzotti
idészaknak felel meg, ezért az eldiranyzott mennyiség idGaranyos részével sziikséges csak
kalkulalni.

Az idGardnyos mennyiségek szallitdsat tudjuk vallalni. Az ajanlatunkban szerepld nettd
egységarat, azaz a 97,00 Ft/par arat 2020. december 31-ig az id6aranyos mennyiségek
vonatkozasdban tartani tudjuk.

12. rész: Egyszer haszndlatos nem steril vizsgalo kesztyii, nitril alap-anyagbol, pormentes

Az eldiranyzott mennyiség (90.000.000 par) a 2020. januar 01. és 2020. december 31. kozotti
iddszaknak felel meg, ezért az eldiranyozott mennyiség iddaranyos részével sziikséges csak
kalkulalni.

Cégiink 2020. augusztus 01. napjatol 2020. december 31. napjaig havi szinten 5.500.000 db
kesztyl szallitasat tudja véllani. Az ajanlatunkban szerepld nettd egységarat, azaz a 8,77 Ft/db
arat nem tudjuk tartani.

Ajénlott netto6 araink a kovetkezok:

2020. augusztus 01. és 2020. szeptember 30. kozotti idészakban: 12,45 Ft/db.

2020. oktober 01. és 2020. december 31 kozotti idoszakban: 13,30 Ft/db.

Indoklas: cégiink az anyavallalat gyartéegységeitdl szadrmazd darukat forgalmazza. A
gyartoegységek a szallitds honapjaban érvényes aron szamldzzak az altalunk megrendelt
aruféleségeket

* A gyartéi arak 2020. marcius honapjatdl folyamatosan emelkednek. A gyartoéi ar
emelkedését elsdsorban azok a tobblet koltségek indokoljak, melyek a COVID19 jarvany
kapcsan felmeriilnek:

* Egészségligyi védointézkedések ¢s egészségiigyi kontrollok minden gyartoegységnél,
minden miiszak megkezdésekor tobb ezer munkavallal6 vonatkozasaban.

* Nemzetkozi standardoknak ¢€s eldirdsoknak megfeleld pihend kdrnyezet (hostel) 1étrehozasa
és biztositasa a gyartoegységeknél.



* A lokalis kijarasi és arumozgatasi korlatozasok (pl. alapanyag beszallitas; csomagold anyag
beszallitas; stb.) kovetkeztében felmeriilé tobblet koltségek.

* A nemzetkozi aruszallitas koltségeiben rejld valtozasok.

A Sempermed Magyarorszag Kft. esetében az atadasi ar emelkedésének - a beszerzési arak
emelkedésén tul - az egyik legfontosabb indikatora a nemzeti valuta (HUF) drasztikus
gyengiilése az iranyado devizakhoz képest (EUR; USD).”

7. Az altalanos keretmegallapodas a 12. rész tekintetében a jogutoddlas és annak egyes
feltételei szerint keriilt 1. sz. modositasra 2020. szeptember 10-én a kérelmezettel a Kbt. 141.
§ (4) bekezdés c¢) pontjaban foglaltakra figyelemmel. Az éltalanos keretmegallapodés 1. pont
a) alpontja, 4. pontja, a 7/A. pontja, a 9. pontja, a 9/A. pontja, 16-18. pontjai, 33. pontja
keriiltek modositasra, illetve kiegészitésre.

A 12. rész tekintetében az altalanos keretmegallapodas 1. szdmu mellékletében szerepld
ajanlati artablazat tartalmazza a kdzbeszerzés targyanak (tovabbiakban: termék) ,,.Sempercare
nitril skin pudermentes vizsgalokeszty(i” ajanlati 4rat, amelyben az ajanlatat a kérelmezett
nettd 8,77 Ft/par, azaz nettd nyolc egész hetvenhét szdzad forint/par aron hatarozta meg.

8. A kezdeményezd, mint beszerz0, és a Mercator Medical Kft., mint Szallit6 kozott a
keretmegallapodas ,,Orvosi Kesztyllk beszerzése magyarorszagi fekvObeteg ellatd
intézmények részére — OT-002/2018/KM” targyban 12. rész: ,,Egyszer hasznalatos nem steril
vizsgalo keszty(i, nitril alapanyagbol, pormentes” 2020. szeptember 10-én megsziintetésre
keriilt, a kovetkez6 szerint:

2. Rendelkezd rész

1.  Felek megallapodnak, hogy a keretmegallapodast a Polgari Torvénykonyvrél szolo
2013. évi V. torvény 6:212. § (1) bekezdése alapjan — a 6:248. § (1) bekezdés c) pontjara
figyelemmel — k6z6s megegyezéssel megsziintetik.

2.  Felek kijelentik, hogy a keretmegallapodasbdl eredden egymassal szemben semmilyen
kovetelésiik nem all fenn, jelen megallapodas aldirasaval Felek minden esetleges tovabbi — a
keretmegallapodasbol eredd — igénylikrdl végérvényesen €s visszavonhatatlanul lemondanak.
3. Egyéb rendelkezések

3. Jelen megallapodas a Felek altali alairas napjan lép hatalyba, mellyel egyidejlileg a
keretmegallapodas hatalyat veszti.”

9. A keretmegallapodas megsziintetésérdl tajékoztatd hirdetmény jelent meg az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjan 2020. oktober 5-én 2020/S 193-466487 szamon, a kdvetkezok szerint:

[1.2.1) Elnevezés:

Orvosi kesztylik beszerzése magyarorszagi fekvibeteg ellatd intézmények részére - OT-
002/2018/KM

Rész szama: 12. rész

V.2.3) A nyertes ajanlattevé neve és cime

Hivatalos név: Mercator Medical Kft. (szerzddéses érték: 621.000,000 HUF) Postai cim:
Bokor utca 23-25. Budapest

V.2.3) A nyertes ajanlattevé neve és cime

Hivatalos név: Sempermed Magyarorszag Kft. (szerzodéses érték: 789,300.000 HUF)

Postai cim: Tartsay Vilmos utca 3. 3. emelet Budapest

V.2.4) A beszerzés végleges 6sszértéke: 1.410.300.000.00 HUF.

VI1.2.1) A modositasok ismertetése



A modositasok jellege ¢és mértéke (a szerz6dés esetleges kordbbi moddositasainak
feltiintetésével egyiitt): Jelen tajékoztatdas a Mercator Medical Kft. szallitoval kotott
keretmegallapodas megsziintetésére vonatkozoan keriil kozzétételre az alabbiakra
figyelemmel:

— Az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont és a Mercator Medical Kft. az ,,Orvosi Kesztyiik
beszerzése magyarorszagi fekvObeteg ellaté intézmények részére — OT-002/2018/KM”
megnevezésii, TED 2018/S 074-164146 azonositoszam® ajanlati felhivassal inditott
kozbeszerzési eljaras eredményeképpen  AEEK/6504-50/2018 szamon nyilvantartott,
altalanos keretmegallapodast kotottek egymassal 2018. november 15. napjan, ,,Egyszer
hasznalatos nem steril vizsgalo kesztyi, nitril alapanyagbol, pormentes (12. rész)” targyban
2020. januar 01. napjatol 2020. december 31. napjaig terjedd idétartamra,

— A 168/2004. (V.25.) Kormanyrendelet 31/A.§ (1) bekezdése alapjan a Kozbeszerzési €s
Ellatdsi Foigazgatosag 2020. majus 01-jét kovetden jogutodként atvette az Allami
Egészségligyi Ellato  Kozponttél az orvosi kesztyli termék vonatkozésaban kotott
keretmegallapodasokat,

— A 2020. év elején vilagméretiivé valt COVID-19 koronavirus-jarvany miatt elrendelt
védointézkedések altal okozott kapacitashiany kdvetkeztében az altalanos keretmegallapodas
targya szerinti nitril alapanyagl vizsgalokesztylivel nem biztosithato az ellatas, ezért a Felek
megallapodtak, hogy a keretmegallapodast a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V.
torvény 6:212. § (1) bekezdése alapjan — a 6:248. § (1) bekezdés c) pontjara figyelemmel —
2020. szeptember 10. napjaval kozds megegyezéssel megsziintetik.

VI1.2.2) A modositas okai

Modositasi igény olyan koriilmények miatt, amelyet a kelld gondossaggal eljaro ajanlatkérd
nem lathatott elére (a 2014/23/EU iranyelv 43. cikke (1) bekezdésének c) pontja, a
2014/24/EU iranyelv 72. cikke (1) bekezdésének c) pontja, a 2014/25/EU iranyelv 89. cikke
(1) bekezdésének c) pontja).

A modositas sziikségességét indokld koriilmények ismertetése, €s e koriilmények elére nem
lathato jellegének magyarazata:

A mobdositast olyan korilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre.

A COVID-19 virus jarvanyligyi veszélyhelyzet miatt bekovetkezett gazdasagi, piaci
koriilmények elére nem tervezhetd valtozasa, a pandémia kovetkeztében kialakult
egészségligyl helyzet szallitdi kapacitast befolyasold hatasa (gyartdi kapacitdshiany)
kovetkeztében nem biztosithat az ellatas, mely indokoltta teszi a megsziintetést.

VI11.2.3) Aremelkedés

A modositasokat megel6z6 aktualizalt teljes szerzddéses érték (figyelembe véve az esetleges
korabbi szerzddésmodositasokat és arkiigazitasokat, valamint — a 2014/23/EU iranyelv
esetében — az érintett tagallamban érvényestil6 atlagos inflaciot)

Erték 4fa nélkiil: 1.410.300.000.00 HUF

Teljes szerzddéses érték a modositast kovetden

Erték afa nélkiil: 1.183.500.000.00 HUF

10. A kezdeményez6 a Kbt. 105. § (1) bekezdés c) pontja alapjan konzultacios felhivast,
valamint ajanlattételi dokumentaciot kiildott a kérelmezettnek 2020. szeptember 23-an a
Kozpontositott Kozbeszerzési Portalon keresztiil.

A konzultécios felhivas egyebek mellett az alabbiakat tartalmazta:

A kezdeményez6 az ,Orvosi kesztyilk beszerzése magyarorszagi fekvobeteg -ellato
intézmények részére - OT-002/2018/KM” targyban lefolytatott kdzbeszerzési eljaras 12.
részének eredményeképpen kotott altalanos keretmegallapodés alapjan az ,,Egyszer


https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:164146-2018:TEXT:HU:HTML
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:164146-2018:TEXT:HU:HTML

hasznalatos nem steril vizsgalo kesztyti, nitril alapanyagbol, pormentes” targyu kozbeszerzést
kivanta megvaldsitani irasbeli konzultacioval a Kbt. 105. § (1) bekezdés c¢) pontja szerint.

7. A kozbeszerzés targya és mennyisége:

Targy: Egyszer hasznalatos nem steril vizsgdld kesztyl nitril alapanyagb6l, pormentes
beszerzése

Mennyiség:

22 milli6é darab egyszer hasznalatos nitril alapanyagbo6l késziilt, nem steril pormentes vizsgald
kesztyli. Részletesen az ajanlattételi dokumentacié mellékletét képezd miszaki leirdsban
foglaltak szerint.

8. A szerzddés meghatarozasa:

Arubeszerzésre vonatkozo keretmegallapodas (a KMO3EKES20 azonositoszamt altalanos
keretmegallapodas 12. részére vonatkozd 1. szamu modositas 1. szamu mellékletében
talalhato keretmegallapodas tervezettel 6sszhangban).

9. A szerzddés idétartama vagy a teljesités hatarideje:

A szerzddés iddbeli hatalya: A keretmegallapodds hatdlybalépésétdl a keretmennyiség
kimeriilés€ig vagy a keretmegallapodés targya szerinti 0j kozbeszerzési eljaras eredményeként
kotend6 keretmegallapodas hatalybalépéséig, de legfeljebb 2020. december 31-ig.

A konzultacios felhivas 15. pontja alapjan az ajanlattételi hataridé 2020.09.29. 15:00 ora.

11. A kezdeményez6 €s a kérelmezett kozott az alabbi email levelezések torténtek.

12. A kezdeményezd és a kérelmezett 2020. szeptember 22-én és 2020. szeptember 23-4n
egyeztettek a kapcsolattartashoz sziikséges informaciokrol.

A kérelmezett 2020. szeptember 23-an a szallitassal kapcsolatos technikai adatokat kozolt.

,M¢ég 2 fontos észrevétel:

A szeptember honapra vallalt mennyiséget az Egyszer hasznalatos nem steril vizsgalo kesztyii
nitril alapanyagbo6l, pormentes tipust kesztyii esetén nem tudjuk vallalni.

Cégiink 2020. szeptember 01. és szeptember 22. kozott 6,7 millio db kesztylit szallitott te
hazai egészségiigyi intézményeknek, koztiik a legnagyobb felhasznaloknak.

Az Egyszer haszndlatos nem steril vizsgdlod kesztyli nitril alapanyagbol, pormentes tipusu
kesztyli esetén jelenleg is zajlanak a targyaldsok a termék szeptember ¢€s oktdber havi
transzfer ararol az anyavallalat, a gyartdegységiink és lednyvallaltunk kozott.

Ezek az é4rak hatarozzadk meg a novemberben €s decemberben Magyarorszagra érkezé termék
arat. Bizom benne, hogy a julius 10-én kelt nyilatkozatomban foglalt arakat a konzultacid
soran tartani tudjuk ezen termék esetében.

A steril sebészeti kesztylik ardt mar korabban rdgziteni tudtuk ausztriai gyarunkkal, ott nem
lesz valtozas a julius 10-1 nyilatkozatban foglalt arakhoz képest.”

Kezdeményezé 2020. szeptember 23-an kozolte, hogy ,,A személyes egyeztetésen
megerdsitett mennyiséghez és arhoz a Féigazgatosag ragaszkodik. A korabbiakban irasban
jelzettek, és a hétfdi szobeli megerdsités alapjan keriiltek az eljarasokban a mennyiségi €s ar
adatok rogzitésre, azok alapjan intézkedtiink az eljarasok inditasardl. Az inditds sordn ezek a
beszerzések korményzati szinten keriiltek egyeztetésre és engedélyeztetésre, igy a jovahagyott
mennyiségek, arak erre figyelemmel rogzitettek.”

13. A kérelmezett 2020. szeptember 28-an bejelentette, hogy ,,A 2020. szeptember 21-én
tartott személyes egyeztetést kovetden - egészségligyl intézményi kezdeményezésre - tobb
korhazzal személyes és telefonos megbeszélést folytattunk.
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Ezeken az egyeztetéseken egyértelmiivé valt, hogy jelenleg az intézmények cégiinkon. .. kiviil
mast a piacon régdta vagy ujolag jelen levd szallitoktol is szereznek be egészségiigyi
kesztytiket.

A mas szallitotol torténd beszerzések soran az arak lényegesen magasabbak cégiink ajanlati
arainal, és a szallitok sem az arra, sem a szallitandd termékek mennyiségére nem vallalnak
elkotelezddést.

Mindezekre, valamint az ellatdsi lanc sériilékenységébdl adddd kockdzatokra figyelemmel
szeretnénk tajékoztatni, hogy a konzultacios folyamatban nem tudunk részt venni.

Ett6]l fliggetleniil a kordbban emlitett havi 5,5 milli6 db nem steril, nitril alapanyagu
pudermentes vizsgalokesztyl €s a latex alapanyagu steril puderezett és pudermentes sebészeti
kesztylik id6aranyos mennyiségeit az intézményi rendeléseknek megfelelden teljesiteni
fogjuk.”

14. A kezdeményezé 2020. szeptember 29-én tajékoztatast adott a kérelmezett és az Allami
Egészségiigyi Ellato Kozpont kozott 1étrejott Altalanos Keretmegallapodas alapjan fennalld
teljesitési kotelezettségrol. ,, Az Altalanos Keretmegallapodas alairasaval véllaltdk, hogy az
eljaras II. részében az ajanlatkérd altal inditott irasbeli konzultacié soran az Altalanos
Keretmegallapodasban foglaltakkal azonos vagy annal az ajanlatkéré szdmara kedvezObb
ajanlatot tesznek. Az irdsbeli konzultacié eredményessége érdekében a KEF eldzetesen
egyeztette Ondkkel a 2020. december 31-ig vallalhat6 feltételeket. Ennek eredményeként az
Altaldnos Keretmegallapodasok modositasa is megtortént az Onok altal vallalhatéo mennyiségi
¢s ellenszolgaltatasi (ar) feltételek szerint.... a KEF a moddositds soran a Kozbeszerzési
torvény altal meghatarozott legnagyobb mértékii armddositast alkalmazta, tovabbi emelésre a
Kozbeszerzési torvény nem biztosit lehetdséget.”

,Felhivom figyelmét, hogy a kozpontositott kozbeszerzési rendszeren keresztiil torténd
teljesités abban az esetben torténik meg, ha a kdzponti beszerzd szervezet altal megkotott
szerzOdés alapjan és feltételei szerint teljesitik a vallalt kotelezettségeiket. Az egészségiigyi
intézmények kozpontositott rendszeren kiviil leadott rendeléseinek teljesitése nem mindsiil a
kozpontositott kozbeszerzési szerz6dés, az Altalanos Keretmegallapodas szerzédésszerii
teljesitésének. Az kozbeszerzési eljarason kiviil torténd beszerzés.

A sebészeti kesztyllk vonatkozasaban korabban nem jeleztek sem 4ar sem mennyiségi
problémat igy ezen termék vonatkozasaban tett megallapitasat nem tudom értelmezni.

A fentiekre figyelemmel a KEF-_ a futdé verseny uGjranyitasok/irasbeli konzultaciok kapcsan
koteles vizsgalni a hamis nyilatkozattétel (a Kbt. 62. § (1) bekezdés 1)-j) pontjaiban rogzitett
kizaré ok) fennallasat, valamint az Altaldnos Keretmegallapodasok alapjan torténd teljesités
elmaraddsa miatt a sulyos szerzédésszegés jogkdvetkezményeinek alkalmazasat.”

15. A kérelmezett 2020. szeptember 30-an kelt levelében az alabbiakrdl tajékoztatta a
kezdeményez6t:

»A Kozbeszerzési Portalon inditott alabbi verseny ujranyitasi szakaszokban cégiink, a
Sempermed Magyarorszag Kft. nem tudott ajanlatot adni.

Verseny Ujranyitas azonositdja: 14305

Verseny Ujranyitas targya: Egyszer hasznalatos nem steril vizsgaldo kesztyd nitril
alapanyagbol, pormentes beszerzése.

Verseny Ujranyitds azonositoja: 14304.

Verseny Ujranyitas targya: Egyszer haszndlatos steril sebészeti, orvosi kesztyli latex
alapanyagbol, pormentes beszerzése

Verseny Gjranyitas azonositoja: 14303.

Verseny Ujranyitas targya: Egyszer haszndlatos steril sebészeti, orvosi kesztyli latex
alapanyagbol, porozott beszerzése.
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A megadott hatdridére az alabbi, rajtunk kiviil allo, elére nem lathatd és altalunk el nem
harithat6 (vis maior) okok miatt nem tudtunk ajanlatot tenni: Az altalam 2020. jalius 10.
napjan tett nyilatkozatban foglaltak teljesitése a nyilatkozat megtételekor redlis és vallalhato
volt.

Az Altaldnos Keretmegallapodas, és a nyilatkozat tétel 6ta eltelt kozel 3 honapban aCOVID19
vilagjarvany maésodik hullama ellehetetlenitette, hogy az Altalanos Keretmegallapodasban
foglaltakkal azonos, vagy az ajanlatkéré szamara kedvezébb ajanlatot tegyiink, és
ellehetetlenitette a pontos tervezést is nem csak kereskedelmi, de gyartoi és alapanyag ellatasi
szempontbol is.
Az anyavallalat mar korabban kénytelen volt a vevdi felé a havi atadasi ar rendszerét
bevezetni, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy a beszerzési araink egy honapig érvényesek és
az érkez0 aru beszerzési ara folyamatosan emelkedik.
Szeptember hoénapban intenziv targyaldsokat folytattunk a gyartéegységiinkkel és a
kereskedelmi részleggel annak érdekében, hogy a julius 10. napjan tett nyilatkozatban
foglaltakat teljesiteni tudjuk. Miutdn az eltelt harom hoénapban az egészségiigyi kesztyiik
iranti igény tovabb nétt, ezért az alapanyag piacon hidny allt eld, ami jelentésen megemelte
mind a természetes latex (steril sebészeti kesztyliink alapanyaga), mind a nitril butadien (nem
steril, egyszer hasznalatos vizsgald kesztyliink) alapanyaganak arat. Cégiink Supply Chain
Management részlege arrdl tajékoztatott minket, hogy az alapanyag aranak tovabbi, drasztikus
emelkedésére kell szamitani.
Az alapanyag gyartokon kiviil 2020. szeptember honapban aremelést realizalt és tovabbi
aremelést jelentett be valamennyi csomagold anyagot (papir karton, PE-folia; stb.) gyartod
beszallito.
A tobb honapra sz6lo ar-és szallitasi elkotelezOdés lehetdségét jelentdsen csokkentette az a
tény, hogy a COVID19 jarvany masodik hulldma a gyartéegységeink lokacidja szerinti
orszagokban a helyi Onkormanyzatoknak, illetve jarvanyiigyi hatésagoknak lehetdséget
biztosit a gyartoegység részleges vagy teljes ledllitasara abban az esetben, ha fert6zés ezen
helyeken megjelenik.
Ilyen koriilmények kozott az ausztriai €s malajziai gyartdéegységiink nem tud feleldsséget
véllalni sem az arak tartdsdra, sem arra, hogy minden megrendelt 4ru a vevd altal kért
szallitasi hataridére pontosan megérkezzen.

Korabbi levelemben arrdl is tajékoztattam Ondket, hogy a hazai egészségiigyi intézmények
sebészeti és egyszer haszndlatos kesztylik ellatdsa terén korabbi piaci szerepldk és 0y szallitok
IS megjelentek. Ezen szallitok mar a szeptemberi atadasi araikban érvényesitették azokat a
tényezOket, melyeket fentebb részleteztem és feltételezhetéen szdmoltak a nemzeti valuta
tovabbi gyengiilésével is. Mindezek a hatasok eredményezik azt, hogy a cégiink altal jelenleg
alkalmazott atadasi araihoz képest mas szallitok lényeges magasabb aron (nem ritkan 100-
150%-kal) értékesitenek az intézményeknek.

Csatoltan kiildom a Semperit AG Holding Sempermed szegmens kereskedelmi igazgatdjanak
2020. szeptember 29-ként kelt allasfoglalasat, mely részben kitér azon folyamatokra és
kockézati elemekre, melyeket fent részleteztem. A kereskedelmi igazgatd csatolt levelébdl
egyértelmli, hogy mérlegelve a piaci koriilményeket, nem tdmogat hosszabb tavu
elkotelezddést, mert annak maradéktalan betartdsa a - kockazati elemek figyelembevételével -
nem garantalhat6.” A nyilatkozathoz tablazatot csatolt, amely mutatja a cég beszerzési arainak
alakulasat a 3 relevans termék vonatkozasaban. A Sempercare Nitril Skin jaliusi shipment ara
(a jaliusban a gyarat elhagy6 termék ara) 19.570 HUF / Szallit6 karton (2.000 db) volt.

Ez 1 db termékre vetitve 9,785 HUF + VAM (2%) 9,98 HUF.

Az emelkedés mértékét a 3 relevans termék esetében tablazatba mutatta be. A steril sebészeti
kesztylik esetében a Shipment és Raktari arak megegyeznek, mert nincs vam.
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Termék Juliusi Juliusi | Augusztusi | Augusztusi| Szeptemberi| Szeptemberi | Oktoberi | Oktoberi
Shipment | Raktari | Shipment | Raktari Ar | Shipment Raktari Shipment | Raktari
Ar Ar Ar Ar Ar
Sempercare | 9,785 9,98 12,859 13,116 13,736 14,01 15,10 15,411
Skin? Ft./db Ft'./db | Ft./db Ft./db Ft./db Ft./db Ft./db Ft./db
Sempermed | 50,41 50,41 | 55,41 55,41 54,31 54,31 63,36 63,36
Classic Ft./par Ft./par | Ft./par Ft./par Ft./par Ft./par Ft./par Ft./par
Sepermed | 90,13 90,13 | 95,13 95,13 95,13 95,13 96,75 96,75
Supreme Ft./par Ft./par | Ft./par Ft./par Ft./par Ft./par Ft./par Ft./par

»larsasagunk tovabbra is torekszik a fenti koriilmények bekovetkezése mellett is arra, hogy
az - igény esetén - egészségiigyl intézmények ellatasa ésszerli, és a lehetd legkedvezébb
feltételek mellett folyamatos legyen, ahogy - Ondk altal is ismerten - 2020. elsé félévében, a
vilagjarvany elsé hullima idészakaban szinte kizarolagosan tarsasagunk biztositotta az
intézmények ellatasat, mégpedig messze a piaci arnal kedvezdbb aron.”

16. A Sempermed Bécs Kereskedelmi Igazgatdja a 2020. szeptember 29-én kelt levelében
,,alkalmazandoé elvek ar és szallitasi hatarid6ék tartasa témaban” a kovetkezoket kozolte:

»2Ahogyan azt kordbban mar kommunikéltuk, a kontrollunk ald nem tartozd és nem
szokvanyos koriilmények folytan (a koronavirus jarvany masodik iiteme) a standard szallitasi
hatarid6 valamennyi egyszer hasznalatos vizsgalokesztylinkre és sebészeti kesztylinkre a
jelenlegi naptol joval tobb mint 20 hét (a rendelések leadasatol a konténerek induldsaig).

A tovabbiakban mi a megrendeléseiknek csak egy részét tudjuk visszaigazolni 2020.
December és 2021. januari raktari indulasra.

Mindezek a korlilmények, valamint az alapanyag éarak véltozdsa és a relevans devizak
arfolyam véltozasanak talzott dinamizmusa lehetetlenné teszik a helyes becslést. Az ezek
kovetkeztében fellépd hosszu szallitasi hataridd pedig nem engedi meg szdmunkra termékeink
aranak hosszabb 1ddre torténd rogzitését. Ezek miatt fel kell, hogy fliggessziikk a vevoi
megrendeléseknek azt a feldolgozasat, ami a megrendelés hozzank vald beérkezésének
honapjara eso arat jelentette.

Folytatva az Onok kiszolgaldsat megvaltoztatjuk 4rlistinkat és az 4ru elindulasanak
honapjaban érvényes arakat fogjuk alkalmazni (pl. konténer induldas FOB/CFR INCOTERMS
vagy konténer érkezés D-INCOTERMS paritdson). Ezeken a valtoztatasokon tul elképzelhetd,
hogy Oktober, November és December havi indulasok esetében tovabbi intézkedéseket kell
hoznunk annak fiiggvényében, hogy az altalunk nem kontrollalhaté piaci események hogyan
valtoznak (pl. alapanyag elérhetOsége és az alapanyag aranak valtozésa).

A koronavirus jarvany szignifikdns problémakat okozott vilagszerte és sajnos a mi {iizleti
kapcsolatunkra is hatassal van. Minthogy rakényszeriiltiink a havi arazas metodikajanak
bevezetésére, ezért nyomatékosan kérjiik, hogy keriiljon el minden ar- és szallitasi hataridd
elkotelezettségre vonatkozo helyzetet a tovabbi értesitésiinkig, mert ezek teljesitését nem
tudjuk garantalni.

Ett6l fiiggetleniil biztosithatjuk, hogy mindent megtesziink annak érdekében, hogy
megrendeléseit a jelenlegi realitas szerint teljesitsik.

Kérem az On tdmogatéasat ebben a rendkiviil nehéz helyzetben ahhoz, hogy a globalis krizis
altal generalt igényeknek a lehetd legjobb modon tudjunk megfelelni.”
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A széllito e levele 2020. szeptember 30-an keriilt a hivatalboli kezdeményezé részére
megkiildésre a kérelmezett allitdsa szerint.

A hivatalboéli kezdeményezés

17 A  hivatalboli kezdeményezé 2020. oktober 13-an nyujtotta be a hivatalboli
kezdeményezését a Kbt. 152. § (1) bekezdés h) pontja alapjan, amelyet 2020. oktober 19-én
hianypétolt.

Kérte a kérelmezettel szemben a jogsértés megallapitasat, a kérelmezett harom évre torténd
eltiltasat a jogsértd magatartasa miatt, valamint birsag kiszabasat.

18. Ismertette a kozbeszerzési eljardsa elézményeit, a kérelmezettel szemben allitott
jogsértések koriilményeit.

19. A Kbt. 149. § (1) bekezdésének a) pontja szerinti kezdeményezbi jogosultsagot
alatamaszto tények:

A Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag (jogeldd: Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont),
mint a Kbt. 5. § (1) bekezdés b) pontja szerinti, a Kormany 4altal kijeldlt kdzponti beszerzd
szerv, a Kbt. 152. § (1) bekezdés h) pontja alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol
inditott eljarasat kezdeményezheti, ha a feladatkore ellatdsa sordn a kdzbeszerzésekrdl szolo
torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrol szold torvény felhatalmazéasa alapjan alkotott
rendeletbe {itk6z6 magatartds vagy mulasztas jut tudomasara.

Az ,,Orvosi kesztylik beszerzése magyarorszagi fekvobeteg ellatd intézmények részére — OT-
002/2018/KM” (TED: 2018/S 074-164146 (feladas datuma: 12/04/2018), KE-5453/2018)
targyban lefolytatott kozbeszerzési eljards 3. részének eredményeképpen kotott altalanos
keretmegallapodas alapjan az ,,Egyszer haszndlatos steril sebészeti, orvosi kesztyli latex
alapanyagbol, porozott beszerzése” targyban kiirt — a Kbt. 105. § (1) bekezdés c) pontja
szerinti — irasbeli konzultacio lefolytatasa a kozpontositott kodzbeszerzési rendszerr6l,
valamint a kozponti beszerzd szervezet feladat- és hataskorérdl szold 168/2004. (V.25.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: KEF rendelet) 11. §-a alapjan az altalanos hataskorrel eljaro
kézponti beszerzd szervezet, a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag, mint ajanlatkérd
feladata.

A kezdeményez6 2020. szeptember 23-an a Kbt. 105. § (1) bekezdés ¢) pontja szerinti irasbeli
konzultéacios eljarast inditott a Kézpontositott Kézbeszerzési Portalon.

20. A kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljaras ajanlatkérdjének neve: Kozbeszerzési
¢és Ellatasi Figazgatosag.

21. A jogsértd esemény megtorténtének és Kezdeményezd arrdl vald tudomasszerzésének
idépontja: 2020. szeptember 29. (az ajanlattételi hataridé 2020. szeptember 29. 14 o6ra 00
perc)

A tudomasszerzés idépontja: 2020. szeptember 29. Kezdeményezd az ajanlattételi hataridd
letelte utan szerzett tudomast a jogsértd esemény megtorténtérol.

22. A megsértett jogszabalyi rendelkezés, valamint a jogsértd esemény és annak bizonyitékai:
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A kezdeményez6 megallapitotta, hogy a kérelmezett megsértette a Kbt. 104. § (3) bekezdését,
tovabba a Kbt. 138. § (1) bekezdését, a Kbt. 62. § (1) bekezdésének 1)-ib) pontjaiban foglaltak
szerint az eljaras soran hamis nyilatkozatot tett, a kovetkezéek szerint:

- Kérelmezett a szerzodéses feltételek teljesithetoségére, vallalhatosdgara vonatkozo
nyilatkozatat 2020. szeptember 10-én is megerésitette az altalanos keretmegallapodas 1.
szamu modositasanak alairasaval.

- Kérelmezett a benyujtott nyilatkozata ellenére a konzultacidos felhivasban megadott
hataridon beliil nem adott ajanlatot. Kérelmezett az ajanlattételi hataridd lejartat megel6z6
napon (2020. szeptember 28-an) jelezte e-mail lizenetben Kezdeményezének, hogy nem
fog ajanlatot tenni az irasbeli konzultacidban, de a szerzédésen kiviil biztositani fogja a
korhazak szamdra az idéaranyos mennyiségek leszallitdsat.

- Kérelmezett az ajanlattételi hatarido lejartat kvetd napon 2020. szeptember 30-an kiildott
levelében jelezte, hogy a megadott hataridore rajtuk kiviil allo, elére nem lathat6 és altaluk
el nem harithaté (vis maior) okok miatt nem tudtak ajanlatot tenni. Az 4ltalanos
keretmegallapodés 28. pontja alapjan a lehetetlentilésrdl (beleértve, de nem kizarolagosan
a vis maior esetét is) tudomast szerz6 fél a masik felet (feleket) az ok megjelolésével
haladéktalanul értesiteni koteles. Jelen értesités nem mentesiti a felet a lehetetleniiléshez
fiz6do jogkovetkezmények alol. Amennyiben a lehetetleniilésért valamely fél felelds, és
az sulyos szerzddésszegésnek mindsiil, az a masik fél rendkiviili felmondasi jogat
megalapozza. Kérelmezett az altalanos keretmegallapodast 2018. november 15-én kototte
meg, 2020. januar 1-t6l 2020. december 31-ig terjedd hatallyal, illetve az altaldnos
keretmegallapodas 1. szami modositasat 2020. szeptember 10-én elfogadta, alairta.
Kérelmezett Kezdeményezd részére nem jelzett a szerzddés teljesitésével kapcsolatos
lehetetleniilést, ,,vis maior” helyzetet az ajanlattételi hataridét megel6zden, illetve éppen
az ellenkezdjét nyilatkozta le, vagyis, hogy képes az ajanlatdban megadott aron teljesiteni
a keretmegallapodasban foglalt kotelezettségeit. Kérelmezett a szerzédés modositas
alairasnak idépontjaig Kezdeményezdnek nem jelzett az altalanos keretmegallapodas 27.
pontja szerinti lehetetleniilést és nem mondta fel rendes felmondassal a szerzodést vis
maiorra hivatkozéassal. Az el6zéekre figyelemmel megvalosult az altaldnos
keretmegallapodas 20. pontja szerinti silyos szerz6désszegés, illetve Kérelmezett a 2020.
jalius 10-én tett nyilatkozataban, valamint 2020. szeptember 10-én az altalanos
keretmegallapodas 1. szami modositasanak aldirdsakor hamis nyilatkozatot tett.

A kérelmezett 2020. szeptember 28-an e-mailben kiildott tajékoztatasa szerint a COVID-19
jarvany kapcsan kialakult megnovekedett piaci igényeket az 4ltalanos keretmegéllapodason
kiviil elégiti ki, ezért kérte a Kdzbeszerzési Dontébizottsagot, hogy kérje be 2020. szeptember
1-t6l kezdédéen a kérelmezett targyra vonatkozo teljesitéseit, szerzddéseit, amelyekkel
igazolni lehet, hogy a kérelmezett teljesiteni tudja a termékek szallitasat.

23. A hivatalboli kezdeményezd a 2020. november 3-i nyilatkozatdban a kérelmezett
észrevételére eldadta, hogy a kérelmezett arra vallalt kotelezettséget, hogy a
keretmegallapodasos eljaras II. részében verseny ujranyitas/konzulticio eredményeképpen
kotott szerzodés alapjan fog ténylegesen teljesiteni, vagyis a termékeket leszallitani. Az
altalanos keretmegallapodas alairasaval kérelmezett annak 32. pontjdban meghatarozott
egyiittmitkddési kotelezettséget is vallalt. Az altaldnos keretmegallapodas 11.2. pontja szerint a
keretmegallapodasos eljaras 1. részének a célja, hogy megteremtse a verseny Ujranyitds és
konzultacio feltételeit. Jelen keretmegallapodasos eljaras targya kdzpontositott kozbeszerzés
keretében egészségligyi termékek ellatasanak biztositdsa magyarorszagi egészségligyi
intézmények részére az altalanos keretmegallapodds hatalya alatt. Ezért kiemelt jelentOsége
van a keretmegallapodéasos eljaras egyébként szorosan Osszefiiggd 1. és II. részének.
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Kérelmezett nyilatkozattétele ténylegesen a keretmegéllapodasos eljards kotelezd
adatszolgaltatasat jelentette, annak érdekében, hogy eredményesen keriiljon sor a
keretmegallapodas 1II. részében a konzultacids eljards lefolytatdsdra, a kérelmezett
adatszolgaltatasa alapjan az altalanos keretmegallapodas sziikséges €és indokolt moédositasaira
keriilhetett sor. Joval tobbrél van jelen esetben tehat sz6, mint egy szerzédésmodositasrol,
Kezdeményezd nem csupan egy kozbeszerzesi eljaras alapjan kotott szerzodés modositasanak
az elOkészitése keretében kérte fel nyilatkozattételre kérelmezettet. A kezdeményezd
allaspontja szerint kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban keriilt sor adatszolgaltatasi
kotelezettség  teljesitésére. A kérelmezett allitasdval ellentétben a Kozbeszerzési
Dontoébizottsag jogosult jogsértés megallapitasara. Az ligy megitélése nem tartozik polgari
birdsag hataskorébe.

24. A kezdeményez6 2020. november 18-an és 2020. november 23-an kozolte, hogy a
hivatalbdli kezdeményezo kiemelt feladata az intézmények ellatdsanak folyamatos biztositasa.
Tekintettel arra, hogy az altalanos keretmegallapodas 2020. december 31-ig hatdlyos, az
ellatds sziintelen miikodésének érdekében — a jogorvoslati eljards folyamata alatt is —,
valamint a COVID-19 jarvanyhelyzetre is tekintettel az altalanos keretmegallapodas 3. része
¢s a 6. része modositasra keriilt 2020. november 16. napjan a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pontjara tekintettel. Figyelembe véve a Korm. hatarozatban megjeldlt hatariddt, valamint azt,
hogy az altalanos keretmegallapodas 2020. december 31-ig hatalyos, a hivatalboli
kezdeményez6é 2020. november 13. napjan megkiildte a Kozbeszerzési Hatdsag részére az
,Orvosi kesztylik — 20217 targya dinamikus beszerzési rendszerben lefolytatando uj
kozpontositott kdzbeszerzési eljaras részvételi felhivasat a hirdetmény ellendrzésének
céljabol.

A kérelmezett észrevétele
25. Kérte a jogsértés hianyanak a megéllapitasat.

26. A kérelmezett 2020. oktober 27-i észrevétele szerint, a Kbt. 62. § (1) bekezdés 1)
pontjdban foglaltak alapjan a kezdeményezésben foglalt kizar6 ok fennallasa
megallapitasanak feltétele az, hogy a hamis adat szolgaltatasara vagy a hamis nyilatkozat
megtételére a kozbeszerzési eljardsban eldirt adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése
keretében kertiljon sor.

A hivatalbdli kezdeményezésben foglaltaknak megfelelden, a kezdeményezéshez csatolt
dokumentumok alapjan is megallapithatdoan a kizardé ok fennallasdnak alatdmasztisaként
hivatkozott kérelmezetti nyilatkozat megtételére nem kozbeszerzési eljaras keretében keriilt
sor. A hivatalboli kezdeményezé a lefolytatott kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott
keretmegéllapodds modositasdnak eldkésztése keretében hivta fel nyilatkozattételre a
kérelmezettet, a keretmegallapodas modositasa nem képezi részét sem a keretmegallapodasos
eljaras elsd, a kozbeszerzési eljarasrol késziilt 6sszegezés megkiildéséig terjedd részének, sem
a masodik, a konzultacios felhivasnak a keretmegallapodast kot szallitok részére torténd
megkiildésével indul6 részének.

A fentiekre tekintettel kérelmezett allaspontja szerint kizart a hamis nyilatkozat tételére
alapitottan  jogsértés megallapitasa a  kozbeszerzési eljaras alapjan  megkotott
keretmegéllapodds moddositdsdnak eldkészitése keretében tett nyilatkozat, illetve a
keretmegallapodas mddositasa alapjan.
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A Kkérelmezett nyilatkozata, illetve a keretmegéllapodds modositdsa kizardlag a
keretmegallapodas teljesitése korében relevans szallitd jognyilatkozatként értékelhetd.

A kérelmezett nem kozbeszerzési eljarasban eldirt adatszolgéltatasi kotelezettségnek tett
eleget, csupan tajékoztatast adott hivatalboli kezdeményezé megkeresésére a tervezett
keretmegallapodas mddositassal kapcsolatban.

A fentieknek megfelelden hivatalboli kezdeményezdnek a Kbt. 165. § (8) bekezdés a) pontja
szerinti jogkovetkezmény alkalmazasara tett inditvanya is megalapozatlan.

Nincs alapja a hivatalboli kezdeményez6 azon allitasanak sem, amely szerint a
kérelmezettnek a kezdeményezésben hivatkozott nyilatkozat aldirasakor, illetve a
keretmegallapodas modositasakor tisztaban kellett volna lennie azzal, hogy a
keretmegallapodds modositasat kovetden sorra keriild konzultacids eljarasok sordn nem lesz
lehetosége ezeken az darakon alapuld ajanlat benyujtasara, illetve eseti szerzodések
megkotésére €s teljesitésére.

A kérelmezett a 2020. julius 10-én kiadott nyilatkozatot a rendelkezésére alld informacidk
alapjan tette ¢és a rendelkezésre all6 informaciok alapoztdk meg a keretmegallapodés 2020.
szeptember 10-én tortént alairasat is.

A kérdéses idopontokban a kérelmezett nem kapott olyan informaciot a termékek gyartdjatol,
ami a keretmegéllapodasban foglaltak teljesithetdségét megkérddjelezte volna.

A kérelmezett a konzultacios eljaras meginditasat kovetéen kapott olyan informacidkat a
gyartotol, melyekre tekintettel a keretmegallapodasban foglalt feltételrendszerrel torténd
ajanlattétel és szallitas teljesitésére képtelenné valt.

A hivatalboli kezdeményez6 a kezdeményezését a keretmegallapodas stlyos megszegésére
alapitja, illetve erre hivatkozassal kéri a sulyos jogsértés megallapitasat.

A Kkeretmegallapodasban foglalt szerzOdéses kotelezettségek megszegése korében a Ptk.
rendelkezései alkalmazandok. A sulyos szerzédésszegés megallapitasanak feltétele az, hogy
az adott szerzddéses rendelkezést nem teljesitd szerzodd fél feleldssége e tekintetben
ténylegesen fennall-e. Ennek a kérdéskdrnek a vizsgélata és ez alapjan a szerzddést nem
teljesitd szerz6do feél felelosségének megallapitasa nem a Dontébizottsag, hanem a jogvita
eldontésére illetékességgel rendelkezd polgari birdsag hataskorébe tartozik.

A kérelmezett vitatta a hivatalboli kezdeményezének azt az allaspontjat, ami szerint a
keretmegallapodas teljesitése sordn stlyos szerzddésszegést kovetett volna el.

Nem szolgalhat a jogsértés sulyossd mindsitésének alapjaul a felek szerzddés teljesitésével
kapcsolatos jogvitajaban az egyik fél altal képviselt allaspont anélkiil, hogy a
szerzOdésszegésért valo feleldsséget az arra hataskorrel rendelkezd illetékes polgari birdsag
megallapitotta volna.

A Kbt. 104. § (3) bekezdésében foglalt ajanlattételi kotelezettség teljesitése — ami a
keretmegallapodasos konstrukciora tekintettel — sziikségszertien szerzddéses feltételként kertil
rogzitésre. Ennek megfelelden e kotelezettség teljesitésének elmulasztasahoz kapcsolodoan a
Kbt. megsértése csak abban az esetben allapithatd meg, ha a szerzddésszegés tekintetében a
kotelezettség teljesitését elmulasztd fél feleldssége megallapitasra keriil. Amennyiben e
kotelezettség teljesitésének elmulasztasahoz kotédoen a Kbt. rendelkezésének megsértésébol
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eredé jogkdvetkezmény alkalmazasanak kérdéskore elvalasztisa keriil a szerzddésszegés
kérdésének polgari jogi megitélésétél, ugy adott esetben olyan jogkdvetkezmény
alkalmazésara keriil sor, melynek alapjaul szolgald szerzédésszegés tekintetében a mulasztd
fél felelossége nem allapithaté meg. Mindezekre figyelemmel kérelmezett alldspontja szerint
a Kbt. 104. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezés megsértése megallapitasanak feltétele
annak vizsgalata, hogy az ajanlattételi kotelezettség elmulasztasa tekintetében a szerzddo felet
terheli e felelosség. A szerzédéses kotelezettség tekintetében fennalld felelGsség
kérdéskorének vizsgalatara és kiillonosen az ebbdl eredd jogkovetkezmények alkalmazasara

ugyanakkor kérelmezett allaspontja szerint nem keriilhet sor polgari peres eljarason kiviil.

A kérelmezett nem tudja értelmezni a hivatalbdli kezdeményezoének a Kbt. 138. § (1)
bekezdésében foglaltak megsértésére vonatkozé hivatkozasat.

A kérelmezett tovabba nem tudja megallapitani a hivatalboli kezdeményezés alapjan, hogy a
Kbt. 104.§ (3) bekezdésében foglaltak megsértése miként alapoznd meg a kérelmezett
kozbeszerzési eljarasban valo részvételtdl torténd eltiltasat.

A hivatalboli kezdeményezd altal benyujtott dokumentumokbol is lathatéan a kérelmezett a
konzultacids eljards soran tobb alkalommal is jelezte, hogy a nem tudja vaéllalni a
keretmegéllapoddsban foglalt kondiciokkal torténd teljesitést és ebbdl kovetkezden a
konzultacids eljarasban vald ajanlattételt sem. A kérelmezett jelzéseit illetden hivatalboli
kezdeményezd nem azok megalapozottsagat vizsgalta, hanem kizarélag azt kozolte, hogy
ragaszkodik a modositott keretmegallapodasban foglalt feltételek szerinti teljesitéshez.

A kérelmezettnek ugyanakkor a szallitotol 2020. szeptember 29-én kapott elektronikus tizenet
alapjan tényszerlien nem volt lehetdsége a konzulticios eljarasban torténd ajanlattételre.

A széllito e levele 2020. szeptember 30-an egyébként megkiildésre keriilt a hivatalboli
kezdeményezO részére, melyet a kérelmezett mellékelt (a magyar forditassal egyiitt) az
észrevételéhez.

A dokumentumbol jol lathaté az, hogy a szallitasra torténd kotelezettségvallalas feltételei a
konzultacios eljardsban a kérelmezett szamara nem alltak fenn, amibdl eredéen mind az
ajanlattételre, mind a  keretmegallapodasban foglalt feltételrendszeren alapuld
szerzOdéskotésre és a teljesitésre is képtelenné valt.

A kérelmezettet a kialakult helyzetért felel6sség nem terheli. Lehetdsége keretei kozott
mindent megtett annak érdekében, hogy a keretmegallapodas szerinti feltételrendszerrel
torténd ajanlattételre és teljesitésre sor keriiljon, azonban a COVID jarvany masodik
hullamanak belépésével és kiilondsen az ebbdl adddd alapanyag beszerzési, illetve a
drasztikusan megnott kereslet novekedésbdl eredd kapacitasi akadéalyok, tovabba az ehhez
kapcsolodo jelentés aremelkedés miatt erre nem volt lehetdsége.

28. A kérelmezett a 2020. november 9-i nyilatkozataban fenntartotta, hogy a nyilatkozatok
megtételének idépontjaban nem volt folyamatban a keretmegallapoddsos kozbeszerzési
eljards egyik része sem. A hivatalbdli kezdeményezd 4ltali adatkérés ennek okan sem
mindsiilhet a (kozbeszerzési) eljarasban eldirt adatszolgaltatasi kotelezettségnek. Ez pedig az
adatkérésre adott valaszt illetéen fogalmilag zarja ki a Kbt. 62.§ (1) bekezdés ib) pontja
szerinti kizard ok fennallasdnak megallapitasat.
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A Kbt. a keretmegéllapodésos eljarasra vonatkozé rendelkezések kozott nem tartalmaz olyan
kotelezettséget, ami az ajanlattevoként szerz0d6 gazdasagi szerepld szdmara a
keretmegallapodasos  eljardas  mdasodik  szakaszat  megel6zéen  adatszolgéltatasi
kotelezettségként lenne értelmezhetd.

Fenntartotta tovabba, hogy a konzulticids eljarasban torténd ajanlattétel elmulasztasa
tekintetében felel6sség nem terheli.

Onmagéban a COVID jarvany masodik hulldaméanak meginduldsa még nem tette volna kizartta
a keretmegallapodasban foglalt feltételrendszerrel torténd ajanlattételt. A jarvanyhelyzet
azonban folyamatosan valtozd modon befolyasolja a beszerzés targyat képezd termékek
gyartasat és értékesitési feltételeit. A jarvany kezelésével kapcsolatban elére nem
prognosztizalhatd, hogy milyen a gazdasagi tevékenységet korlatozo intézkedések keriilnek
bevezetésre ¢és azok milyen mdédon hatnak ki a gyartok és forgalmazok tevékenységére. A
keretmegallapodas targyat képezd termékek beszerzési feltételei pedig szintén folyamatosan
valtoznak, amint azt a csatolt szallitoi értesités is tartalmazza.

Megerdsitette, hogy a konzultacios eljaras megkezdésekor a szallitdsokat érintd problémak
jelzésére sor keriilt, a kezdeményezéshez csatolt 9. sz. mellékletben szereplé 2020.
szeptember 23-an kelt e-mailben kérelmezett mar utalt arra, hogy a beszerzési arakra
vonatkozo6 targyaldsok folynak, bizonyos termékek tekintetében mar latszik, hogy az arak nem
tarthatok, mas termékek esetében pedig csak a remény all még fenn, hogy azokat a
keretmegallapodasban foglalt aron kérelmezett szallitani tudja.

A konzultacios eljarasban torténd részvétel bizonytalansagat, illetve részben kizartsagat a
kérelmezett jelezte. A folyamatos targyaldsok alapjan a kérelmezett a konzultacios eljarasban
az ajanlattételre adott hatarid6 lejartat megeldzden tisztaban volt azzal, hogy a konzultacids
eljarasban nem tud ajanlatot benyujtani. A szallitdi targyaldsokon elhangzottakat csak
megerdsitette a konzultacios eljarasban nyitva alld ajanlattételi hataridé lejartanak napjan
érkezett, az el6z6 észrevételekhez csatolt szallitoi tajékoztatas. Szd sincs tehat arrdl, hogy
kérelmezett csak a konzultdcios eljaras lefolytatdsa utan értestilt volna az ajanlattétel
akadalyarol és arr6l sem, hogy a széllitdst érintd akadalyt, illetve bizonytalansagot
kérelmezett ne jelezte volna a hivatalboli kezdeményez0 részére korabban.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

29. Az ajanlatkéré a Kbt. 105. § (1) bekezdés c) pontjat jelolte meg a keretmegallapodas
masodik része tekintetében folytatott kozbeszerzési eljarasa jogalapjaként.

30. A Kbt. 105. § (1) bekezdése szerint az egy ajanlattevével megkotott keretmegallapodas
alapjan - ideértve azt az esetet is, ha az eljaras tobb ajanlattevdvel kotendd keretmegallapodas
megkotésére irdnyult, azonban az egyediilli érvényes ajanlattevOvel Kkeriilt sor
keretmegallapodds megkotésére - az adott kdozbeszerzés megvalositasara sor keriilhet

c) ha a keretmegéllapodds nem tartalmazza az annak alapjan adott kozbeszerzés
megvaldsitasara iranyuld szerzddés(ek) minden feltételét, irasbeli konzultaciot kovetd
szerzOdéskotéssel. A konzultaciora sz6lo felhivasban az ajanlatkérd felhivja az ajanlattevot a
keretmegallapodas megkdtésére iranyuld kozbeszerzési eljarasban tett ajanlata kiegészitésére,
az ajanlatkérének a konzulticiora sz6lo felhivasban kell meghatdroznia azokat a
kiegészitéseket, amelyekre figyelemmel az ajanlattevd ajanlatat kiegésziti. A konzultacidra
sz6l6 felhivasnak tartalmaznia kell az adott kozbeszerzés targyara és szerzddéses feltételeire
vonatkoz6 adatokat. Az ajanlattevé az irasbeli konzultici6 soran a keretmegallapodasban
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foglaltakkal azonos vagy annal az ajanlatkéré szamara kedvezObb ajanlatot koteles tenni, az
irasbeli konzultacio soran tett ajanlatahoz az ajanlattevé a konzultacidra szolo felhivasban
meghatarozott hataridéig kotve van. Az irasbeli konzultacid soran tett ajanlat elfogadasarol
vagy elutasitasarol az ajanlatkérd értesiti az ajanlattevot.

31. A  hivatalboli kezdeményezé a Kbt. kovetkezd rendelkezéseit jeldlte meg a
kezdeményezésében, amelyeket allitdsa szerint a kérelmezett megsértett:

A Kbt. 62. § (1) bekezdése értelmében az eljarasban nem lehet ajanlatteved, részvételre
jelentkezoO, alvallalkozo, és nem vehet részt alkalmassag igazolasdban olyan gazdasagi
szereplo, aki

1) az adott eljarasban eldirt adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése soran a valosdgnak nem
megfeleld adatot szolgaltat (a tovabbiakban: hamis adat), illetve hamis adatot tartalmazo
nyilatkozatot tesz, vagy a koOzbeszerzési eljarasban eldzetes igazolasként benyujtott
nyilatkozata ellenére nem tud eleget tenni az alkalmassagot, a kizar6 okokat vagy a 82. § (5)
bekezdése szerinti kritériumokat érintd igazolasi kotelezettségének (a tovabbiakban egyiitt:
hamis nyilatkozat), amennyiben

ib) a gazdasagi szerepld szandékosan szolgaltatott hamis adatot vagy tett hamis nyilatkozatot,
vagy az adott helyzetben altalaban elvarhatdo gondossag mellett egyértelmiien fel kellett volna
ismernie, hogy az altala szolgaltatott adat a valosagnak, illetve nyilatkozata a rendelkezésére
all6 igazolasok tartalmanak nem felel meg;

A Kbt. 104. § (3) bekezdése értelmében az eljarast megindité felhivasban az ajanlatkérd
megjeloli, hogy az eljards egy vagy tobb ajanlattevével kotendd keretmegallapodas
megkotésére irdnyul, ¢és hogy a 105. §-ban foglaltaknak megfelelden az adott
keretmegéllapodas alapjan beszerzés megvalositasara milyen moédon vagy méodokon keriilhet
sor. Ennek soran a keretmegallapodasban részes ajanlattevoket ajanlattételi, illetve
szerz6déskotési kotelezettség terheli. Az ajanlatkérd 1ngy is rendelkezhet, hogy a
keretmegallapodas kiillonbozé részei esetében - fiiggetleniil attdl, hogy az eljarasban
részajanlat tételére lehetdség volt-e - a szerzdédések megkotésére a 105. § (1) bekezdése vagy
tobb ajanlattevd részvétele esetén a 105. § (2) bekezdése szerint lehetséges eltérd modokon
kertil sor.

A Kbt. 138. § (1) bekezdése értelmében a szerzddést a kozbeszerzési eljards alapjan nyertes
ajanlattevoként szerz6dé félnek, illetve kozosen ajanlatot tevoknek vagy - ha az ajanlatkérd
gazdalkodo szervezet 1étrehozéasanak kotelezettségét eldirta vagy azt lehetdvé tette [35. § (8)-
(9) bekezdés] - a nyertes ajanlattevé (ajanlattevok), vagy az ajanlatkérd €s a nyertes
ajanlattevd (ajanlattevok) kizarolagos részesedésével létrehozott gazdalkodo szervezetnek (a
tovabbiakban: projekttarsasag) kell teljesitenie.

32. A fentick alapjan a Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott
hataskorében a Kbt. 158. § (1) bekezdése szerint a kezdeményezés keretei kozott azt
vizsgalta, hogy a kérelmezett megsértette-e a kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljarasra
vonatkozoan a kezdeményezd altal megjelolt Kbt. rendelkezéseket.

33. A Kbt. keretmegallapodasok szabalyaihoz fiizott jogalkotdéi indokoldsa értelmében,
»Keretmegallapodas alatt a térvény olyan megallapodasokat ért, amelyek meghatarozzak
azokat a lényeges feltételeket, amelyek alapjan késObb az ajanlatkérd és az ajanlattevo(k)
kozott szerzddéskotésre keriil sor. A keretmegallapoddsok kiilonosen akkor Ilehetnek
hasznosak, amennyiben az ajanlatkérd gyakori beszerzéseket kivan lebonyolitani, viszont
elére pontosan nem tudja megmondani a beszerzendd aruk, szolgaltatdsok vagy épitési
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beruhdzasok mennyiségét, pontos természetét vagy a beszerzési igény felmeriilésének
id6pontjat. Ilyen esetben egyszeribb lehet az ajanlatkéré szamara egy kozbeszerzési eljarast
lefolytatni a leendd szerzddések fobb feltételeinek ismeretében, majd ezt kovetden az egyes
konkrét beszerzéseket mar joval egyszeriibb formaban tudja sziikség esetén teljesiteni.”

»A keretmegallapoddsokhoz - az 1) irdnyelv szabalyaival Osszhangban - a kozpontositott
kozbeszerzés alkalmazésa és a kozos kozbeszerzési eljarasok alkalmazéasa esetén sem lehet
utolag csatlakozni, tehat ilyenkor is csak a felhivasban azonositott ajanlatkérok és a megkotott
keretmegallapodasban részes fél gazdasagi szereplok jogosultak a megallapodéds alapjan
szerzOdést kotni. A korabbiakhoz hasonloan a keretmegallapodds megkdthetd egy vagy tobb
gazdasagi szerepldvel is, illetve mindkét esetben tartalmazhatja a megkotendd szerzédések
minden feltételét, vagy csak ezeknek egy részét. Az Eurdpai Bizottsag
keretmegallapodasokrol szol6 magyardzo jegyzete a feltételeket eldre kotelezd erdvel rogzitd
keretmegallapodasokat - csak a kiilonbség szemléltetése érdekében - Keretszerzédésnek
nevezi. A torvény sem alkalmazza a keretszerzddés terminologidt, mivel a keretmegallapodas
onmagdban még nem valosit meg beszerzést, ahhoz sziikséges masodik 1épcsdben egy
konkrét szerzddés 1étrejotte.”

,»Ezen kiviil viszont - az 0j kozbeszerzési iranyelv szabalyait kovetve - 11 elemként jelenik
meg a torvényben az a lehetdség, hogy a megkotendd szerzédések minden feltételét
tartalmazd keretmegallapodasok esetén is alkalmazhatdo az egy ajanlattevovel kotott
megallapodas esetén a konzultacio, a tobb ajanlattevivel kotott megallapodas esetén pedig a
verseny Ujranyitds. Ez biztositja a rugalmassdgot ahhoz, hogy az ajanlatkéré a
keretmegéllapoddsban foglaltakndl még jobb feltételeket tudjon elérni egyes szerzddések
megkdtésekor. Ezt a lehetdséget a transzparencia biztositasa érdekében viszont elére meg kell
jeldlni az eljardst megindité felhivasban. Amennyiben a keretmegallapodéas nem tartalmazza a
leend6 szerzodések minden feltételét, a korabbi szabalyokhoz hasonloan egy ajanlattevo
esetén irdsbeli konzultacidval, tobb ajanlattevd esetén pedig a verseny Ujranyitasaval kothetd
szerz6dés. Az irasbeli konzultaci6 alkalmazésa esetén az ajanlattevo koteles ajanlatot tenni.”

34. Az Europai Bizottsig Kozleményében (Az Eurdpai Bizottsdg irdanymutatisa a
kozbeszerzési keretnek a COVID-19-vélsag okozta sziikséghelyzetben torténd alkalmazéasarol
(2020/C 108 1/01)), melyre a Dontébizottsag a 17. szam az ajanlatkéré6hoz intézett
végzésében hivatkozott, a kovetkez0 iranymutatast adta:

»1l. Bevezetés — A kozbeszerzési keret altal biztositott lehetdségek ¢és rugalmassagi
mechanizmusok

A COVID-19-jarvany jelentette egészségiigyi valsag kovetkeztében rendkiviili mértékben
megnovekedett az egyes hasonld jellegli aruk és szolgaltatasok iranti kereslet, mikdzben
bizonyos ellatasi lancok milkodésében zavarok Iéptek fel; mindezek kezelése gyors és
intelligens megoldasokat, valamint agilitast igényel. Az emlitett aruk és szolgaltatdsok
tobbségének elsddleges felvasarloi a tagéallami kozbeszerzok. Ezeknek a kozbeszerzéknek
biztositaniuk kell az egyéni véddeszkozok, példaul szdjmaszkok és védokesztylik, az
orvostechnikai eszkozok, kiilondsen a 1élegeztetdgépek, valamint mas orvosi felszerelések, de
akar a korhazi és informatikai infrastruktara rendelkezésre allasat is, hogy csak néhany példat
emlitsiink. ...

Annak érdekében, hogy az altala nyljtott segitséget még jobban a jelenlegi sziikséghelyzet
sajatossagaihoz igazitsa, a Bizottsdg ebben az irdnymutatasban kifejti, hogy az unids
kozbeszerzési keret milyen lehetdségeket €és rugalmassagi mechanizmusokat biztosit a valsag
kezeléséhez sziikséges aruk, szolgaltatasok és beruhdzasok beszerzése tekintetében.

A kozbeszerzoknek szamos lehetdség all rendelkezésiikre:
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— El6szor is siirgds esetekben lehetdségiik van a hataridék jelentds roviditésével
felgyorsitani a nyilt, illetve meghivasos eljarasokat.

— Amennyiben ezek a rugalmassagi lehetdségek nem bizonyulnak elegenddnek,
megfontolhatd a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras lefolytatasa. Végso soron akar
az elére kivalasztott gazdasagi szerepld részére torténd kozvetlen odaitélés is
megengedett lehet, feltéve, hogy a kivalasztott gazdasagi szerepld az egyetlen, amely
képes a helyzet rendkiviili siirgdssége miatti technikai és idobeli korlatok mellett
leszallitani a sziikséges arukat.

— A kozbeszerzOknek emellett célszerli alternativ megoldasokat is megvizsgalniuk,
valamint egylittmikodniiik a piaccal.”

35. A Dontdbizottsag a Kbt. jogalkotoi indokolasabol kiemeli, hogy a 2018. november 18-an
megkotott keretmegallapodas fobb elemei (felek, arak, mennyiségek) a keretmegallapodas
masodik szakaszara megvaltoztak, ezen kiviil a piaci kornyezet is a beszerzendd egészségiligyi
aruk mennyis€gét, természetét, arat, a beszerzési igény felmeriilésének idopontjat atalakitotta.

36. Az Eurdpai Bizottsag Kozleményében irdnymutatast adott arra, hogy a COVID-19-
jarvany jelentette egészségiigyi valsag gyors és intelligens megoldasokat, valamint agilitast
igényel, tovabba a kozbeszerzoknek célszerii alternativ megoldasokat is megvizsgalniuk, és
egylittmiikodniiik a piaccal.

37. A fentiek elére bocsatasa mellett vizsgalta a Dontébizottsdg azt, hogy a kérelmezett
megsértette-e a Kbt. ajanlatkérd altal megjelolt rendelkezéseit:

1. A Kbt. 62. § (1) bekezdés 1) ib) alpont megsértése: A Dontdbizottsdg szerint nem
tortént a kérelmezett altal hamis adatszolgéltatds vagy hamis nyilatkozattétel. A
kérelmezett 2020. jalius 10-én, 2020. szeptember 23-an, 2020. szeptember 28-an,
2020. szeptember 30-an jelezte az egészségligyi aru szallitasanak nehézségeit. 2020.
szeptember 28-an a kérelmezett azt kozolte, hogy ,,az ellatasi lanc sériilékenységébdl
ad6do kockdzatokra figyelemmel szeretnénk tajékoztatni, hogy a konzultacios
folyamatban nem tudunk részt venni.” A Bécsben 1év6 Kereskedelmi Igazgatdja
2020. szeptember 29-i levele azt is rogziti, hogy ,rakényszeriiltiink a havi arazas
metodikajanak bevezetésére, ezért nyomatékosan kérjiik, hogy keriiljon el minden ar-
¢s szallitasi hatarid6 elkdtelezettségre vonatkozo helyzetet a tovabbi értesitésilinkig,
mert ezek teljesitését nem tudjuk garantalni.”

Mindezekbdl az vonhatéd le, hogy a kérelmezett a Kbt. 62. § (1) bekezdés i) ib)
alpontja korében jogsértést nem kovetett el, mert elére jelezte a masodik szakasz
kiirasa el6tt az ajanlatkéronek a COVID-19-jarvany miatti szallitasi nehézségét, annak
okait, ¢és egyértelmiien megeldzden kozolte, hogy a konzultacids folyamatban nem tud
részt venni, és utdlagosan is az ajanlatkér6tél a piaccal vald egylittmiikodését varta
abban, hogy szallitani tudjon.

2. A Kbt. 104. § (3) bekezdése korében: Helytallo az ajanlatkérd azon hivatkozasa, hogy
a kérelmezettet a Kbt. alapjan ajanlattételi, illetve szerzédéskotési kotelezettség
terhelte. = Az  ajanlatkér6  azonban  kapacitashidnyra  hivatkozéassal a
keretmegallapodasbol kiengedte a Szallitdé 1-gyet, akinek az ajanlattételi és
szerzOdéskotési kotelezettsége a keretmegallapodds megsziintetésének hidnyaban
ugyancsak fennallna, amelyre tekintettel az esélyegyenléség kozbeszerzési alapelvére
tekintettel sem értékelhetd a szallitast a megvaltozott piaci koriilmények ellenére, de
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megvaltozott feltételekkel vallalo kérelmezettel szemben a fennalld helyzet a
szerzOdéskotési kotelezettség megsértéseként.

3. A Kbt. 138. § (1) bekezdésében szabalyozott teljesitési kotelezettség korében a
Dontébizottsag a Kbt. 104. § (3) bekezdésének vizsgalata korében rogzitetteket is
figyelembe vette. Tovabba a rendelkezésére allo bizonyitékok értékelése alapjan arra
tekintettel sem allapitotta meg a Kbt. 138. § (1) bekezdés megsértését a kérelmezettel
szemben, mert a kérelmezett akként nyilatkozott, hogy ,,rakényszeriilt a havi arazas
metodikajanak bevezetésére”, €s bemutatta a beszerzés targyat képezd arukat érintd
eloallitasi, szallitasi és raktarozasi koltségvaltozasokat, a realis teljesitést azonban
tovabbra is vallalta.

38. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan nem talalta megalapozottnak a hivatalboli
kezdeményezést, ezért a jogsértés hianyat megallapitotta.

39. A Kozbeszerzési Dontébizottsag a Kbt. 158. § (1) bekezdése alapjan, a Kbt. 145. § (2)
bekezdésében biztositott hataskorében lefolytatta a hivatalboli kezdeményezés vizsgalatat,
amelyre tekintettel elutasitotta a kezdeményezd bizonyitési inditvanyat a kérelmezett targyra
vonatkozo6 teljesitései, szerzOdései bekérésére.

40. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva — a
fenti indokokra tekintettel — a hivatalboli kezdeményezés korében a Kbt. 165. § (2) bekezdés
b) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértés hianyat.

41. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazand6 az altalanos
kozigazgatési rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (Akr.) 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

42. A hatarozat kdzigazgatési perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatdsok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. november 27.

Dr. Horvith Eva sk Gulyds Richdrd sk Dr. Kenessey Réka sk
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:

Liszi Barbara
titkarsagi tigyintézo

Kapjak:
1. Ajanlatkérd képviseldje (kizardlag elektronikus uton)
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2. Kérelmezett képviseldje (kizarolag elektronikus titon)
3. Miniszterelnokség (kizarolag elektronikus Giton)
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