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Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Koppandi Daniel, felelds akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsadd

A kozbeszerzés targya, értéke: »Human kapacitdsok fejlesztése Jaszapatiban:
46.500.000.-Ft

A Ko6zbeszerzési DontObizottsadg (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 76. § (6) bekezdés a) pontjat.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot szab
ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott

kozigazgatdsi per indithato annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell



elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd, mas konzorciumi tagokkal egyiitt palyazatot nytjtott be és nyert tdmogatast
az Emberi Erdforras Fejlesztési Operativ Program keretén beliil az EFOP-3.9.2-16-2017-00019
azonositd szamu ,,Human kapacitasok fejlesztése a Jaszapati jarasban” targyu projekttel. A
hivatalboli kezdeményezd az operativ programon beliil az Iranyitd Hatosagi feladatokat latja el.

2. A tamogatési szerzédés az Emberi Erdforrasok Minisztériuma, mint Tamogatd és az
ajanlatkérd, mint Kedvezményezett kozott 2018. januéar 10. napjan keriilt alairasra, melynek
alapjan a Kedvezményezett 473.488.114.-Ft vissza nem téritendd tamogatisban részesiilt, a
tamogatas maximalis mértéke az 0sszes elszamolhatd koltség 100 %-a.

3. Az ajanlatkéré a 2019. november 14-én a Kbt. 113. § (1) bekezdése szerint a hirdetmény
nélkiil induld, nyilt eljards szabalyainak alkalmazasaval 6sszefoglald tdjékoztatot tett kozze,
majd 2019. november 28-an ajanlattételi felhivast kiildott meg az érdeklodd gazdasagi
szereplOk részére a bevezetd részben meghatarozott szolgaltatasok megrendelése targyaban.

4. Az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban az 0sszefoglalo tajékoztatoban foglalt feltételekkel
megegyezoen hatarozta meg a beszerzes targyat, a pontozasi szempontokat és az alkalmassagi
kovetelményeket.

A felhivas I1.1.4) pontja szerint a kdzbeszerzés mennyisége:

LEFOP 3.9.2 Jaszapiti Varosi Onkormanyzat Huméin kapacitdsok fejlesztése a Jaszapati
jarasban cimmel projektet valosit meg konzorciumi partnereivel. A projektet 8 telepiilési
onkormanyzatbdl 4ll6 konzorcium valodsitja meg: Alattyan, Janoshida, Jaszalsdszentgyorgy,
Jaszapati, Jaszddzsa, Jaszivany, Jaszkisér, Jaszladdny egylittmikodésében. Mennyiségi
elvarasok: 520 f6 résztvevonek képzés biztositasa. Megtartando képzések oraszama: 520 f6 X
30 6ra =15 600 o6ra.”

5. A szerzddés idOtartamat 11 honapban hatarozta meg, rogzitésre keriilt tovabba, hogy a
teljesités hatarideje: 2020.november 30.

6. A felhivas 11.2.5.) Ertékelési szempontok korében az alabbiakat rogzitette:

Az aldbbiakban megadott szempontok
Mindségi szempont: Igen

Megnevezés Stlyszédm / Jelentdség
- E-learning, azonositasra alkalmas online feliileten képzési tananyag biztositasa
(igen/nem) -10
- M/2. szerinti tobblet referencia (tovabbi min 0 db - maximum 5 db egyenként

min 90 f8s képzés) - 30

Ar szempont: Igen
Megnevezés Stlyszam / Jelentéség

- Nett6 ajanlati ar (HUF) - 60



7. A felhivas I11.1.3) Miiszaki, illetve szakmai alkalmassag pontban az alabbiakat irta el6:

Az igazolasi modok felsorolasa és rovid leirasa:

M/2. A Kbt. 65.§ (1) bek. b) pont, valamint a 321/2015. (X. 30.) Kr. 21. § (3) a) pontja
alapjan az eljarast megindité felhivas megkiildését megel6z6 harom lezart lizleti évben
legjelentOsebb szolgaltatasainak ismertetése. A 321/2015. (X. 30.) Kormany Rendelet 22. §
(1)-(2) bekezdésének megfelel6 modon nyilatkozatot vagy referenciaigazolast kell csatolni. A
321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 22. § (1) bekezdés a)-b) pont szerinti nyilatkozatnak,
illetve referenciaigazolasnak tartalmaznia kell legaldbb a szerzddést koté masik fél
megnevezEsét, a szolgaltatas targyat, a teljesités idejét (a kezdési és befejezési hatarido - év,
honap, nap - megjelolésével), a mennyiségét, a bemutatandd referenciara vonatkozo
tulajdonsag pontos megjeldlését, nyilatkozatot arrdl, hogy a teljesités az eldirdsoknak és a
szerz6désnek megfeleléen tortént-e, valamint minden olyan adatot, mely alapjan az
alkalmassagi  kovetelménynek vald  megfelelés megéllapithatd. Amennyiben a
referenciaigazolas / nyilatkozat szerinti szerz6dés targya bdvebb, mint a kozbeszerzés targya,
akkor a referenciaigazolasban / nyilatkozatban meg kell adni a kdzbeszerzés targyara
vonatkoz6 részOsszeget/mennyiségi adatot. Amennyiben egy gazdasagi szerepld
referenciaként olyan korabbi tevékenységet kivan bemutatni, amelyben konzorcium vagy
projekttarsasag tagjaként teljesitett, abban az esetben az Ajanlatkéré csak azt fogadja el az
alkalmassag igazolasaként, amely konzorciumi tagként vagy projekttarsasag tagjaként sajat
hanyadban kielégiti az eloirt alkalmassagi feltételeket, figyelemmel a Kbt. 140. § (9)
bekezdésében meghatarozottakra is. A Kbt. 140. § (9) bekezdése alapjan a projekttarsasag
teljesitését az alkalmassag igazolasara referenciakent a projekttarsasdg mindazon tulajdonosai
bemutathatjak, akik a teljesitésben ténylegesen részt vettek - a részvétel mértékéig -, akkor is,
ha a projekttarsasag idokdzben megsziint. Amennyiben az alkalmassag igazolasa a vizsgalt
idészakon tulnyuld szerzddéssel torténik, az alkalmassag igazolasa korében csak a vizsgalt
idészakra esO teljesités vehetd figyelembe, ezért az igazolds soran a megadott iddszakra
vonatkozo adatokat kell megadni.

Alkalmassagi minimumkovetelmény(ek):

M/2. Alkalmatlan az ajanlattevd, ha az eljarast megindité felhivas megkiildését megel6z6
harom évben nem rendelkezik legalabb 1 db szerzddésszerlien teljesitett, a kozbeszerzés
targya szerinti képzésre vonatkozd referenciaval, mely keretében a képzésben résztvevok
szama Gsszesen legalabb 90 {6 volt (a {6 szam csoportonkénti megoszlasa nem relevans).

8. Az ajanlatkéré dokumentaciot is kiadott, amelynek része volt a vallalkozasi szerz8dés is. A
vallalkozasi szerzédés ,,. ELOZMENYEK” pontban rogzitésre kertil:
,»3.Az értékelési szempontok az aldbbiak:

1. biralati szempont: E-learning, azonositasra alkalmas online feliileten képzési tananyag
biztositasa (igen/nem).....

(szerzOdéskotést megeldzden keriil kitdltésre)

2. M/2. szerinti tobblet referencia (tovabbi min 0 db - maximum 5 db egyenként min
90 f0s képzés)... db

(szerz6déskotést megeldzden keriil kitoltésre)

3. biralati szempont: Nett6 ajanlati ar (HUF): ... Ft

(szerz6déskotést megeldzden kertil kitdltésre)”



9. A vallalkozasi szerzédés ,Il. A SZERZODES TARGYA (SZERZODESES
FELADATOK)” pontban az alabbiak keriiltek rogzitésre:

»Megrendeld megrendeli Vallalkozé pedig elvallalja az EFOP-3.9.2-16-2017-00019 ,,Humén
kapacitasok fejlesztése a Jaszapati jarasban” projekt keretében az alabbi feladatok elvégzését:
Célcsoport: Jaszapati, Alattyan, Janoshida, Jaszalsoszentgyorgy, Jaszdozsa, Jészivany,
Jaszkisér; Jaszladany telepiilések hatranyos helyzeti, aktiv koru lakossaga.

A képzésen résztvevo személyeket Ajanlatkérd biztositja, a palyazati feltételeknek megfeleld
résztvevoi 1étszam megléte Ajanlatkéro felelossége.

Alacsony iskolai végzettségiiek helyi igényeken alapulo képzése:

- elsOsegélynynjto,

- motivacids tréning,

- altalanos iskolai osztaly befejezésére felkészités,

- Onismeret, stresszkezelés,

- alkoto energidk,

- tudasfejlesztés.
Alacsony iskolai végzettségiieknek tekinthetd az, aki nem fejezte be az alapfoku tanulmanyait
(altalanos iskola 8 osztalyanak elvégzése), illetve rendelkezik ugyan alapfoku tanulmanyi
végzettséggel, de ezzel nem képes érvényesiilni a munkaerdpiacon 1évd folyamatos
versenyben. Az alacsony iskolai végzettségliek szamara olyan programra van sziikség, ami
tobb oldalrol is tdmogatja, fejleszti, felkésziti Oket a munkaerdpiacra torténd belépésre. Az
alacsony iskolai végzettségli egyének szamara egy olyan kiilso, segitd, tamogatd kornyezetre
(szakmatanulds és szolgaltatas egyszerre), aminek a segitségével részt tudnak venni egy ilyen
programban (motivaltak lesznek). A programba bevont egyének az elvégzett képzés utan
sikeresebben jelenhetnek meg a munkaerépiacon.

A specialis képzési programrol altalanossagban:

Az alacsony végzettségli egyének szamara felkinalt képzések kozt kdzponti szerepet jatszanak
az alapkompetencidk elsajatitasara irdnyulo programok (irds, olvasas, szamolas).

Az alacsony végzettséggel rendelkezok kozt sok a roma szdrmazasu, és szamukra a fizikai
tevékenységgel jard szakmak a legvonzobbak.

A programoknak elsOsorban a szorosan vett szakmai kompetencidk -elsajatitasara kell
torekedniiik. A szakmai vizsgaztatds soran is elsdsorban a gyakorlati tudds szdmonkérése
keriiljon el6térbe, az elméleti tudas csak az 4ltalanos ismeret szintjére korlatozodjon!

A képzések attekintése kapcsan célszerli kiilon megemliteni az informatikai jellegii
képzéseket. Fontos az informdcids tarsadalombdl fakadd munkaerd-piaci kihivasokkal
kapcsolatosan a ,digitalis irastudas” fejlesztésének elOsegitése. A munkaeré-piacon az
érvényesiilés egyik feltételeként jelent meg az informatikai irdstudas, amely a munkanélkiiliek
¢s hatranyos helyzetben 1évok szdmdra megkonnyiti az elhelyezkedést, illetve eldsegitheti
valamilyen 0j szakma megtanulasat (4tképzés, tavoktatas keretében), és a munkavégzés
napjainkban megjelené 1) formajanak, a tavmunkanak elterjedését. Munkaeré-piaci
szempontbdl a jellemzden a 25-35 éves kort felndttek részeérdl jelentkezik az informatikai
tudas elsajatitasanak igénye, elsésorban a gyes-gyed-en lévoket, és a fogyatékkal éloket
kiemelve.



Képzés Képzés neve A képzés A beyont
. . , személyek
sorszama Oraszama I
szama 3dsszesen

1. Alapkompetencia fejlesztés 90 75

2. Digitalis kompetencia fejlesztés 30 75

3. Idegen nyelv — Erdekldés felkeltése 30 75

4, Munkavallalas elosegitése, allaskeresési 30 75

ismeretek ¢s technikak

5. Személyiségtejlesztd tréning 30 75

6. Elsésegélynyujtasi kompetenciak fejlesztése 30 75

7. Konfliktuskezeld és kommunikécids tréning 30 70

Megrendeld altal elvart képzési tartalmak:
A képzések szervezésével kapcsolatos elvarasok:

A képzési programok bemeneti kdvetelménye nem tartalmazhat a bekapcsolodashoz
szlikséges végzettséggel kapcsolatos elvarast.

A képzési programok gyakorlatorientaltak legyenek, a gyakorlat aranyanak 6raszama azonos
vagy magasabb legyen, mint az elmélet az engedélyezett képzési programokban, kivétel a
nyelvi képzés, amelyben az elméleti 6rak ardnya 100%.

A megengedett hianyzas mértéke a képzési programokban legfeljebb 20% lehet.

A képzések végén a vizsgdkat sikeresen teljesit6k tanusitvanyt kapjanak az elvégzett
képzésrol.”

10. Az ajanlatkérd a felhivas V.2. Tovabbi informaciok pontban — tobbek kozott — eldirta:
»1. A felolvasélap mellékletét kell, hogy képezze M/2. pont kapcsan a tobblet referencia
bemutatasara vonatkozo irat, amelynek elmaraddsa az ajanlat érvénytelenségét eredményezi.”

11. Az ajanlattétel hatarideje 2019. december 20. napja volt.

12. Az ajanlattételi felhivasban eldirt hatarid6ig 12 darab ajanlat érkezett.
Az gjanlatkérd azt a tajékoztatast adta, hogy jelen eljaras soran rendelkezésre all6 anyagi
fedezet 6sszeg: nettd 46.500.000 HUF

13. A bontidson a Kbt. 68. § (4) bekezdésben foglaltak szerint az aldbbi adatok keriilnek
ismertetésre:

1. Debreceni Nyelviskola Szolgaltato Korlatolt Felelosségti Tarsasag

,,Debreceni Studium” Egyesiilet

E-learning, azonositasra alkalmas online feliileten képzési tananyag biztositdsa (igen/nem):
igen

M/2. szerinti tobblet referencia (tovabbi min 0 db - maximum 5 db egyenként min 90 fOs
képzés):

4

Netto ajanlati ar (HUF): 29.437.200.-

2. ERUDITIO Oktatasi Szolgaltatd Zartkortien Mikodo Részvénytarsasag




E-learning, azonositasra alkalmas online feliileten képzési tananyag biztositasa (igen/nem):
igen

M/2. szerinti tobblet referencia (tovabbi min 0 db - maximum 5 db egyenként min 90 f6s
képzés):

5

Netté ajanlati ar (HUF): 25.335.000.-

3. Ex Ante Tanacsado Iroda Korlatolt Felel6sségti Tarsasag

E-learning, azonositasra alkalmas online feliileten képzési tananyag biztositasa (igen/nem):
igen

M/2. szerinti tobblet referencia (tovabbi min 0 db - maximum 5 db egyenként min 90 f6s
képzés):

5

Netto ajanlati &r (HUF): 30.175.230.-

4. ,IOSZIA” Dualis Szakképzési és Felnottképzési Intézmény Kft.

E-learning, azonositasra alkalmas online feliileten képzési tananyag biztositdsa (igen/nem):
igen

M/2. szerinti tobblet referencia (tovabbi min 0 db - maximum 5 db egyenként min 90 fOs
képzés):

3

Netté ajanlati ar (HUF):15.600.000.-

5. MENTOR Informatikai és Oktatasi Korlatolt Felel6sségti Tarsasag

E-learning, azonositasra alkalmas online feliilleten képzési tananyag biztositasa (igen/nem):
igen

M/2. szerinti tobblet referencia (tovabbi min 0 db - maximum 5 db egyenként min 90 fOs
képzés):

1

Netté ajanlati ar (HUF): 24.811.200.-

6. M-STUDIUM-GOLD Oktatasszervezé Korlatolt Felel6sségli Tarsasag

E-learning, azonositasra alkalmas online feliileten képzési tananyag biztositdsa (igen/nem):
igen

M/2. szerinti tobblet referencia (tovabbi min 0 db - maximum 5 db egyenként min 90 fOs
képzés):

2

Netté ajanlati ar (HUF): 25.100.000.-

7. MTOK Magyar Tréning Oktatasi Kozpont Korlatolt Felelosségli Tarsasag

E-learning, azonositasra alkalmas online feliileten képzési tananyag biztositdsa (igen/nem):
igen

M/2. szerinti tobblet referencia (tovabbi min 0 db - maximum 5 db egyenként min 90 fds
képzés):

5

Netto ajanlati ar (HUF): 29.400.000.-

8. ,,OFK” Oktatasfejlesztési Szolgaltato Kft.
E-learning, azonositasra alkalmas online feliileten képzési tananyag biztositdsa (igen/nem):
igen



M/2. szerinti tobblet referencia (tovabbi min 0 db - maximum 5 db egyenként min 90 fos
képzés):

5db

Netté ajanlati ar (HUF): 22.745.627 .-

9. OKT-FULL Tanacsado Kft.

E-learning, azonositasra alkalmas online feliileten képzési tananyag biztositasa (igen/nem):
igen

M/2. szerinti tobblet referencia (tovabbi min 0 db - maximum 5 db egyenként min 90 fos
képzés):

5

Netté ajanlati ar (HUF):18.273.000.-

10. Onkonet Szolgaltaté és Tanacsadé Korlatolt Felelésségii Tarsasag

E-learning, azonositasra alkalmas online feliileten képzési tananyag biztositasa (igen/nem):
igen

M/2. szerinti tobblet referencia (tovabbi min 0 db - maximum 5 db egyenként min 90 f&s
képzés):

5db

Netté ajanlati ar (HUF): 21.840.000 Ft.-

11. Szé6fia Felnottképzd Nonprofit Kft.

E-learning, azonositasra alkalmas online felilleten képzési tananyag biztositasa (igen/nem):
igen

M/2. szerinti tobblet referencia (tovabbi min 0 db - maximum 5 db egyenként min 90 fOs
képzés):

1

Netté ajanlati ar (HUF): 22.700.000.-

12. ,,TOTAL TRENING” Oktatasi Korlatolt Felelésségli Tarsasag

E-learning, azonositasra alkalmas online feliileten képzési tananyag biztositdsa (igen/nem):
igen

M/2. szerinti tobblet referencia (tovabbi min 0 db - maximum 5 db egyenként min 90 fOs
képzés):

5

Netté ajanlati ar (HUF): 29.870.000.-

14. Az eljards eredményérdl szolo Osszegezést 2020. marcius 23-an készitette el az
ajanlatkérd és kiildte meg az ajanlattevok részére.

15. Az 6sszegezés V.1.) pontja szerint az eljaras eredményes volt, nyertes ajanlattevéként az
OKT-FULL Tanacsad6 Kft.-t hirdette ki az ajanlatkéro.

16. Az ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljaras sikeres lezarasanak eredményeként 2020. aprilis 21.
napjan kotott szerzédést az OKT-FULL Tanacsadé Kft-vel.

17. Az eljarés soran kiegészitd tdjékoztatas az alkalmassagi kovetelmény és az értékelési
szempont viszonyara nem érkezett, eldzetes vitarendezési kérelem sem érkezett és
jogorvoslati eljaras sem indult az ajanlattevok részérdl.



18. Az eljaras 2020. aprilis 23. napjan keriilt benyujtasra utoellendrzésre. A hivatalboli
kezdeményezd, mint ellendrzést végzo szervezet 2020. majus 19. és 2020. augusztus 5. napjan
bocsatott ki hianypoétlast. A hivatalboli kezdeményezd 2020. augusztus 14. napjan lezarta az
ellendrzési eljarast, ,,Nem tdmogatd” utdellendrzési jelentést allitott ki.

A hivatalbéli kezdeményezés

19. A hivatalboli kezdeményezo a 2020. oktober 13-an benyujtott, hianypotlasaval pontositott
kezdeményezésében kérte a jogsértés megallapitasat. Eldadta, hogy az ajanlatkérd megsértette
a Kbt. 76. § (6) bekezdés d) pontjat, tovabba olyan, nem reparalhatd jogsértést kovetett el,
amely felveti a Kbt. 2. § (3) és (4) bekezdésiben rogzitett rendelkezések megsértését is.

A hivatalbodli kezdeményezd a Kbt. 152. § (2) bekezdése alapjan a jogsértés tudomasra jutasa
idépontjaként a kdzbeszerzési jogsértésre vonatkozd utdlagos ellendrzési jelentés kiallitdsanak
napjat, amely 2020. augusztus 14. napjat jelolte meg.

20. Ismertette az eljaras el6zményeit. Eldadta, hogy az ajanlatkérd a felhivas I11.1.3) Miiszaki,
illetve szakmai alkalmassag minimumkdvetelményei tekintetében az alabbiakat rogzitette:

»M/2. Alkalmatlan az ajanlattevd, ha az eljarast meginditdé felhivas megkiildését megel6z6
harom évben nem rendelkezik legalabb 1 db szerzddésszerlien teljesitett, a kdzbeszerzés targya
szerinti képzésre vonatkozo referencidval, mely keretében a képzésben résztvevok szama
Osszesen legalabb 90 {6 volt (a f6 szam csoportonkénti megoszlasa nem relevans).”

21. Ajéanlatkérének a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (3) bekezdése lapjan lehetdsége
van - szolgaltatds megrendelése esetén - az ajanlattevd/részvételre jelentkezd szamara eldirni a
szerzOdés teljesitéséhez sziikséges miiszaki, illetve szakmai alkalmassdg igazolasat. A
321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (3) bekezdés a) pontja alapjan ajanlatkérd az eljaras
meginditasatél visszafele szamitott 3 ¢év (ha sziikségesnek itéli 6 év) legjelentdsebb
szolgaltatdsainak ismertetését alatimaszto igazolas sziikségességét is eldirhatja.

22. Eldadta, hogy az ajanlatkéré a felhivas I1.2.5) pontjaban értékelési szempontként is
rogzitette az M/2. szerinti tobblet referencia meglétét. A Kbt. 76. § (6) bekezdés d) pontja
rogziti, hogy az értékelési szempontok korében nem értékelhetd az ajanlattevd szerzddés
teljesitéséhez sziikséges alkalmassidga, s ugyanezen jogszabalyhely csak a szakemberek
tekintetében rogziti azt, hogy egyértelmiien el kell kiiloniteni, hogy mely feltételek képezik a
teljesitéshez minimalisan sziikséges elvarast (alkalmassagi kovetelmény), és melyek jelentik
ezen feliil az értékeléskor figyelembe vett tényezdket. A referencia tekintetében ilyen
megkiilonboztetésre nem utal a rendelkezés, igy a jogalkotdi szandék is egyértelmii: a
ezen kritérium a szerzdés teljesitése soran nem érvényesiil, a teljesités mindségét nem emell,
igy annak eldirasa jogsérto.

Az ajanlatkéro észrevétele

23. Az ajanlatkér6 a jogorvoslati eljaras soran benyujtott észrevételében kérte, hogy a
Dontdbizottsag allapitsa meg a jogsértés hidnyat a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pont alapjan az
alabbi indokokra figyelemmel.

- Az gjanlatkérd eldirasa megfelel a Kbt. 76. § (3) bekezdésben foglaltaknak és a referencia
kovetelményre vonatkozd tobblet vizsgalhatd értékelési szempontként, amennyiben az
megfelel a Kbt. 76. § egyéb rendelkezéseinek is;



-Az ajanlatkéré eldirasa megfelel a Kbt. 76. § (6) bekezdés d) pontjaban foglaltaknak
ajanlatkéré megfelelden elkiilonitette az alkalmassagi kovetelmény és értékelési szempont
elvarasait;

- A Kbt. 2. § (3) — (4) bekezdéseinek sérelme nem torténhetett meg a fentiek okan, tovabba a
hivatalboli kezdeményez6 sem rogzitette a vélelmezett jogsértés miként okozhat(na) alapelvi
jogsérelmet.

24. Eldadta. hogy a hivatalboli kezdeményezd — a hivatalboli kezdeményezésben kifejtett —
allaspontja, megallapitasa nem megfelel6 az aldbbiak szerint:

A Kozbeszerzési Hatdsag utmutatoja és annak megallapitdsai is rogzitik azt a tényt, ami
kovetkezik a Kbt. 76. § (3) bekezdésének bevezetd rendelkezésébdl ,,A legjobb ar-érték
aranyt megjelenitd értékelési szempontok vonatkozhatnak kiilondsen az aldbbiakra™, azaz a
felsorolas nem taxativ jellegli csupan példalozo jellegii. A referencia eldirasra jogszabalyi
tilalom nincs.

25. Emellett a Kbt. 76. § (3) bekezdés a) pontja kifejezetten rogziti, hogy értékelhetd a
,mindség”. Allaspontja szerint a teljesités minségét érdemben befolyasolja az ajanlattevd
tapasztalata, melyet kifejezetten a referencia munkékon keresztiil lehet vizsgdlni. Ennek
megfelelden a referencia kovetelmény mindségi szempontnak tekinthetd.

26. A fentiek alapjan nincs akaddlya annak, hogy ajanlatkéré az ajanlattevik

crer

27. A Kbt. 76. § (6) bekezdés d) pontja elvi ¢llel rogziti, hogy nem értékelhetd az
alkalmassagi kovetelmény. Az ajanlatkéré értelmezése szerint ez nem azt jelenti, hogy az
alkalmassagi kovetelményhez képest tobbleteldiras sem értékelhetd, hanem azt, hogy
ugyanazon eldiras nem lehet egyszerre alkalmassagi és értékelési szempont, figyelemmel arra,
hogy ebben az esetben nem lenne elvalaszthatdo mi az érvényességi minimumkdvetelmény €s
mi a versenyt befolyésolo tobblet.

28. Allaspontja szerint téves az a kovetkeztetés, hogy a jogalkotoi szandék arra iranyul, hogy
tobbletreferencia ne lehetne értékelhetd. Véleménye szerint ilyen jogalkotoi szandék esetén a
rendelkezés kifejezett tilalom ala esne, melyrdl jelen esetben nem beszélhetiink.

29. Erre tekintettel referencia kovetelmény értékelési szempontként torténd eldirasa megfelel
a Kbt. rendelkezéseinek.

30. Eldéadta azt is, hogy ,Az eljaras 2020. aprilis 23. napjan Kkeriilt benyujtasra
utoellendrzésre. A Kérelmezd, mint Ellendrzé Szervezet 2 alkalommal hivta fel Jaszapati
Viros Onkorméanyzatat, mint Kedvezményezettet hianypotlasra 2020. méjus 19. és 2020.
augusztus 5. napjan, azonban a kérelem alapjat képezd probléma egyszer sem keriilt vizsgalat
ala, erre vonatkozé hidnypotld vagy tényallast tisztazo kérdés nem érkezett Kérelmezd
részeérdl, igy allaspontja szerint a tényallas tisztdzasa sem tortént meg teljeskorien.”

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

31. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd targyi kdzbeszerzési eljarasat 2019.
november 28. napjan inditotta, igy e jogorvoslati eljarasra is a Kbt. ezen a napjan hatalyos
rendelkezéseit alkalmazta.
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A relevans jogszabalyi rendelkezések az alabbiak:
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014. februar 26-i 2014/24/EU IRANYELVE
a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl kimondja, hogy

(89) az odaitélési szempontok fogalma ezen iranyelv kozponti elemét képezi. Ezért a ra
vonatkoz6 rendelkezéseket a lehetd legegyszerlibb ¢és legésszertibb moddon kell
megfogalmazni. Ez a ,,gazdasagilag legelonyosebb ajanlat” kifejezés f6 koncepcioként valo
hasznalataval érhetd el, hiszen végsd soron minden nyertes ajanlatot aszerint kell kivalasztani,
hogy az egyes ajanlatkérd szervek a felkindltak koziil mit tekintenek a gazdasagi
szempontbol, dsszességében legmegfelelobb megoldasnak. A 2004/17/EK és a 2004/18/EK
iranyelvbdl ,,gazdasagilag legelényosebb ajanlat” néven ismert odaitélési szemponttal valo
Osszetévesztését elkeriilendd, e fogalom megnevezésére mas kifejezést, a ,,legjobb ar-mindség
arany”-t célszerti alkalmazni. Ezt kovetkezésképpen az emlitett iranyelvekkel kapcsolatos,
vonatkoz6 itélkezési gyakorlattal 6sszhangban kell értelmezni, kivéve, ha ezen iranyelv ettdl
egyértelmiien jelentdsen eltérd megoldast tartalmaz.

(90) A szerzddéseket olyan objektiv szempontok alapjan kell odaitélni, amelyek biztositjak az
atlathatosag, a megkiilonboztetés-mentesség €s az egyenld bandsmod elvének a betartasat
ezzel garantdlva az ajdnlatok értékének egymadssal vald objektiv Osszehasonlitdsdt annak
meghatarozasa céljabol, hogy — a valodi verseny feltételei mellett — melyik a gazdasagilag
legeldnyOsebb ajanlat. Kifejezetten rendelkezni kell arr6l, hogy a gazdasagilag legeldnyosebb
ajanlatot a legjobb ar-mindség arany szempontja alapjan kell kivalasztani, amely szempontnak
mindig magaban kell foglalnia egy ar- vagy koltségelemet. Hasonloképpen egyértelmiivé kell
tenni, hogy a gazdasagilag legelénydsebb ajanlat ezen értékelése elvégezhetd kizarolag az ar-
vagy a koltséghatékonysdg alapjan is. Emlékeztetni kell tovabba arra, hogy az ajanlatkérd
szervek miiszaki leirasok vagy szerzOdésteljesitési feltételek alkalmazasaval szabadon
hatarozhatnak meg megfeleld mindségi standardokat. Annak eldsegitése érdekében, hogy a
kozbeszerzés sordn fokozottan eldtérbe keriiljon a mindség, a tagallamok szamadara
engedélyezni kell, hogy — amennyiben ezt megfelelonek tartjdk — a ,,gazdasagilag
legeldnydsebb ajanlat” kivalasztasa céljabol megtiltsdk vagy korlatozzék a kizardlag az ar
vagy a koltség értékelésén alapulo elbiralast. Annak érdekében, hogy a szerzddések odaitélése
soran érvényesiiljon az egyenld banasmod elve, az ajanlatkérd szerveket kotelezni kell arra,
hogy biztositsak az ahhoz sziikséges atlathatosagot, hogy valamennyi ajanlattevd ésszertien
tdjékozodhasson a szerzddés odaitélése soran alkalmazott szempontokrol és szabalyokrol. Az
ajanlatkérd szerveket ezért kotelezni kell arra, hogy megadjdk az odaitélési szempontokat és
az egyes szempontokhoz rendelt relativ sulyozédst. Mindazondltal az ajanlatkérd szervek
részére — kelléen indokolt esetben, amelyre magyarazatot kell tudniuk adni — engedélyezni
kell, hogy ne tiintessék fel az értékelési szempontok sulyozasat, amennyiben a sulyozas,
kiilonosen a szerzOdés Osszetettsége miatt, nem allapithatd meg eldre. Ilyen esetekben a
szempontokat csokkend fontossagi sorrendben kell megadniuk.

(92) A legjobb ar-mindség arany értékelésekor az ajanlatkéré szerveknek meg kell
hatarozniuk, hogy melyek azok a kdzbeszerzés targydhoz kapcsolodd gazdasagi és mindségi
kritériumok, amelyeket e célbol alkalmazni fognak. E szempontoknak tehat lehetévé kell
tenniiik az egyes ajanlatok kinalta teljesitményszintek Osszehasonlitasat a kozbeszerzésnek a
miszaki leirdsban meghatarozott targya figyelembevételével. A legjobb ar-mindség arannyal
Osszefliggésben ez az iranyelv tartalmazza a lehetséges odaitélési szempontok nem teljes
korti, de tobbek kozott kornyezetvédelmi és szocialis szempontokat is tartalmazoé felsoroldsat.
Az ajanlatkéré szerveket 0Osztondzni kell az olyan odaitélési szempontok valasztasara,
amelyek kivaldo mindségli és az igényeiknek a leheté legjobban megfeleld épitési
beruhdzasok, aruk és szolgaltatdsok beszerzését teszik lehetdveé.
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A Kbt. 2. § (3) bekezdése szerint az ajanlatkérd és a gazdasagi szereplok a kdzbeszerzési
eljarasban a johiszemiiség ¢€s a tisztesség kovetelményeinek megfeleléen kotelesek eljarni. A
joggal valo visszaélés tilos.

A Kbt. 2. § (4) bekezdése szerint az ajanlatkéronek a kozpénzek felhasznalasakor a hatékony
¢s felelds gazdalkodas elvét szem el6tt tartva kell eljarnia.

A Kbt. 76. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles az eljarast meginditd felhivasban
meghatarozni azt a szempontot vagy szempontokat, amelyek alapjan a szamara - az adott
esetben szocialis, tarsadalmi ¢és kornyezetvédelmi szempontbdl is - gazdaséagilag
legelonyOsebb ajanlatot kivalasztja (a tovabbiakban: értékelési szempontok).

A Kbt. 76. § (2) bekezdés szerint értékelési szempontként alkalmazhatoak

a) a legalacsonyabb ar,

b) a legalacsonyabb koltség, amelyet az ajanlatkérd altal meghatarozott koltséghatékonysagi
modszer alkalmazasaval kell kiszamitani, vagy

c) a legjobb ar-érték ardnyt megjelenitd olyan - kiilondsen mindségi, kornyezetvédelmi,
szocialis - szempontok, amelyek kozott az ar vagy koltség is szerepel.

A Kbt. 76. § (3) bekezdése szerint a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési
szempontok vonatkozhatnak kiilondsen az alabbiakra:

a) mindség, miiszaki értek, esztétikai és funkciondlis tulajdonsdgok, valamennyi felhasznélo
szamara vald hozzaférhetéség, hatranyos helyzetii munkavallalok alkalmazéasa és egyéb
szocialis, kornyezetvédelmi és innovativ tulajdonsagok, forgalmazasi feltételek, vevOszolgalat
¢s miiszaki segitségnyujtas, potalkatrészek biztositasa, készletbiztonsag, a teljesités iddpontja,
1d6szaka;

b) a szerzddés teljesitésében részt vevd személyi allomany szervezettsége, képzettsége ¢és
tapasztalata, ha a személyzet mindsége jelentds hatdssal lehet a szerzddés teljesitésének
szinvonalara.

A Kbt. 76. § (4) bekezdése szerint a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd szempontrendszer
alkalmazhaté ugy is, hogy az abban szerepld ar vagy koltség elemet az ajanlatkéré egy
rogzitett értéken megadja, ¢és az ajanlattevok az egyéb értékelési szempontok tekintetében
versenyeznek egymassal.

A Kbt. 76. § (5) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a legalacsonyabb koltség vagy a
legjobb ar-érték ardnyt megjelenitd értékelési szempontok alkalmazasara. Az ajanlatkérd csak
akkor valaszthatja a legalacsonyabb ar egyediili értékelési szempontjat, ha az ajanlatkérd
igényeinek valamely konkrétan meghatdrozott mindségi €s miszaki kovetelményeknek
megfeleld 4ru vagy szolgéltatds felel meg, és a gazdasigilag legeldnydsebb ajanlat
kivalasztasat az adott esetben tovabbi mindségi jellemzdk nem, csak a legalacsonyabb ar
értékelése szolgalja. Az ajanlatkéré nem alkalmazhatja a legalacsonyabb ar szempontjat
egyediili értékelési szempontként tervezési, mérnoki €s €pitészeti szolgaltatdsok, valamint
épitési beruhdzasok esetében. E torvény felhatalmazédsa alapjan kiadott jogszabaly vagy
tamogatasbol megvalosuldo kozbeszerzés esetében a tamogatas feltételrendszere egyes
beszerzési targyak tekintetében az alkalmazandé értékelési szempontrendszerre és mddszerre
vonatkozo részletes szabalyokat hatarozhat meg.

A Kbt. 76. § (6) bekezdése szerint az értékelési szempontoknak az alabbi kovetelményeknek
kell megfelelnitik:

a) a szerzddés targyahoz kell kapcsolodniuk;

b) nem biztosithatnak dnkényes dontési lehetdséget az ajanlatkérének, hanem mennyiségi
vagy szakmai szempontok alapjan értékelhetd tényezokon kell alapulniuk;
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¢) biztositaniuk kell a 2. § (1)-(5) bekezdésében foglalt alapelvek betartasat;

d) az értékelési szempontok korében nem értékelhetd az ajanlattevd szerzdés teljesitéséhez
sziikséges alkalmassaga. A (3) bekezdés b) pontjdban foglaltak értékelése esetén, ha az
eljarasban e koriilményekhez alkalmassagi feltétel is kapcsolodik, egyértelmiien el kell
kiiloniteni, hogy mely feltételek képezik a teljesitéshez minimalisan sziikséges elvarast
(alkalmassagi kovetelmény), és melyek jelentik ezen feliil az értékeléskor figyelembe vett
tényezoket;

e) nem eredményezhetik ugyanazon ajanlati tartalmi elem tobbszori értékelését.

A Kbt. 76. § (7) bekezdés alapjan a (6) bekezdés a) pontjanak megfeleléen az értékelési
szempontok akkor tekintendok a szerzddés targyahoz kapcsolodonak, ha azok az adott
szerzOdés alapjan megvalositando épitési beruhdzashoz, szallitandé aruhoz vagy nytjtandé
szolgaltatdshoz barmely modon €s azok ¢letciklusdnak barmely szakaszédban kapcsolodnak,
ideértve azokat a tényezoket is, amelyek

a) az adott épitési beruhdzas, dru vagy szolgaltatas eldallitdsa, nyljtasa vagy a vele valo
kereskedés konkrét folyamatahoz kapcsolddnak; vagy

b) az adott épitési beruhazds, aru vagy szolgdltatds életciklusdnak valamely masik
szakaszaban megvalosuld valamely folyamathoz kapcsolddnak;

32. A hivatalboli kezdeményez0 azt kifogasolta, hogy ajanlatkérd azaltal, hogy a szerzédés
teljesitéséhez sziikséges alkalmassagot értékelési szempontként is rogzitette, megsértette a
Kbt. 76. § (6) bekezdés d) pontjat. Kifogésolta tovabba, hogy a tobbletreferencia eldirasa nem
képezhet megfeleld mindségi értékelési szempontot, ugyanis ezen kritérium a szerzddés
teljesitése sordn nem érvényesiil, a teljesités mindségét nem emeli, igy annak eldirdsa
jogsértd. A hivatalboli kezdeményez6 hivatkozott még arra is, hogy az ajanlatkéréi magatartas
sérti a Kbt. 2. § (3) és (4) bekezdésben foglaltakat.

33. A kovetkezetes dontdbizottsagi és birosagi joggyakorlat szerint, amennyiben a hivatalboli
kezdeményezd tételes jogszabalyi rendelkezések megsértésére hivatkozik és tobblettényallasi
elemet nem ad eld, akkor az alapelvek megsértésének kiilon vizsgalata nem lehetséges. A
kozbeszerzési eljaras alapelveinek érvényesiilését elsésorban az egyes tételes jogi
rendelkezések biztositjdk. Az alapelvi jogsértés vizsgalatakor tehat nem lehet megkeriilni a
konkrét magatartast szabalyozé specidlis rendelkezéseket. Az alapelvek onmagukban csak
akkor valhatnak a jogszerli eljards fokmérdivé, ha valamely magatartds a tételes
rendelkezések szerint nem itélhetd meg. (Legfelsébb Birosag Kifv.IV.37.197/2008/6.)
Ugyanakkor a Dontdbizottsag rogziti azt is, hogy az alapelvek funkcidjukat tekintve
jogértelmez6d szerepet is ellatnak, igy a tételes jogszabalyi elGirasokat az alapelveken
keresztiil kell értelmezni. Ebbdl kovetkezden a tételes jogi eldiras megsértése sziikségképpen
magaban foglalja az alapelvi jogsértést is.

34. A Dontdébizottsag megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezd a tételes jogi eldirds
korében eldadott jogsértéseken feliill olyan tényallasi elemre nem hivatkozott, amely
tobblettényallasi elemként értékelhetd. A tobblettényallasi elem az alapelvi jogsértés 6nallo
megallapithatésaganak feltétele, igy az alapelvek megsértésének onallo, tételes jogszabalyi
vizsgalaton feliili, kiilon elemenkénti vizsgalatara nem volt lehetéség. Kovetkezésképp a
Dontébizottsag vizsgalata arra irdnyult, hogy az ajanlatkérd eldirdsa valamely tételes
jogszabalyi rendelkezésbe litkdzott-e.

35. A kozbeszerzési eljarasban kiemelkedé és egyben garancidlis jelentdségli az ajanlatok
biralati szempontrendszerének a meghatarozdsa. Az ajanlatkér6 az ajanlattevok
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alkalmassaganak ¢s az ajanlatok érvényességi vizsgalatat kdvetden az ajanlati felhivasban
meghatarozott szempontrendszer szerint kdteles az érvényes ajanlatokat értékelni. A biralati
szempont alapjan keriil kivalasztasra az érvényes ajanlattevok koziil a kdzbeszerzési eljaras
nyertese, aki jogosulttd valik az eljarast lezar6 szerz6dés megkdtésére. A kozbeszerzési eljars
eredménye a biralati szempont alapjan dol el, ezért koteles azt az ajanlatkérd a nyilvanosan
kozzétett felhivasaban eldre meghatarozni. Az ajanlatkérd kizarolag a Kbt. szabta kotelezd
jogi keretek kozott hatarozhatja meg birdlati szempontrendszerét.

36. A 2014/24/EU iranyelv idézett elGirasa hangsulyozza, hogy minden nyertes ajanlatot a
szerint kell kivalasztani, hogy az egyes ajanlatkérd szervek a felkinaltak koziil mit tekintenek
a gazdasagi szempontbol, 0sszességében legmegfelelobb megoldasnak. Az iranyelv kijelenti,
hogy kifejezetten rendelkezni kell arrdl, hogy a gazdasagilag legelénydsebb ajanlatot a
legjobb ar-mindség arany szempontja alapjan kell kivalasztani. A legjobb ar-mindség arany
értékelésekor az ajanlatkérd szerveknek meg kell hatdrozniuk, hogy melyek azok a
kozbeszerzés targyahoz kapcsolodd gazdasagi €s mindségi kritériumok, amelyeket e célbol
alkalmazni fognak. E szempontoknak lehetové kell tenniiik az egyes ajanlatok kinalta
teljesitményszintek Gsszehasonlitasat a kozbeszerzésnek a miiszaki leirasban meghatarozott
targya figyelembevételével. Az ajanlatkérd szerveket 0sztonozni kell az olyan odaitélési
szempontok valasztdsara, amelyek kivalo mindségii és az igényeiknek a lehetd legjobban
megfeleld ¢€pitési beruhazasok, aruk és szolgaltatadsok beszerzését teszik lehetdvé. Az
iranyelvi kovetelményekkel Osszhangban hatidrozta meg a jogalkotdo a Kbt. szabdlyozési
rendszerében a nyertes ajanlattevd kivalasztasara vonatkozo rendelkezéseket. Az értékelési
szempontok meghatdrozasanak célja nyilvanvaldan az, hogy az ajanlatkérdé olyan gazdasagi
szereplovel kosson szerzOdést, aki a szerzddés céljaval 6sszhangban a lehetd legmagasabb
szinvonalu teljesitést tudja nyujtani, tehat az értékelési szempontoknak kifejezetten a
szerzddés teljesitésével kell kozvetleniil kimutathato kapcsolatban allniuk

37. A Kbt. 76. § (6) bekezdésében hatarozza meg, hogy az ajanlatkéréknek milyen kotelezo
rendelkezések figyelembevételével kell meghatdrozniuk az értékelésre vonatkozd
szempontokat. Ezek kidolgozéasakor alapkovetelmény, hogy meg kell felelniiik a tételes
jogszabdlyi rendelkezéseknek, valamint a Kbt. 76. § (6) bekezdésének c) pontjaban
megfogalmazott utalas alapjan biztositaniuk kell az alapelvi kdvetelmények betartasat.

38. A Dontdbizottsag az ajanlatkérd elirasait a fenti jogszabalyi rendelkezések tiikrében
vizsgalta meg.

Az  ajanlatkér6 a  felhivds III.1.3)  Miszaki, illetve szakmai  alkalmassag
minimumkovetelményei tekintetében az alabbiakat rogzitette:

»M/2. Alkalmatlan az ajanlattevd, ha az eljarast megindit6 felhivas megkiildését megel6z6
harom évben nem rendelkezik legalabb 1 db szerzddésszeriien teljesitett, a kozbeszerzés targya
szerinti képzésre vonatkoz6 referencidval, mely keretében a képzésben résztvevok szama
Osszesen legalabb 90 f6 volt (a f6 szam csoportonkénti megoszlasa nem relevans).”

A felhivas I1.1.5.) pontban mindségi értékelési szempontként keriilt rogzitésre:
- M/2. szerinti tobblet referencia (tovabbi min 0 db - maximum 5 db egyenként
min 90 f8s képzés) -30

39. Az ajanlatkéré az eljarasban legjobb ar-érték aranyt megjelenité szempontrendszert
hatarozott meg. Az ajanlatkéré meghatarozta az alkalmassag korében, hogy milyen referenciat
kér bemutatni, milyen referencia alapjan mindsiti a szerzddés teljesitésére alkalmasnak az
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ajanlattevOket. Az egyik értékelési szempontként az alkalmassag korében meghatarozott
referencian tali, tobblet referenciat értéklelte. Meghatarozta, hogy ezt a tobbletet mekkora
sulyszammal veszi figyelembe. Meghatarozta tovabba azt is, hogy mennyi az a maximalis
tobblet, amit figyelembe vesz és azt az esetet is szabdlyozta, ha tobblet referencidval nem

rrrrrr

szempontként irta eld.

40. A Kbt. 76. § (6) bekezdése rogziti az értékelési szempontokkal szemben tamasztott
kovetelmények kozott, hogy az értékelési szempontok korében nem értékelhetd az ajanlattevd
szerzOdés teljesitéséhez sziikséges alkalmassadga. Ezen eldiras alol a Kbt. eldir kivételt is.
Ilyen kivétel a szerzddés teljesitésében részt vevd személyi alloméany szervezettsége,
képzettsége ¢és tapasztalatdnak értékelési szempontként valo eldirasa, amennyiben teljesiilnek
a Kbt.-ben tamasztott tovabbi kovetelmények.

41. A hivatalboli kezdeményezd kifogésolta azt is, hogy a tobbletreferencia eldirasa nem
képezhet megfeleld mindségi értékelési szempontot, ugyanis ezen kritérium a szerzddés
teljesitése soran nem érvényesiil, azaz nem kapcsolodik a nytjtandd szolgaltatashoz. A Kbt.
76. § (7) bekezdés kimondja, hogy a (6) bekezdés a) pontjadnak megfeleléen az értékelési
szempontok akkor tekintendék a szerzddés targyahoz kapcsolodonak, ha azok az adott
szerzddés alapjan nyudjtandd szolgéltatashoz barmely mddon és azok életciklusanak barmely
szakaszaban kapcsolodnak.

42. A felhivas I1.1.1. pont szerint a szerzddés tipusa szolgéltatas megrendelés volt.
A felhivas 11.1.3) pontja szerint a szerz6dés targya: Human kapacitasok fejlesztése
Jaszapatiban.
A felhivas 11.1.2) pontja szerint a f6 CPV-k6d:80000000-4 volt (oktatasi és képzési
szolgaltatasok)
Az ajanlatkéré oktatasi képzési szolgaltatasokat rendelt meg. A szerzddés tervezetben a
szerzOdéses feladatokkeént rogzitésre keriilt, hogy ,,Alacsony iskolai végzettségliek helyi
igényeken alapul6 képzése:

- elsOsegélynyn;to,

- motivaciods tréning,

- altalanos iskolai osztaly befejezésére felkészités,

- Onismeret, stresszkezelés,

- alkoto energidk,

- tudasfejlesztés.”

43. A Kbt. 76. § (7) bekezdése kimondja, hogy értékelési szempontok akkor tekintenddk a
szerz0dés targyahoz kapcsolodonak, ha azok az adott szerzdédés alapjan nyujtando
szolgaltatashoz barmely mddon és azok életciklusanak barmely szakaszadban kapcsolodnak. A
referencia eléirasa egy multbéli tevékenység bemutatasanak az eldirasa. A referencia az
ajanlattevl tapasztalatanak a bemutatasa, de jelen esetben a beszerzés targyat képezd
képzéseket az adott szakemberek fogjak végezni, tartani, akiknek a tapasztalata az igazan
meghataroz6 és mindséget befolyasolo tényezo.


http://www.cpv.enem.pl/hu/80000000-4
http://www.cpv.enem.pl/hu/80000000-4
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44. A DontObizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd altal eloirt értékelési szempont egy
multbéli tevékenységet értékel, de azzal szemben nem érvényesiil az a kovetelmény, hogy az
adott szerzddés alapjan nyujtandd szolgaltatdshoz barmely moédon és azok életciklusanak
barmely szakaszaban kapcsolodik, ezért az nem kapcsolodik a beszerzés targyahoz.

45. Az el6zdekben kifejtettek alapjan a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkérd
altal elGirt biralati résszempont (M/2. szerinti tobblet referencia (tovabbi min 0 db - maximum
5 db egyenként min 90 f6s képzés) a Kbt. 76. § (6) bekezdés a) pontjaban foglaltakba titkozik.

46. A Dontdébizottsag ra kivan mutatni, hogy az ajanlatkérd altal meghatarozott masik
mindségi biralati szempont -E-learning, azonositasra alkalmas online feliileten képzési
tananyag biztositasa — megfelel azon kritériumoknak, amelyeket a Kbt. a mindségi
szempontok eldirdsa soran tdmaszt.

47. Az ajanlatkérd eldadta azt is, hogy az utdellendrzés soran a hivatalbdli kezdeményez6 a
tényallas tisztdzdsa nem volt teljeskdrli, mert a hianypotlasok soran a hivatalboli
kezdeményezésben foglaltakkal kapcsolatos probléma egyszer sem keriilt vizsgélat ala.

E korben ré kivan mutatni a Dontobizottsag, hogy az utoellendrzési eljarasok jogszeriségének
a vizsgalata nem tartozik a hataskorébe.

48. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatdrozott hataskdrében eljarva a
fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, és birsagot szabott ki az ajanlatkérdvel szemben.

49. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kdzbeszerzési Dontobizottsag
hatarozataban jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy
személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy szervezettel jogviszonyban allo, a
jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.

(4) A (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag Osszege - a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével - a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési DontObizottsdg annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének - tovabba a 62. § (1)
bekezdés () pont szerinti jogsértés megallapitasa esetén az eltiltas id6tartamanak -
megallapitasdban az eset Osszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcié kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének és az eltiltds idOtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaloéan szandékos volt.

50. A Dontdbizottsag allaspontja szerint az ajanlatkérd sulyos jogsértést valdsitott meg azzal,
hogy jogsértéen hatarozta meg az egyik értékelési résszempontot. A DontObizottsag
figyelembe vette a jogorvoslattal érintett kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékét, valamint azt,
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hogy a jogsértés hatast gyakorolt valamennyi kozbeszerzési eljarasi cselekményre, illetve,
hogy a jogsértés nem reparalhato. A Dontdbizottsag figyelemmel volt arra is, hogy az
ajanlatkérével szemben még nem allapitott meg a Kbt.-be {itk6z6 jogsértést, valamint arra,
hogy a beszerzés unios forrasbol finanszirozott, ezért a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a
tamogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid kapcsolodhat. A Dontdbizottsag mindezen
tényezoket egylittesen mérlegelve a birsag Osszegét a rendelkezd részben meghatarozott
mértékben allapitotta meg.

51. A DontSbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandé az Akr. 126. § (2)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

52. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontoébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altaldnos szabalyairol szol6 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. november 19.

Dr. Peleskey Viktoria sk. Sopkéz Gusztavné sk. Dr. Petré Szilvia sk.
a tandcs elnoke kozbeszerzesi biztos kozbeszerzesi biztos
A kiadmany hiteléiil:
To6th Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjik:

1. Ajanlatkérd képviseldje, kizarolag elektronikus Giton

2. Kezdeményez6 képviseldje, kizarolag elektronikus uton

3. Miniszterelnokség, kizarolag elektronikus uton

4. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga, kizarolag elektronikus uton
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