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KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
1026 Budapest, Riado u. 5.

Tel.: 06-1/882-8594
Elektronikus kapcsolattartdas: kozbeszerzes.hu
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Az iigy iktatészama: D.453/11/2020.

A tanacs tagjai: Dr. Peleskey Viktoria kozbeszerzési biztos, az eljar6 tandcs elnoke,
Berekméri Agnes kozbeszerzési biztos, Uherné Dr. Laczi Orsolya kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Kozbeszerzési Hatosag elndke
(Budapest, Riad6 utca 5.)

A hivatalboéli kezdeményez6 képvisel6je: dr. Szeiffert Gabriella felelés akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadod
(Budapest, Riado utca 5.)

Az ajanlatkéro: Nagykata Varos Onkormanyzata
(Nagykata, Dozsa Gyorgy ut 2.)
Az ajanlatkéro képviseldje: Dr. Borbély Magdolna iigyvéd

Budapest, Falk Miksa u. 5.
A beszerzés targya, értéke: Bolcsdde kerités épitése (VEKOP), 10.761.636.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szold
2015. évi CXLIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 115. § (7) bekezdést.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérével szemben 300.000.-Ft, azaz haromszéazezer forint birsagot
szab ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszeget a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févéarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd annak kézbesitésétol szamitott tizendt napon belill. A
keresetlevelet FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkér6 VEKOP-6.1.1-15-PT1-2016-00041 azonositoszamon 100 % intenzitasu
uniés tamogatasban részesiilt, a Tamogatasi szerz0dés targya: ,,Bolcsdde épitése Nagykatan™.
A projekt megvaldsitasa érdekében az ajanlatkéré kozbeszerzési eljarast folytatott le
,,Bolcsdde épitése (VEKOP-6.1.1-15-PT1-2016-00041)” targyban (EKR001033922018).
Ezen eljaras eredményessége érdekében sziikségessé valt a tamogatasbol rendelkezésre allo
fedezet sajat forrasbol valo kiegészitése, tekintettel a beérkezett ajanlati arakra.

2020. aprilis 2-an kelt kérelmével az ajanlatkérd tobblettamogatast kért a Tamogatotol,
figyelemmel arra, hogy az épitési beruhazas koltségeit sajat forrasbol kellett kiegészitenie,
illetve arra is, hogy a projekt megvalésitdsdhoz tovabbi munkak (igy a kerités megépitése) is
sziikségesek voltak még. 2020. junius 20-4an kelt levelében a Tamogatd arrol tajékoztatta az
ajanlatkérdt, hogy brutté 13.667.278.-Ft tobblettamogatas keriilt jovahagyasra a projekthez
kapcsolodoan.

2. Az ajanlatkérd ezt kovetden késztette eld a bolcsdde keritésének megépitésére iranyulod
kozbeszerzési eljarast. A becsiilt érték a bolcsdde €pitésére vonatkozo, kivitelezési szerzodés
szerinti értékkel egybeszamitva keriilt meghatarozasra, a kerités épités fedezeteként pedig az
ajanlatkéré a bruttd 13.667.278.-Ft tobblettdmogatast jelolte meg, ennek megfeleléen az
eljaras dokumentumaiban is hivatkozva az unids tdmogatasra. Ezt kovetéen, 2020.
szeptemberében a tamogatd megkiildte a tobblettamogatasnak megfeleld6 Téamogatasi
szerz6dés modositast, és mely szerint a tobblettdmogatast a Tamogatd nem a tovabbi munkak
(azaz a kerités épitése) korében elszdmolhatd koltségként tette a projekt elszamolhato
koltségeinek részévé, hanem a korabbi, bolcsdde épitésre vonatkozd (EKR001033922018
szamu) eljaras sordn az ajanlatkérd altal sajat forrasbol biztositott tobbletfedezet kertilt ezaltal
elszamolhato koltségként megjeldlésre. A Tamogatd arrodl tdjékoztatta az ajanlatkérdt, hogy az
igy biztositott tobblettamogatds nem haszndlhato fel a kerités épités fedezeteként, annak
fedezetét sajat forrasbol kell az ajanlatkérOnek biztositania. Ezért a kerités épitése
megvalodsitasara irdnyuld szerzddés ellenértéke sajat, €s nem unids tdmogatasi forrasbol kertil
megfizetésre.

3. Az ajanlatkérd 2020. augusztus 14-én a Kbt. 115. § (1) bekezdés alapjan nyilt, nemzeti
kozbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben meghatarozott épitési beruhazas targyaban.
Az eljarast az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a tovdbbiakban: EKR) folytattdk le
EKR000694672020 azonositdszam alatt.

4. Az ajanlatkér6 az EKR-ben az el6készités dokumentumai k6zott (2020. augusztus 14.14
09:17:36) az aldbbiakat rogzitette:

Becsiilt érték (nettd értékben): 274.104.215 HUF

A becsiilt érték egybeszamitott érték: Igen

5. Informacidk az egybeszamitott becsiilt értékrdl: A targyi eljards egybeszamitott becsiilt
értéke: nettd 274.104.215,-Ft. A targyi kozbeszerzési eljaras egybeszamitott becsiilt értékét az
alabbi épitési beruhdzas figyelembe vételével allapitotta meg az ajanlatkérd: ,,Bolcsdde
épitése (VEKOP-6.1.1-15-PT1-2016-00041)”: EKR001033922018, megkotott szerzodés
szerinti nettd ellenérték: 263.869.492,-Ft. Ajanlatkérd a becsiilt érték meghatdrozasa soran a
Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerint jart el, vizsgalta a részekre bontas tilalmat.

Rendelkezésre allo fedezet (nettd értékben): 10.761.636 HUF



A rendelkezésre allo fedezet a bontaskor kozlendd: Igen
A rendelkezésre allo fedezet forrasa: VEKOP-6.1.1-15-PT1-2016-00041

6. Az ajanlatkér6é 2020. augusztus 14. napjan 9 ora 17 perckor tette kozzé az EKR-ben az
ajanlattételi felhivast, valamint a benytjtando iratok listajat és a nyilatkozat 6sszeallitot.

7. A felhivas relevans részei:
A felhivas I1.1.3) pontja szerint a szerzodés targya: Bolcsdde kerités épitése (VEKOP)

8. A felhivas II.1.4)pontja szerint a kozbeszerzés mennyisé¢ge: Bolcsdde kerités épités:

Utcai kerités készitése 2 db személybejaroval, 1 db nagykapuval

Hatso kerités készitése beton tablas keritésrendszerbdl 2 m magasan

Térburkolat készitése (jarda és gépkocsibedlld) a miiszaki leirasban, az arazatlan
koltségvetésben és a szerzddéstervezetben foglaltaknak megfelelden.

9. A felhivas I1.1.5) pontja szerint a szerzddés iddtartama honapban: 2

A felhivas I1.2.11) pontja szerint eurdpai unids alapokra vonatkozo6 informaciok:

A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos. Projekt szama vagy hivatkozasi szama: VEKOP-6.1.1-15-PT1-2016-00041

10. A felhivas IV.2.2) pontja szerint az ajanlattételi hataridd: 2020.08.26 10:00 6ra/perc

11. A felhivas V.2) ,,Tovabbi informaciok™ pont tobbek kdzott az alabbiakat tartalmazta:

3. Ajénlattevdk a Kbt. 66. § (2) bekezdésében foglaltakrol kiilon iven szdvegezett
nyilatkozatot kotelesek benyujtani az EKR rendszer nyilatkozatmintaja alapjan.

Az elektronikus {irlap hasznalata kotelezd a felolvasolap esetén, az ajanlat értékelésre keriild
elemeit az ajanlatkéro altal eldre elkészitett elektronikus sablonban kell rogziteni.

4. A Kbt. 115. § (4) bekezdése alapjan kizarolag azok a gazdasagi szereplok tehetnek
ajanlatot, akiket az ajanlatkéré ajanlattételre felkért. Az ajanlattételre felhivott gazdasagi
szerepld jogosult kozdsen ajanlatot tenni olyan gazdasagi szerepldvel, amelynek az
ajanlatkérd nem kiildott ajanlattételi felhivast.

9. Ajanlattevonek az ajanlataban be kell nyujtani az arazott koltségvetést, szerkeszthetd és
alairt pdf. formatumban. Az ajanlatkéré az arazott koltségvetést szakmai ajanlatnak tekinti,
amelynek ajanlattételkori hidnya az ajanlat Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerinti
érvénytelenségét vonja maga utan.

12. Ajanlatkérd jelen eljarast a Kbt. 53. § (6) bekezdése alapjan inditja, tekintettel arra, hogy a
teljesitési hataridd tekintetében TSZ moddositast nyujtott be, melyre tekintettel a szerzodés
hatalybalépésének feltétele a TSZ mddositas megléte.

12. A 2018. augusztus 13. napjan az ajanlatkéré a Kozbeszerzési dokumentacio ,,Uj iratok
hozzéadasa a kotelezden benytjtandd nyilatkozatokhoz” részhez az alabbi 3 file-t toltotte fel
az alabbiak szerint:

Dokumentum neve: Miiszaki leiras

F4jl neve: Nagykata kerités miiszaki leirds.docx

Feltoltés ideje: 2020-08-13 16:45:59

Megjelenhet az EKR publikus feliiletén: Nem

Dokumentum neve: Arazatlan koltségvetés
F4jl neve: Nagykata arazatlan bolcsi kerités végleges modositott arazatlan.xls
Feltoltés ideje: 2020-08-13 16:46:22



Megjelenhet az EKR publikus feliiletén: Nem

Dokumentum neve: Dokumentacié €s szerzédéstervezet

F4jl neve: AD Nagykata VEKOP bolcsdde kerités0813.docx
Feltoltés ideje: 2020-08-13 16:48:34

Megjelenhet az EKR publikus feliiletén: Nem

13. Az ajanlatkér6 2020. augusztus 26. napjan 12 ora 16 perckor tette kozzé az EKR-ben az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok nevét és cimét, valamint a bontasi jegyzOkonyvet
az alabbiak szerint:

Ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok publikalasa

Fajl neve: ajanlattetelre_felhivott gazdasagi_szereplok.pdf

Feltoltés id6pontja:2020-08-26 12:16:29.148

Az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok:

Bul-Bau Kift.

General Architect Kift.

PMG EpitGipari Kft.

Kémiivész-2002 Kft.

Kovécs Intarzia Kft.

LL COOL Klimatechnika Kft.

Dokumentum neve: Bontési jegyzokonyv
F4jl neve: EKR000694672020 bontasi_jegyzokonyv 202008261216.pdf
Feltoltés id6pontja: 2020-08-26 12:16:29.494

14. Az ajanlattételi felhivasban eldirt hataridéig két ajanlat érkezett. Ajanlatot tett a
K6émiivész-2002 Kft. és a PMG EpitSipari Kft.

Az ajanlatkérd a rendelkezésre allo anyagi fedezetrdl is tajékoztatta az ajanlattevoket, dsszege
nett6 10.761.636 HUF

15. Az ajanlatkér6é 2020. augusztus 26. napjan 126ra 22 perckor tette kozzé az EKR-ben a
kozbeszerzési dokumentumokat (,,Utmutaté az ajanlattevéknek” alcimmel).

Dokumentum neve: Kozbeszerzési dokumentumok

F4jl neve: AD Nagykata VEKOP bdlcsdde kerités0813.docx

Feltoltés ideje: 2020-08-26 12:20:58

16. Az UTMUTATO AZ AJANLATTEVONEK t6bbek kozott az aldbbiakat tartalmazta:
A. Altalanos rész
B. K6zbeszerzési dokumentaciod
,»J.1Az Ajanlatkérési Dokumentacio a kovetkezd részekbdl all az ajanlattételi felhivason
tal:
Utmutat6 az ajanlattevéknek
Mell¢kletek: Nyilatkozatmintak
Szerzddéstervezet
Miiszaki leirds, arazatlan koltségvetés”
C. Az ajanlatok Osszedllitasanak tartalmi és formai kdvetelményei
9. KOTELEZO TARTALOMIEGYZEK ¢és az ajanlat részeként benyGjtandé igazolasok,
nyilatkozatok jegyzéke

A Kbt. 57. § (1) bekezdés szerint igazolas €s nyilatkozatmintak jegyzéke:



Felolvasolap

EKR rendszeren keresztiil,
ajanlatkerd altal megadott sablon
alapjan!

Ajanlati nyilatkozat

1. nyilatkozatminta

Kbt. 66. § (2) bekezdése szerinti nyilatkozat EKR rendszeren keresztiil,
ajanlatkerd altal megadott sablon
alapjan!

Kbt. 62. § (1) bekezdés k) kb) pontjai szerinti | EKR rendszeren keresztiil,

nyilatkozat ajanlatkérd dltal megadott sablon
alapjan!

Kbt. 67. § (4) bekezdése szerinti nyilatkozat | EKR rendszeren keresztiil,

Nyilatkozat kizdré okokrol az alvéllalkozok és a | ajdnlatkérd dltal megadott sablon

kapacitasait rendelkezésre bocsatd szervezetek | alapjdn!

vonatkozdsdban

Kbt. 66. § (6) bekezdése szerinti nyilatkozat - EKR rendszeren keresztiil,
ajanlatkéro dltal megadott sablon
alapjan!

Nyilatkozat folyamatban levd valtozasbejegyzési | EKR rendszeren keresztiil,

eljarasrol

ajanlatkerd  altal megadott sablon
alapjan!

Igazolasok, nyilatkozatok, dokumentumok

Ko6zos ajanlattétel esetén a kozos ajanlattevok jelen
kozbeszerzési eljarasra tekintettel alairt hatalyos
megallapodasa.

Ajanlattevl igazolasai €s nyilatkozatai a kizaré okok
tekintetében

Ajanlattevé nyilatkozata

Az ajanlattevé nyilatkozata, hogy nem tartozik a
felhivasban eldirt kizard okok hatalya ala

Az ajanlattevd nyilatkozata tovabba, hogy nem vesz
igénybe a kizdr6 okok hatalya ald tartozo
alvallalkoz6t €s alkalmassag igazoldsaban résztvevo
szervezetet.

EKR rendszeren keresztiil,
ajanlatkeréd altal megadott sablon

alapjan!

Nyilatkozatmintak forditasrol EKR rendszeren keresztiil,
ajanlatkéré dltal megadott sablon
alapjdn!

Az ajanlattevé nyilatkozata az izleti titok | EKR rendszeren keresztiil,

tekintetében ajanlatkéro dltal megadott sablon

alapjan!

Nyilatkozat a kiegészitd tajékoztatasokrol

2. sz. nyilatkozatminta

Nyilatkozat felelosségbiztositas tekintetében

1. szamu nyilatkozat részekent

Az AjanlattevOnek az alabbi cégokmanyokat kell az
ajanlatdhoz csatolni:

- az ajéanlatot, illetve az ajanlatban talalhato
nyilatkozatokat alairo személyek alairasi
cimpéldanyanak  kozjegyz6,  ligyvéd,  vagy
jogtandcsos altal ellenjegyzett egyszerli masolati
példanya, vagy az aldirds mintdjanak egyszerii
masolata




- az ajanlatot alair6, de a cégkivonatban nem
szereplo  kotelezettségvallalo(k)  esetében  a
cégjegyzésre jogosult személytdl szarmazo, az
ajanlat aldirasara vonatkozé (a meghatalmazé és a
meghatalmazott alairasat is tartalmazo) irésos
meghatalmazas eredeti vagy egyszeri masolati

példanya.

Nyilatkozat arazott koltségvetés benyujtasarol - 3. sz. nyilatkozatminta

Arazott koltségvetés Kiadott  arazatlan  koltségvetés
Szerkeszthet6 excel és alairt pdf. alapjan

A 12-15. oldalakon a nyilatkozat mintakat tartalmazta, a 16-26. oldalakon pedig a
Vallalkozasi szerzodés tervezetet.

17. Az ajanlatkérd az eljarast lezar6 dontést 2020. szeptember 9-én (2020.09.10 12:01:40)
hozta meg.

18. A nyertes ajanlattevé a PMG EpitSipari Kft. lett, nettd 10.233.750.-Ft ajanlati aron.
19. A felek 2020. szeptember 17-én kototték meg a szerzodést.
A hivatalbdli kezdeményezés

20. A hivatalboli kezdeményezd a 2020. oktober 16-an benyujtott kezdeményezésében kérte a
jogsértés megallapitdsat. Eldadta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 115. § (7)
bekezdését. A hivatalboli kezdeményezd a Kbt. 152. § (2) bekezdése alapjan a jogsértés
tudomasra jutasa idSpontjaként a kozérdekli bejelentés érkeztetésének napjat, 2020.
szeptember 29. napjat jel6lte meg.

21. Hivatkozott a kozérdekli bejelentésben foglaltakra. Eldadta, hogy az ajanlatkérd a Kbt.
115. § (1) bekezdése alapjan lefolytatott kozbeszerzési eljarasa soran 2020. augusztus 14. 9:17
id6épontban tette kozz¢ az EKR-ben ajanlattételi felhivasat, valamint — a kozbeszerzési
dokumentacio részeként — a benytjtando iratok listdjat és a nyilatkozat 9sszeallitot.

Az ajanlatkérd 2020. augusztus 26. 12:16 iddpontban tette kozzé az EKR-ben az ajanlattételre
felhivott gazdasagi szereplk nevét és cimét, valamint a bontési jegyzokonyvet.

Ajénlatkérd 2020. augusztus 26. 12:22 idOpontban tette k6zzé az EKR-ben a kdzbeszerzési
dokumentumokat (,,Utmutato az ajanlattevéknek™ alcimmel).

22. A Kbt. 115. § (7) bekezdése kogens rendelkezéseket tartalmaz a kozbeszerzési
dokumentumok kozzétételére nézve, az ajanlatkéré altal 2020. augusztus 26. 12:22
idopontban kozzétett utmutatd pedig — figyelemmel a Kbt. 3. § 21. pontjara — vitathatatlanul
kozbeszerzési dokumentumnak tekintendd. A Kbt. 115. § (7) bekezdése kogens szabalyozast
tartalmaz a kozzéteenddé dokumentumok sorrendjére nézve is. Az ajanlatkérd a kozzétételi
kotelezettségének nem a Kbt. altal meghatarozott idépontban és modon tett eleget, ezzel az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 115. § (7) bekezdését, mivel a Kbt. 3. § 21. pontja szerinti
kozbeszerzési dokumentumot nem a kozbeszerzési eljaras meginditasaval egyidejlileg, hanem
azt kovetden tette kozzé, valamint egyes dokumentumok (pl. miiszaki leirds, arazatlan
koltségvetés) tekintetében egyaltalan nem tett eleget a kozzétételi kotelezettségének.



23. A kozzétételi kotelezettség az eljaras meginditasanak napjahoz kotddik, igy azzal, hogy az
ajanlatkéré utobb publikussa tette a kdzbeszerzési dokumentumok egy részét, a késedelmes
teljesitést még nem tette meg nem torténté.

24. A jogsértés tekintetében hivatkozott Dontdbizottsag D.115/2020. és D.462/2019. szamu
hatarozataira, melyekben a Dontobizottsag megallapitotta a jogsértést a kozzétételi
kotelezettség nem vagy nem a jogszabdlyban meghatarozott idépontban torténd teljesitése
esetén.

Az ajanlatkéro észrevétele

25. Az ajanlatkérd 2020. oktober 26-an nyujtotta be az észrevételeit. Eldadta, hogy az eljarés
sajat forrasbol keriil finanszirozasra, tekintettel arra, hogy a biztositott tobbletforras a kerités
¢pitésére nem hasznalhato fel. Eldadta tovabba, hogy a kozbeszerzési eljards alapjan sor
keriilt a szerz6dés aldirasara és teljesitésére, 2020. oktober 12. napjan megtortént a sikeres
miiszaki atadds-atvétel és a teljesités igazolasa. A vallalkozo a szamldjat benyujtotta 2020.
november 11-i fizetési hataridével, ennek kiegyenlitésére még nem keriilt sor.

26. Eldadta, hogy az eljaras el6készitése soran adminisztracids hiba folytan valéban nem a
Kbt. 115. § (7) bekezdésének megfelelden keriilt bedllitasra az EKR rendszerbe feltoltott
iratok publikussaga, az ajanlatkérd ezen tényt nem vitatta.

27. Hangstlyozta, hogy az eljards meginditdsdnak ténye, valamint az eljaras targyara,
feltételeire vonatkozé eldirdsokat tartalmazd felhivas tartalma a meginditaskor nyilvanosan
megjelent, errdl barmely gazdasagi szerepld vagy egyéb érdeklddo értesiilhetett. Amennyiben
barmely gazdasagi szerepld vagy egyéb érdeklédd ugy itélte volna meg, hogy gazdasagi
érdekeit, egy€b jogait sérti ezen adminisztracios hiba, azt lehetdségiik lett volna jelezni az
ajanlatkérd felé és azonnal orvosolta volna a hianyossagot. [lyen megkeresés ugyanakkor nem
érkezett, igy az ajanlatkérd csak a bontaskor €rzékelte a hibat, ekkor kertilt a kdzbeszerzési
dokumentécio ismételten feltdltésre, nyilvanos beéllitassal. Ezen adminisztracids hiba nem
volt kihatassal az eljards eredményére, az ajanlattevok sorrendjére, a kozbeszerzési eljarast
lezar6 dontésre, onmagaban eredménytelenség okaként nem lett volna megjeldlhetd. Ezen
hiba szintén nem jart a verseny korlatozasaval sem, hiszen az ajanlatkérd altal megjeldlt,
ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szereplok korén kiviil a Kbt. 115. § szerinti eljarasban
egyéb érdekl6dd gazdasagi szerepld ajanlattételre nem lenne jogosult. Az ajanlatkérd
egyebekben is maximalisan a verseny bdvitése érdekében kivant eljarni, igy a Kbt. 115. §
szerint eldirt legalabb 5 gazdasagi szereplonél egyébként tobb ajanlattevd keriilt felhivasra.
Ezzel kivanta az ajanlatkérd eldsegiteni, hogy a jelenleg bizonytalan épitdipari piacon az
egybeszamitasi szabalyok alapjan kozbeszerzés keretében beszerzett, de egyébként
onmagaban véve kis értékil feladat elvégzésére lehetdleg érkezzen megfeleld ajanlat.

28. Az EKR technikai miikodésével kapcsolatban eldadta, hogy amennyiben ajanlatkérd a
»Megjelenhet az EKR publikus feliiletén: Nem” bedllitast alkalmazza, abban az esetben a
feltoltott dokumentumok nem érhetdek el az EKR rendszer barmely felhasznaloja altal (azaz
teljesen publikusan), ezekhez a dokumentumokhoz — az ajanlattételi felhivas kikiildésétl —
kizarolag az ajanlattételre felhivott, az EKR-ben kiilon feliileten megjeldlt ajanlattevok férnek
hozza. Ezen, ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok minden tovabbi korldtozas nélkiil
hozzaférnek az eljarasban feltoltott valamennyi irathoz.



A Dontébizottsag dontése és annak indokai

29. A Dontbbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd targyi kdzbeszerzési eljarasat 2020.
augusztus 14. napjan inditotta, igy e jogorvoslati eljarasra is a Kbt. ezen a napjan hatalyos
rendelkezéseit alkalmazta.

30. A relevans jogszabalyi rendelkezések az alabbiak:

A Kbt. 3. § 21. pontja értelmében kozbeszerzési dokumentum minden olyan dokumentum,
amelyet az ajanlatkérd a kozbeszerzés vagy a koncesszio targya, illetve a kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljaras leirdsa vagy meghatarozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre
ennek érdekében hivatkozik, igy kiilondsen az eljarast meghirdetd hirdetmény, az eljarast
meghirdetd felhivasként alkalmazott eldzetes tdjékoztatd, miiszaki leirds, ismertetd, kiegészitd
tdjékoztatds, javasolt szerzddéses feltételek, a gazdasagi szereplok altal benyudjtandod
dokumentumok mintai, részletes artablazat vagy arazatlan koltségvetés.

A Kbt. 3. § 23. pontja szerint a kdzbeszerzés megkezdése: a kozbeszerzési vagy koncesszios
beszerzési eljarast meginditdé vagy meghirdeté hirdetmény feladdsanak id6pontja, a
hirdetmény nélkiil indulé eljards esetében pedig az eljardst megindité felhivas vagy a
targyalasi meghivo megkiildésének, ennek hidnyaban a targyalas megkezdésének idépontja.

A Kbt. 115. § (1) bekezdése szerint ha az épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a
haromszazmillié forintot, az ajanlatkérd - valasztdsa szerint - a koOzbeszerzési eljarast
lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards nemzeti eljarasrendben
iranyado szabalyainak a jelen §-ban foglalt eltérésekkel torténd alkalmazaséval is, kivéve ha a
beszerzés eurdpai unios alapokbol finanszirozott és Magyarorszdg orszaghataran atnyuld
projekttel kapcsolatos. Az ajanlatkéré akkor alkalmazhatja az e § szerinti eljarast, ha a
tisztességes verseny biztositdsahoz e torvény altal megkovetelt, megfeleld szdmu alkalmas
gazdasagi szereplordl van tudomasa. Az ajanlatkérd az e bekezdés szerinti értékhatart el nem
éré értékli beszerzését is megvaldsithatja a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint
hirdetménnyel, vagy a 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti szabalyoknak megfeleléen
Osszefoglalod tajékoztatassal vagy hirdetménnyel meghirdetett kozbeszerzési eljaras utjan. A
nyilt eljarads szabdlyainak alkalmazasa esetén a (2)-(4) és (6)-(7) bekezdésben foglaltak, a
hirdetmény nélkiili targyalasos eljards szabalyainak alkalmazasa esetén az (5)-(7)
bekezdésben foglaltak szerint kell eljarni.

A Kbt. 115. § (7) § szerint az ajanlatkéré koteles az EKR-ben - az eljaras meginditasaval
egyidejiileg - nyilvdnosan kozzétenni az eljarast meginditdo felhivast, a kozbeszerzési
dokumentumokat, majd - az ajanlatok bontasat kovetéen haladéktalanul - az ajanlattételre
felhivott gazdasagi szereplék nevét és cimét, valamint az ajanlatok bontasarol késziilt
jegyzokonyvet.

31. A hivatalboli kezdeményezd azt kifogédsolta, hogy az ajanlatkéré6 a kozzétételi
kotelezettségének nem a Kbt. altal meghatarozott idépontban és mddon tett eleget, ezzel az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 115. § (7) bekezdését, mivel a Kbt. 3. § 21. pontja szerinti
kozbeszerzési dokumentumot nem a kdzbeszerzési eljards meginditasaval egyidejiileg, hanem
azt kovetden tette kozzé, valamint egyes dokumentumok (pl. miiszaki leirds, arazatlan
koltségvetés) tekintetében egyaltalan nem tett eleget a kdzzétételi kitelezettségének.

32. A hivatalboli kezdeményezésben tételes joghelyek megjelolésével elterjesztett hatarozott
kérelem alapjan a Dontobizottsagnak abban a jogkérdésben kellett allast foglalnia, hogy az
ajanlatkéré megsértette a Kbt. 115. § (7) bekezdésében eldirt kozbeszerzési dokumentumok
kozzétételi kotelezettségét.



33. A nyilvanossag és a beszerzések transzparencidjanak biztositdsa érdekében a torvény
eléirja, hogy az eljaras meginditasaval egyidejlileg az ajanlatkéré koteles az EKR-ben
nyilvanosan kozzétenni az eljarast meginditd felhivast és a kozbeszerzési dokumentumokat,
majd - a bontast kovetéen haladéktalanul - az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok
megnevezeését, valamint a bontasi jegyzokonyvet is, amelynek alapjan kdvethetd, hogy kik
tettek ténylegesen ajanlatot az eljarasban.

A bontds id6pontjaban torténd kozzététel ez utdbbi esetben azt szolgdlja, hogy az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok csak ezt kovetden szerezzenek egymasrol
tudomast, és ne kossenek versenyt korldtozd megallapodast. Az ajanlatkéré akkor
alkalmazhatja a 115. § szerinti eljarast, ha a tisztességes verseny biztositasdhoz e torvény altal
megkdvetelt, megfeleld szdmu alkalmas gazdasagi szereplordl van tudomasa.

34. A Dontobizottsag a rendelkezésre all6 dokumentumok és az EKR adatai alapjan az
alabbiakat allapitotta meg:

Az ajanlatkéré 2020. augusztus 14. napjan 9 ora 17 perckor tette k6zzé az EKR-ben az
ajanlattételi felhivast, valamint a benyujtando iratok listajat és a nyilatkozat 6sszeallitot.

Az ajanlatkéré 2020. augusztus 13. napjan Kozbeszerzési dokumenticié ,,Uj iratok
hozzédadasa a kotelezden benytijtandd nyilatkozatokhoz” részhez az alabbi 3 file-t toltotte fel
az EKR-be.

Dokumentum neve: Miiszaki leiras

F4jl neve: Nagykata kerités miiszaki leirds.docx

Feltoltés ideje: 2020-08-13 16:45:59

Megjelenhet az EKR publikus feliiletén: Nem

Dokumentum neve: Arazatlan koltségvetés

F4jl neve: Nagykata 4razatlan bolcsi kerités végleges modositott arazatlan.xls
Feltoltés ideje: 2020-08-13 16:46:22

Megjelenhet az EKR publikus feliiletén: Nem

Dokumentum neve: Dokumentacié és szerzOdéstervezet

F4jl neve: AD Nagykata VEKOP bolcsdde kerités0813.docx
Feltoltés ideje: 2020-08-13 16:48:34

Megjelenhet az EKR publikus feliiletén: Nem

Az ajanlattételi hatarid: 2020.08.26 10:00 ora volt.

Az ajanlatkéré 2020. augusztus 26. napjan 12 ora 16 perckor tette kozz¢é az EKR-ben az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok nevét és cimét, valamint a bontasi jegyzokonyvet.
Az ajanlatkéré 2020.augusztus 26. napjan 12 ora 22 perckor tette kozz¢é az EKR-ben a
kozbeszerzési dokumentumokat (,,Utmutaté az ajanlattevéknek” alcimmel).

Dokumentum neve: Kozbeszerzési dokumentumok

F4jl neve: AD Nagykata VEKOP bolcsdde kerités0813.docx

Feltoltés ideje: 2020-08-26 12:20:58

Ezen dokumentacio része volt a kitoltendd nyilatkozatok és szerzddés tervezet is.

35. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 3. § (21) pontja alapjan kozbeszerzési
dokumentumnak mindsiil az ,,Utmutatd az ajanlattevoknek™, amely tobbek kozott tartalmazta
a kitoltendé dokumentumokat és a szerzddés tervezet is. A Kbt. 115. § (7) bekezdése kogens
rendelkezéseket tartalmaz a kozbeszerzési dokumentumok kozzétételére nézve, az eljarés
meginditasaval egyidejlileg kell nyilvanosan kozzétenni azokat. Az ajanlatkérd maga sem
vitatta, hogy a kozzététel az ajanlati felhivds megjelenésével egyidejiileg nem tortént meg.
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Azzal, hogy az ajanlatkéré az ajanlatok bontasat kovetden tette kozz¢é a kozbeszerzési
dokumentumok ezen részét megsértette a Kbt. 115. § (7) bekezdésében foglaltakat.

36. Az ajanlatkérd 2020. augusztus 13. napjan az EKR-be a ,Miiszaki leiras”, ,,Arazatlan
koltségvetés”, ,,Dokumentacio és szerzddéstervezet” dokumentumok ,,Megjelenhet az EKR
publikus feliiletén: Nem” megjegyzéssel keriiltek feltoltésre, azaz az EKR-ban csak azok a
gazdasagi szereplok lathattak, akik fel lettek kérve ajanlattételre. Ezen dokumentumok is a
Kbt. 3. § (21) bekezdése alapjan kozbeszerzési dokumentumnak mindsiilnek. Az ajanlatkérd
az ,,Utmutaté az ajanlattevéknek” dokumentumot csak a bontast kovetéen tette elérhetévé
mindenki szamara, aminek a része volt a szerzodés tervezet is. Viszont a ,,Miszaki leiras”, és
az ,,Arazatlan koltségvetés” mindenki szamara — nyilvanosan- nem keriilt kozzétételre, gy
ahogy azt a Kbt. 115. § (7) bekezdés eldirja.

El6z6ek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 115.
§ (7) bekezdésében foglalt kozzétételi kotelezettségét.

37. A DontObizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, és birsagot szabott ki az ajanlatkérdvel szemben.

38. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kézbeszerzési Dontdbizottsag
hatarozataban jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy
személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy szervezettel jogviszonyban 4llo, a
jogsértésért felelos személlyel €s szervezettel szemben.

(4) A (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag Osszege - a (11) bekezdésben foglaltak
figyelembevételével - a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel
esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési DontObizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének - tovabba a 62. § (1)
bekezdés () pont szerinti jogsértés megallapitisa esetén az eltiltds id6tartamanak -
megallapitdsdban az eset 6sszes korliilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litkoz6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu
idGtartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének és az eltiltas id6tartamdnak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

39. A Dontébizottsag allaspontja szerint az ajanlatkérd stlyos jogsértést valositott meg azzal,
hogy a kozbeszerzési dokumentumok kozzétételi kotelezettségének nem tett eleget
megfeleléen. A Dontébizottsag figyelembe vette a jogorvoslattal érintett kozbeszerzési eljaras
targyat és becsiilt értékét (rendelkezésre allo fedezet), és hogy a jogsértés nem reparalhato. A
Dontébizottsag figyelemmel volt arra is, hogy az ajanlatkérével szemben még nem allapitott
meg a Kbt.-be {itkdz6 jogsértést, valamint arra, hogy a beszerzés az ajanlatkérd nyilatkozata
szerint sajat forrasbol finanszirozott. A DontObizottsdg mindezen tényezdket egyiittesen
mérlegelve a birsadg 0sszegét a rendelkezd részben meghatarozott mértékben allapitotta meg.
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40. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazand6 az Akr. 126. § (2)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

41. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontoébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolo 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szo6ldo 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. november 20.

Dr. Peleskey Viktoria sk Berekméri Agnes sk Uherné Dr. Laczi Orsolya sk
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléil:

Liszi Barbara
titkarsagi tigyintézo

Kapijak:

1. Az ajanlatkérd képviseldje, kizarolag elektronikus uton

2. A kezdeményez6 képviseldje, kizarolag elektronikus uton

3. Miniszterelnokség, kizardlag elektronikus uton

4. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga, kizarolag elektronikus uton
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