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Az iigy iktatészama: D.457/7/2020.

A tanacs tagjai: Dr. Kenessey Réka kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzési biztos, Dr. Puskas Sandor kdzbeszerzési biztos

A kérelmez6: Mediaworks Hungary Zrt.
(Budapest, Ulléi ut 48.)

A kérelmez6 képviseldje: Dr. Kapossy Gizella iigyvéd
(Budapest, Hock Janos utca 9. fszt 2.)

Az ajanlatkéro: Budapest Févaros Onkorményzata
(Budapest, Varoshaz utca 9-11.)

A beszerzés targya: , Kozteriiletek hasznalataval 6sszefliggd szolgaltatas”

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovabbiakban: DontObizottsag) meghozta az alabbi
VEGZES-t.
A Dontdébizottsag a jogorvoslati kérelmet visszautasitja.

A Dontobizottsag felhivja a Kozbeszerzési Hatosag Titkarsagat, hogy a kérelmezd szamlajara
a jelen hatarozat megkiildését6l szamitott 8 napon beliil utaljon vissza 200.000.-Ft, azaz
kettdszazezer forint igazgatasi szolgaltatasi dijat.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt tovabbi koltségeiket a felek maguk viselik.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti
kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti
kérelmet a Févarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontdbizottsdghoz kell elektronikus
uton benyujtani.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Ajéanlatkérd 2020. szeptember 30. napjan médositotta a Févarosi Onkorményzat
tulajdonédban all6 kozteriiletek hasznalatardl szolo 3/2013. (III. 8.) onkormanyzati rendeletet.
Annak 5. §-a 2020. oktober 8-i hatallyal az alabbi bekezdéssel egésziilt ki: ,,(4) Ingyenes
sajtotermék kozterlileten vald osztasdhoz, illetve az ahhoz hasznalt eszk6zok kozteriileten
vald elhelyezéséhez akkor adhaté kozteriilet-hasznalati hozzéjarulas, ha az érintett
sajtotermék kiadoja a kozteriilet-hasznalati hozzajarulést tartalmazo hatosagi szerzodésben
véllalja, hogy a sajtotermék egyes lapszamaiban legalabb négy teljes oldal terjedelemben



Budapest Févaros Onkormanyzata és annak a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo
2011. évi CLXXXIX. torvény 41. § (6) bekezdése szerinti intézményei szamara olyan,
tartalmaban ¢és formajaban kizarolag altaluk meghatarozott tajékoztatas kozzétételét biztositja
ellenszolgaltatas nélkiil, amely valamely konkrét kdzérdekii informaciot kdzvetit”.

A jogorvoslati kérelem

2. A kérelmez6, mint a Metropol c. sajtotermék kiadoja 2020. oktdber 22. napjan
allasfoglalas iranti kérelmet terjesztett eld a Dontdbizottsaghoz. Kérelmében rogzitette, hogy
a jelen végzés 1. pontjaban idézett jogszabalyhely felveti annak a lehetdségét, hogy a
kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. torvénybe (a tovabbiakban Kbt.) iitkozik.
Allaspontja szerint a rendelet modositasaval az 6nkormanyzat jogszabalyalkotassal probélja
megkeriilni a Kbt. rendelkezéseit és kozbeszerzési kotelezettség ald esd szolgaltatast kivan
igénybe venni kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil.

3. A Dontdbizottsag felhivasara a kérelmezd 2020. oktdber 29-én akként nyilatkozott,
hogy a fenti allasfoglalas iranti kérelmet jogorvoslati kérelemnek Kkéri, hogy tekintse a
Dontobizottsag. A Dontdbizottsag hianypotlasi felhivast bocsatott ki, amelyben igazgatési
szolgaltatdsi dij megfizetése mellett a Kbt. 149. § a), b), ¢), d), e), f), g), h) pontja korében
hivott fel hidnyok potlasara, és kérte, hogy a kérelmezd jelolje meg, hogy milyen
koriilmények miatt terjed ki a DontObizottsdg hatdskore a kérelmezd altal megjelolt
jogsértésekre.

4. A kérelmez6 2020. november 4. napjan benyujtott hidanypotlasaban - egyebek mellett -
rogzitette, hogy a jogsértd esemény abban mutatkozik meg, hogy az ajanlatkérd
jogszabalyalkotassal probalja megkeriilni a Kbt. rendelkezéseit és kozbeszerzési kotelezettseg
ala esO szolgaltatast kivan igénybe venni kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil. Az
ajanlatkérd sérelmezett rendeletmodositasa és eljarasa a Kbt. 4. § (1) bekezdésébe ¢€s a Kbt. 5.
§ (1) bekezdés c) pontjaba iitkozik. A kérelmezd 200.000,- Ft igazgatdsi szolgaltatasi dij
megfizetését igazolta. A DontObizottsag hataskore tekintetében a kérelmezd nem tett
nyilatkozatot.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

5. A Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdései az alabbiakrol rendelkeznek:

(2) A kozbeszerzésre, a kdzbeszerzEsi eljarasra, az épitési, illetve szolgéltatasi koncessziora,
valamint a koncesszios beszerzési eljarasra vonatkozd jogszabalyok megsértése miatt indult
eljaras lefolytatasa a kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras tekintetében - ideértve
a 21. § (4) bekezdésében emlitett kiilon jogszabaly szerinti eldmindsitési kérelem elutasitasa
¢s az elémindsitési listardl valo torlés miatt indult eljarast is (a tovabbiakban: eldmindsitési
tigyekben inditott jogorvoslati eljaras) - a Kdzbeszerzési Dontébizottsag hataskorébe tartozik.
(3) A Kozbeszerzési Dontébizottsag hataskorébe tartozik - a szerz6dés modositasaval vagy
teljesitésével kapcsolatos polgari jogi igények miatt indult eljards kivételével - a
kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljards alapjan megkotott  szerzodés a
kozbeszerzésekrdl sz6lo torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szolo torvény felhatalmazasa
alapjan alkotott rendeletbe iitk6z6 mddositasa vagy teljesitése, valamint az ajanlatkérd altal a
117. § szerint Onalldan kialakitott eljarasi szabalyokba {itk6z0 magatartds vagy mulasztas
miatt indult eljaras lefolytatasa.

(3a) A Kozbeszerzési Dontobizottsag hataskorébe tartozik a 137. § (1) bekezdése szerinti
jogsértés alapjan a szerzddés semmisségének megallapitasa, valamint a 137. § (3)



bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a 137. § (1) bekezdése
szerinti jogsértéssel érintett szerzddés nem semmis. A Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabbd annak megallapitasa is, hogy a 137. § (1) bekezdésében
meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerzddés esetén a szerz6dés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreéllithato-e.

(4) A Kozbeszerzési Dontobizottsdg hataskorébe tartozik az e torvényt onként alkalmazo
szervezet vagy személy (1)-(2) bekezdés szerinti jogsértésével kapcsolatos jogvita elbiralasa
IS.

5) A Kozbeszerzési Dontobizottsag illetékessége az orszag egész teriiletére kiterjed.

(6) A Kozbeszerzési Dontdbizottsag az e torvény alkalmazasa aloli kivételekkel kapcsolatos
jogorvoslat soran nem vizsgalhatja feliil az Orszaggytlés illetékes bizottsaganak e torvény
alkalmazasa aloli felmentést eredményezd dontését. Torvény ilyen tartalmu rendelkezése
esetén a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg hataskorébe tartozhat a védelmi és biztonsagi targyu,
tovabba a mindsitett adatot, illetve alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdeket érintd vagy
kiilonleges biztonsagi intézkedést igényld beszerzésre, beszerzési eljarasra vonatkozo
jogszabalyok megsértése miatt indult eljaras lefolytatasa.

6. A Kbt. 151. § (2) bekezdése szerint, ha a kérelmezé a hidnypoétlasi felhivasban
foglaltaknak nem tesz eleget, a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg a kérelmet visszautasitja,
kivéve, ha a (3) bekezdés alkalmazasanak van helye.

A Kbt. 151. § (3) bekezdése szerint ,,Ha a jogorvoslati eljarassal érintett kozbeszerzési eljaras
irataibol a kozbeszerzés becsiilt értéke a kérelmezd szdmara nem ismerhetd meg, ezen tényt
jogorvoslati kérelmében koteles a Kozbeszerzési Dontébizottsag tudomasara hozni. Ez
esetben a Kozbeszerzési Dontdbizottsag - a rendelkezésre allo adatok alapjan - hianypotlasi
felhivas keretében kozli a kérelmezdvel az igazgatasi szolgdaltatasi dij alapjaul szolgélod
becsiilt érték dsszegét”.

7. A Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazand6 az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
52016 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 17. §-a az alabbiakat rogziti a hataskor és
az illetékesség vizsgalata korében: ,,A hatosag a hataskorét és illetékességét az eljards minden
szakaszaban hivatalbol vizsgalja. Ha valamelyik hidnyat észleli, és kétséget kizardan
megallapithatd az {igyben illetékességgel rendelkezd hatdsag, az iligyet atteszi, ennek
hidnyaban a kérelmet visszautasitja vagy az eljarast megsziinteti”.

Az Akr. 46. §-a az alabbiakat mondja ki:

(1) A hatosag a kérelmet visszautasitja, ha

a) az eljards meginditdsanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hidnyzik, és e torvény
ahhoz mas jogkdvetkezményt nem fiiz.

8. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezd hidnypotlasaban a DontObizottsag
hianypotlasi felhivasanak nem tett teljeskortien eleget: hianypdtlasdban nem nyilatkozott
arr6l, hogy milyen koriilmények miatt terjed ki a Dontébizottsag hataskdre a kérelmezd altal
megjelolt jogsértésekre. Mivel a hidnypotlasban foglaltaknak a kérelmez6 nem tett eleget, és a
Kbt. 151. § (3) bekezdése alkalmazésanak sincs helye, ezért a Dontdbizottsag a Kbt. 151. §
(2) bekezdése alapjan a jogorvoslati kérelmet visszautasitotta.

9. A Dontdbizottsdg megallapitotta tovabba, hogy a kérelmezd kérelmében a jelent végzés 1.
pontjaban hivatkozott onkormanyzati rendelet 5. § (4) bekezdésének a Kbt.-be iitkdzése
megallapitasat kérte.



10.  Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (3) bekezdése szerint ,,Az Onkormanyzati
rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes”. Ugyanezen cikk (4) bekezdése alapjan ,,A
helyi onkormanyzat az Onkormanyzati rendeletet a kihirdetését kovetden haladéktalanul
megkiildi a févarosi és megyei kormanyhivatalnak. Ha a févarosi és megyei kormanyhivatal
az Onkormanyzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését jogszabalysértonek talalja,
kezdeményezheti a birdsagnal az nkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat™.

11. A Dontobizottsag kiemeli, hogy Magyarorszag Alaptorvénye szerint az nkormanyzati
rendeletek mas jogszabalyokkal - igy a Kbt.-vel - valoé 6sszhangjanak vizsgalatara - a Kbt.
145. § (2)-(6) bekezdéseire is figyelemmel - nem a Dontdbizottsagnak, hanem birdésagnak van
hataskore a kormanyhivatal kezdeményezése alapjan.

12. A Dontdbizottsag rogziti, hogy az Alaptorvény hivatkozott bekezdése a
kormanyhivatal, ¢s nem a kérelmezd szamara biztositja Onkormanyzati rendelet valamely
rendelkezésének a feliilvizsgalatanak a kezdeményezését, tovabba az iigy esetleges attételének
az Akr. 17. §-a alapjan csak az tigyben illetékességgel rendelkezd hatosag, nem pedig a
birosag részére van helye. Ekként a jelen esetben kérelem attételének nincs helye.

13. A Dontdbizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta hataskore hianyat és az Akr. 17.
§-ara figyelemmel a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazando Akr. 46. § (1) bekezdés
a) pontja alapjan a jogorvoslati kérelmet visszautasitotta.

14. A Dont6bizottsag a fentiek szerint a Kbt. 151. § (2) bekezdése és a Kbt. 145. § (1)
bekezdés alapjan alkalmazandod Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a jogorvoslati
kérelmet visszautasitotta.

11. A Dontdbizottsag a koltségek viselésérdl a Kbt. 151. § (8) bekezdésének figyelembe
vételével rendelkezett.

12. A Dont6bizottsag hataskore é€s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

13. A végzés elleni 6nallé jogorvoslat lehetdségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy
jelen végzés kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatdra a kozigazgatasi perrendtartasrol
sz016 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (2) bekezdés a) pontja és a 13. § (11)
bekezdése szerint a Févarosi Torvényszek kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus tton térténd benyujtasa az
elektronikus ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabdlyairol szolo 2015. évi
CCXXILI. torvény 9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX.
torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. november 5.

Dr. Kenessey Réka sk. Sopkéz Gusztivné sk. Dr. Puskas Sandor sK.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési bigtos
az eljaro tandcs elnike

A kiadmany hitelél: Toth Zoltanné
titkarsagvezeto
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Kapjak:
1. Dr. Kapossy Gizella iigyvéd (elektronikus uton)

2. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga (elektronikus uton)
3. Miniszterelnokség (elektronikus iton)
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