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Az iigy iktatészama: D.475/20/2020.

A tanacs tagjai: Dr. Szvetnik Agnes kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Bonifert
Zsolt kdzbeszerzési biztos, Uherné Dr. Laczi Orsolya kozbeszerzési biztos

I L r. kérelmezo: SHARP Electronics (Europe) GmbH
Magyarorszagi Fidktelepe
(Budapest, Vaci at 191. 1. em.)

IL r. kérelmezo: CTS-Informatika Kift.
(Debrecen, Maréthy Gy. u. 5.)
IIL. r. kérelmezé: R+R Periféria Kft.
(Budapest, Fehér ut 10. 12. ép.)
IV. r. kérelmezé: Selectrade Digital Kereskedelmi és Szolgaltatd
Kft.
(Budapest, Ujvilag u. 50-52.)
A kérelmezok (I-1V.r.) képviseldje: Dr. Siraly Katalin tigyvéd, felelds akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsado
(Budapest, Szilagyi Dezs6 tér 1.)
(e-elérhetdség)

Az ajanlatkéré: Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendér-
fokapitanysag
(Nyiregyhéaza, Bujtos utca 2.)

Az ajanlatkéro képviselgje: Kovatsné dr. Kanda Gabriella felelds akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsadd
(Nyiregyhaza, Csipke u. 14. 3/2.)
(e-elérhetdség)

A beszerzés targya, értéke: Nyomat eldallitd eszkozok szallitasa ¢és kapcsolodod
szolgaltatasok teljesitése - 1. rész homogén multifunkcios eszkdzok és eredeti kellékanyagok
—89.024.891,-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsadg (a tovabbiakban: Dontdbizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsdg a kérelmezd elsd kérelmi elemét elutasitja, a mdasodik kérelmi elem
vonatkozédséban az eljarast megsziinteti.

A Dontébizottsag felhivja a Kozbeszerzési Hatosdg Titkarsdgat, hogy a megsziintetésre
tekintettel a kérelmezé részére téritsen vissza 145.125.-Ft, azaz szaznegyvennyolcezer-



szazhuszonot forint igazgatasi szolgaltatasi dijat a hatarozat megkiildését kovetd 8 napon
beliil. A jogorvoslati eljaras soran felmertiilt ezt meghaladé koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatirozat jogorvoslati eljarast megsziintetd
rendelkezése ellen a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliill kozigazgatasi
perben kereseti kérelem terjeszthetd elé. A hatarozat érdemi része ellen a Fdvarosi
Torvényszék eldtt kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon
beliil. A keresetlevelet Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontébizottsaghoz
kell elektronikus 1ton Dbenyujtani. A keresetlevél benyujtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszt6 hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A Kozbeszerzési ¢és Ellatasi Féigazgatosag (a tovabbiakban: KEF), mint ajanlatkér6 a
kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.) Mésodik része
szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast folytatott le ,Nyomat eléallitdo eszkozok szallitdsa és
kapcsolodo szolgaltatdsok teljesitése” targyban, melynek ajanlati felhivasat 2018. februdr 6-
an adta fel az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban. A felhivas 2018/S 027-058342. szamon
2018. februar 8-an jelent meg.

2. A felhivasban az alabbi részekre lehetett ajanlatot tenni:

1. rész: Homogén Multifunkcios eszkdzok €s eredeti kellékanyagok

2. rész: Altalanos Multifunkcios eszk6zok és eredeti kellékanyagok

3. rész: Nyomtatok, Tintasugaras multifunkcios eszk6zok €s eredeti kellékanyagok
4. rész: Kellékanyag (kizardlag utan gyartott és jra gyartott kellékanyagok)

3. Az eljaras 1. részének eredményeképpen a KEF 2019. december 17-én kototte meg a
KMO1FMNY18 keretmegallapodast, melynek 7. szdmu eladdja a kérelmezdk altal alkotott
konzorcium, 12. szamu eladdja a Xerox Magyarorszag Kft., CTS Kft., Dockland Services
Kft., Dokucentrum Irodai Rendszerek Kft., Macrotel Kft., Printerhdz Kft., Quality
Intelligence Kft., Wallitrade Kft. és Xcopy Keresk. és Szolg. Kft. altal alkotott konzorcium.

4. Az ajanlatkérd — hivatkozva a megkotott KMO101-12FMNY 18. keretmegallapodasra
— 2020. julius 24-én a Kbt. 105. § (2) bekezdés c) pontja szerinti verseny ujra nyitasaval
lefolytatott kozbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben ismertetett targyban, melyre
vonatkoz6 ajanlati felhivasat 2020. julius 24-én kiildte meg a keretmegallapoddsos eljaras
résztvevoi részére.

5. A felhivas 5) pontja az aldbbiak szerint ismertette a kzbeszerzés targyat, mennyiségeét:
»A KMO0101-12FMNY18 szamt keretmegallapodasos eljaras masodik részeként, verseny
yjrainditassal lefolytatasara keriil6 kozpontositott kozbeszerzés homogén multifunkcids
nyomtatok bérlete és teljes korti lizemeltetési szolgaltatds megrendelése targydban, 26
honapra a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rendor-fokapitanysag részére.

16 db szines A3 multifunkcidés nyomtatd bérlete 26 honapra, valamint teljes korli iizemeltetési
szolgaltatdsainak (TUSZ) megrendelése, amely

*  havi 4 392 szines nyomatszam/berendezés, valamint

*  havi 9 958 fekete-fehér nyomatszam/berendezés.



54 db fekete-fehér A3 multifunkciés nyomtato bérlete 26 honapra, valamint teljes korti
tizemeltetési szolgaltatdsainak (TUSZ) megrendelése, amely
*  havi 12 532 fekete-fehér nyomatszam/berendezés.”

6. A multifunkcidés nyomtatok eldirt miiszaki paramétereit a I1I. Miiszaki leiras tartalmazta
az alabbiak rogzitésével:

LA teljes korii iizemeltetési szolgaltatdss (TUSZ) magaban foglalja a gyartd altal eldirt
id0szakos karbantartdsok elvégzését, az Tlizemszerli hasznalat soran bekovetkezd
meghibasodasok javitasat €s a sziikséges kellékanyaggal (toner, dob, stb. kivéve papir) torténd
ellatast a miszaki leirasban részletezettek szerint.”

7. A megajanlott termék/szolgaltatds pontos megnevezését és a termékazonositot az
ajanlatban meg kell adni.”

8. ,,A kozbeszerzési miiszaki leirasban megjelolt gyartmany, tipus, technologia megnevezés
megadasara kizardlag a kozbeszerzés targyanak egyértelmi és kozérthetd meghatarozasa
érdekében keriil sor. Barmely gyartmanyra, tipusra, technologidra torténd utalas esetén arra az
azzal egyenértékl kifejezés is értendd, az Ajanlatkéré a megjelolt termékeket vagy azzal
egyenértékil termékeket fogad el. Az egyenértékiiség bizonyitdsa az Ajanlattevd feladata. Az
egyenértékliség igazolasahoz az Ajanlattevok szdmara a bizonyitékok minden formajanak
hasznalata megengedett. (Pl. 6sszehasonlitd tdblazat és ahhoz csatolt gyartdi miiszaki adatlap,
melyen a tablazatban szerepldé adatokat az ajanlattevé szovegkiemeldvel kiemeli, gyartoi
nyilatkozat.)”

9. ,Az ajanlattevdé csak olyan termékkel (szolgaltatassal) tehet ajanlatot, amely a
keretmegallapodas vonatkozasaban a DKU kozbeszerzési rendszerben szerepel.”

10. Az ajanlatkéré a felhivas mellé dokumentéciot is készitett, melyben az aldbbiakat is
eldirta:

.11 Utmutatd

A nyilatkozatokat, dokumentumokat az alabbiak szerint kérjiik elektronikusan benyujtani:
Kereskedelmi ajanlat: az ajanlathoz csatolni kell a kitoltott részletes kereskedelmi ajanlat
tablazatait, amely tartalmazza a kovetkezOket: a megajanlott termék/szolgaltatas
megnevezeését, a termékazonositokat, valamint keretmegallapodas 2. része szerinti arakat.
(,,C/1” jelii melléklet: Bérleti dijak, ,,C/2 jelii” melléklet: Uzemeltetési (TUSZ) dijak, ,,C/3”
jeltt melléklet: Koltségosszesitd tablazat)

Miiszaki-szakmai ajanlat: Ajanlattevonek nyilatkoznia kell a megajanlott berendezések
miiszaki paramétereirdl. (,,D” jelii melléklet)

Nyilatkozat miiszaki adatlap/gyartdi nyilatkozattal kapcsolatban: Az ajanlatnak tartalmaznia
kell ajanlattevd nyilatkozatdt a megajanlott berendezések miiszaki paraméterét tartalmazéd
miiszaki adatlap internetes elérhetdségérdl vagy gyartéi nyilatkozat csatoldsarol. (,,E” jelti
melléklet)

Ajanlattevonek csatolnia kell a megajanlott berendezés miiszaki paraméterét tartalmazo
gyartdi nyilatkozatot, amennyiben az ajanlattevé altal megajanlott berendezés miiszaki
adatlapja az interneten nyilvanos linken keresztiil nem elérhetd. (adott esetben)

Nem magyar nyelvii dokumentum csatolasa esetén az idegen nyelvii dokumentummal egyiitt
annak magyar nyelvli forditasat is be kell nyajtani. Amennyiben a megajanlott eszkdz -
interneten elérhetd - miiszaki adatlapja magyar nyelven nem 4all rendelkezésre vagy a
csatolandé gyartéi nyilatkozat nem magyar nyelvii, ajanlattevdé csatoljon magyar nyelvi
forditast is.(adott esetben)



II1. Miiszaki leiras
Szines multifunkcios berendezés 16 db

A berendezés minimalis miiszaki kovetelményei
Paraméterlista Elvart értékek
LCD kijelz6 legaldbb 77, szines
masolasi sebesség A4 min. 25 lap/perc
masolasi sebesség A3 min. 15 lap/perc
szkennelési sebesség min 50 oldal/perc
havi nyomat (terhelhet6ség) 30.000 fekete / 5.000 szines
memoria min. 3 GB
kézi talca kapacitas min. 100 lap
papirkapacitas legalabb 2 x 500 lapkapacitasu talca
RADF igen — min. 100 lap
duplex igen
Ethernet interfész 10/100/1000 Mbps
kimeneti papirkapacitas legalabb 250 lap
leird nyelv tAmogatas PCL, PCLS6, PS
haldzati szkennelés e-mail, hal6zati mappa, USB kulcs, FTP, windows desktop
USB igen
FAX modul 10 db berendezés rendelkezzen FAX modullal
gépasztal igen
felhasznalok koddal torténd
nyomtatasanak timogatasa igen
koltségelszamolo nélkiil
11. A teljes korii lizemeltetési szolgaltatasra vonatkozo miiszaki leirast a szolgaltatasi

szerzddéstervezet 2. szamu melléklete tartalmazza.
Az ajanlattevd altal megajanlott berendezés paramétereit tartalmazd szakmai ajanlatot a
Nyilatkozatmintédk ,,D” jelli mellékletében szerepld tablazat kitdltésével kérjiik megadni!”

12. A Szolgaltatasi szerz8dés tervezet 2. szamu mellékletében az ajanlatkérd az aldbbiakat is
eldirta:

,,Miiszaki leiras (a TUSZ szolgaltatas tartalma)

Megrendelé a szerz6dés megkotésével az ilizemeltetési teriiletén miikodé multifunkcios
(MFP) eszkdzok teljes korii iizemeltetését kivanja biztositani. , Teljes korli Uzemeltetési
szolgaltatidson” (a tovabbiakban: TUSZ) az aldbbiakat kell érteni: Szolgaltatdé miikoddképes
allapotban tartja az 1. szamu mellékletben megadott tipusu eszkozoket. A szolgaltatas
magaban foglalja a gyarto altal eldirt id0szakos karbantartasok elvégzését, az iizemszerii
hasznalat soran bekovetkezd meghibasodasok javitasat és a sziikséges kellékanyaggal (toner,
dob, stb. kivéve papir) torténd ellatast.

Az ellatasi rendszer miikodése:
A Dbeszerzési eljaras eredményeként kotott szerzddés iddszakdban Szolgaltatd feladata az
MFP-k miikddésnek biztositasa.
[...]
A szolgéltatas részletes tartalma:
Szolgéltato jelen szolgaltatasi szerzddés keretein beliil biztositja Megrendeld részére a jelen
szerz0dés 1. szdmu mellékletében felsorolt tipusu multifunkcids eszk6zok, illetve azok
tartozékait (a tovabbiakban egyiittesen: berendezések) teljeskorii lizemeltetési szolgaltatisat
(TUSZ), amely tartalmazza:

— akiszallas koltségét,

— ajavitasok, karbantartdsok munkadijat,



a beépitett alkatrészek arat,

a mukodéshez sziikséges kellékanyagok arat (kivéve papir),

masolashoz €s nyomtatashoz sziikséges tonerek és egyéb kellékanyagok arat,

az eclhasznalodott kellékanyagok dokumentalt elszallitasainak ¢és szakszerii
megsemmisitésének koltségét,

6 munkadran beliil megjelenés,

cseregép biztositasat 48 munkaoran tali javitas esetén,

tavmenedzsment szolgaltatasi lehetéséget (automatikus hibabejelentés, automatikus
szamlalo allas elkiildése, kellékanyag fogyas, stb.) a felhasznalo altal ellendrizhetd
modon,

a helyszinen nem javithatd hibak esetén a berendezés(ek) mozgatasat, szallitasat (az
eszk6zok helyszinrdl torténd el- és visszaszallitasat) (HDD-t tartalmazo eszkoz esetén,
megrendeld engedélyét kdvetden)

Megrendeld kivansagara torténd mozgatasi, szallitdsi, rakoddsi munkdk, ideértve a
berendezés(ek) szallitasra torténd elékészitésének és ujboli lizembe helyezésének munkait és
az ezekhez tartozo kiszallast.

A bérleti és szolgaltatasi szerzOdés megsziinését kdvetden a gépek merevlemezén tarolt
adatok helyszini, dokumentalt torlését.

Szokasos munkaidd alatt jelen szerz8dés teljesitése soran a
Hétfotol — Csiitortokig: 7:30 oratol 16:00 oraig
Pénteken: 7:30 oratol 13:30 6rdig terjedd iddszak értendd;”

Az lizemeltetési dijakra az ajanlatkérd az alabbi tdblazatot csatolta ,,C/2” jelli mellékletként:

Keretmegallapodasos eljaras masodik
része szerinti ar
Nyom.t.atwolf bérlete & 'teljes . Megajénlott
kori tizemeltetési Nyomat mennyiség - ;
S - Megajanlott | termék/szolg
szolgaltatasa a Szabolcs- 1 havi 1 h . oo
Ssz. . - X termék/szolgalt altatas
Szatmar-Bereg Megyei berendezésre atds neve termékazono
Rendér-fékapitanysag atlagosan (db) sitdia Nett6 ajanlati Nettd ajanlati
részére ) EGYSEGAR OSSZAR 26
(Ft/nyomat) honapra (Ft)
16 db szines multifunkcios
S Ay IO Ft
berendezés a megadott | | L Ft 4392 db
miiszaki tartalommal 4392 (1db nyoma,tll db nyomat/16 db
berendezés) :
. berendezés
szines nyomat
16 db szines multifunkcios Ft
berendezés a megadott | | L Ft 9958 db
miiszaki tartalommal 9958 (1db nyomaFll db nyomat/16 db
berendezés) berendezés
fekete-fehér nyomat
54 db fekete-fehér
multifunkciés berendezés a Ft | e Ft
megadott miiszaki | .0 || 12532 db
tartalommal 12532 (L db nyomaF/l db nyomat/54 db
berendezés) .
berendezés
fekete-fehér nyomat
A TUSZ dij mindésszesen (kozbeszerzési dij és AFA nélkiil) [Ft]
Netto kozbeszerzési dij (1 %) [Ft]
AFA értéke[Ft]
Minddsszesen bruttd ajanlati ar kozbeszerzési dijjal [Ft]
A ,D” jeli mellékletként az ajanlatkérd az aldbbi nyilatkozatmintat csatolta a

dokumentacidban:



MUSZAKI-SZAKMAI AJANLAT

Alulirott ........coviiiiiiii , MINt 8/aZ ....ooviiiiiii (Ajanlattevo
cég neve, székhelye) kotelezettségvallalasra jogosult (meghatalmazott) képviseldjeként /
képviseldiként/, a ,,Nyomtatok bérlete és teljes korii tizemeltetési szolgaltatasa a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Rendor-fokapitanysag részére” targyu kozbeszerzési eljarasban
nyilatkozom, hogy

a) a (16 db) szines A3 multifunkcids berendezés az alabbi miiszaki paraméterekkel
rendelkezik:

A megajanlott berendezés neve, tipusa: .........

A berendezés minimalis miiszaki kovetelményei

Paraméterlista Elvart értékek Megajanlott berendezés értckei
LCD kijelzd legalabb 77, szines e (konkrét érték megadasa)
masolasi sebesség A4 min. 25 lap/perc | ............ (konkrét érték megadasa)
masolasi sebesség A3 min. 15 lap/perc | ............. (konkrét érték megadasa)
szkennelési sebesség min 50 oldal/perc | ............. (konkrét érték megadasa)
havi nyomat (terhelhetdség) 30.000 fekete / 5.000 szines | ............. (konkrét érték megadésa)
memoria min.3GB | ... (konkrét érték megadasa)
kézi talca kapacitas min. 100lap | ............. (konkrét érték megadasa)
papirkapacitas legaldbb 2 x I:';)l(c)alapkapacnasu ............. (konkrét érték megadasa)

RADF igen—min.100lap | ............. (igen vagy nem)

duplex igen | .l (igen vagy nem)
Ethernet interfész 10/100/1000 Mbps | ............. (konkrét érték megadasa)
kimeneti papirkapacitas legalabb 250 lap | ............. (konkrét érték megadasa)

leird nyelv tamogatas PCL, PCL6,PS | ............. (igen vagy nem)

e-mail, halozati mappa, USB

kulcs, FTP, windows desktop | ~"""""" " (igen vagy nem)

haldzati szkennelés

USB igen | .. (igen vagy nem)
10 db berendezés rendelkezzen .
FAX modul EAX modullal | e (igen vagy nem)
gépasztal igen | . (igen vagy nem)
felhasznalok koddal torténd
nyomtatasanak timogatasa igen | (igen vagy nem)

koltségelszamolo nélkiil

13. Az ajanlatkérd 2020. augusztus 4-én megvalaszolta a beérkezett ajanlattevoi kérdéseket,
melyben az aldbbiak is fellehetdk:

Kérjiik Ajanlatkérét, erdsitse meg, hogy a ,,C/1” | Igen, jol  értelmezik.  Ajanlatkérd
jelti melléklet Uzemeltetési dijak részen az utolsd | megerdsiti, hogy a ,,C/2” jelii melléklet
oszlopban a Netto ajanlati OSSZAR esetén a | Uzemeltetési Dijakra vonatkozo részének
cellakban megadott nyomatmennyiségek nem az | ,Netto6 ajanlati OSSZAR 26 hénapra”
Osszes eszkOzre, hanem egy darab eszkozre | elnevezésii oszlopban megadott értékek 1
vonatkoznak havi szinten. Pl. a 16 db szines | db eszkoz 1 havi nyomatszamaira
multifunkcids berendezés esetén a 4 392 nyomat 1 | vonatkoznak, igy pl. a  szines
hoénapra és 1 eszkdzre vonatkozik, azaz az utolsd | multifunkcios berendezés esetén a nettd
8 | oszlopban megadott ,4 392 db nyomat/16 db | ajanlati 6sszar kalkulacioja:

berendezés” nem azt jelenti, hogy havonta 4 932 | a megajanlott nettd ajanlati egységar
nyomat késziil a 16 darab gépen Gsszesen. (Ft/nyomat) * 4392 * 16 * 26. Erre
A fentiek alapjan jol értelmezziik, hogy pl. a 16 db | tekintettel ajanlatkéré az ajanlattételi
szines multifunkcios berendezés esetén a Netto | felhivas ¢és dokumentaciét modositja,
ajanlati OSSZAR kalkulacioja a kovetkezé: Nettd | vagyis a ,,C/2” jelii melléklet labjegyzetét
ajanlati EGYSEGAR (Ft/nyomat) * 16 * 4 392 * | a teljes képlettel kiegésziti, melyet jelen
26 (TUSZ ar * gép db szam * havi nyomat/gép * | tajékoztatassal egyidejiileg kiilon kiildi
hénapok szama)? meg az ajanlattevéknek.




14. A 2020. augusztus 14-i ajanlattételi hataridére ajanlatot nyujtott be tobbek kozott a
kérelmez6 és a Dokucentrum Irodai Irodaszerek Kft. - Xerox Magyarorszag Kft. — CTS Kft. —
Dockland Services Kft. — Macrotel Kft. — Printerhaz Kft. — Quality Intelligence Kft. —
Wallitrade Kft — Xcopy Kft. altal alkotott konzorcium (a tovabbiakban: Dokucentrum
konzorcium).

15. A Dokucentrum konzorcium benyujtott ajanlatdban az alabbiak keriiltek ismertetésre:

A felolvasolapon , Nettd ajanlati ar: 26 havi bérleti és TUSZ dij dsszesen: 69.828.720,- Ft”
Kereskedelmi ajanlat — bérleti dijak — ,,C/1” jelii mellékletben az ajanlattevé az alabbi
eszkozoket ajanlotta meg:

Az 1. 10 db A3 szines multifunkciés berendezésre és a 2. 6 db szines multifunkcios
berendezésre a Xerox Versalink C7025 berendezést ajanlott meg kiegészitokkel, mig a 3. 35
db fekete-fehér multifunkciés berendezésre és a 4. 19 db fekete-fehér multifunkcios
berendezésre a Xerox Versalink B7030 berendezést ajanlotta meg kiegészitokkel.

Az Uzemeltetési dijak (TUSZ) — ,,C/2” jelii mellékletben az ajanlattevd az alabbi adatokat
tiintette fel:

Nyomtatok bérlete és teljes korii Nyomat Keretmegallapodasos eljaras masodik
lizemeltetési szolgaltatasa a Szabolcs- mennyiség 1 része szerinti ar
Szatmar-Bereg Megyei havi Netto ajanlati Netto ajanlati
Rendorfokapitanysag 1 berendezésre EGYSEGAR OSSZAR 26
részére atlagosan (db) (Ft/nyomat) honapra (Ft
16 db szines multifunkcios berendezés 8,00 Ft 14 616 576 Ft
a megadott miiszaki tartalommal 4 392 (1db nyomat / 4392db nyomat /
szines nyomat 1db berendezés) | 16db berendezés
16 db szines multifunkciés berendezés 150 Ft 6213 792 Ft
. . (1 db nyomat/1 9958 db
a megadott miiszaki tartalommal 9958
fekete-fehér nyomat db nyomat/16 db
berendezés) berendezés
54 db fekete-fehér multifunkcios 1,50 Ft 26 392 392 Ft
berendezés a megadott miiszaki 12532 (1 db nyomat/1 12 532 db
tartalommal db nyomat/54 db
fekete-fehér nyomat berendezés) berendezés

A Miszaki szakmai ajanlat — ,,D” jelli mellékletben az ajanlattevd az aldbbi adatokat is

feltintette:

a) a (16 db) szines A3 multifunkciés berendezés az alabbi miiszaki paraméterekkel

rendelkezik:

A megajanlott berendezés neve, tipusa: Xerox VersaLink C7025 szines, tobbfunkcios
nyomtaté ,,havi nyomat (terhelhetdség)” paraméterre az elvart ,,30.000 fekete / 5.000 szines”
értekre a megajanlott berendezés vonatkozéasaban ,,35.000 fekete / 7.000 szines” megajanlast
tette, tovabba a

b) az (54 db) fekete-fehér A3 multifunkcios berendezés az alabbi miiszaki paraméterckkel
rendelkezik:

A megajanlott berendezés neve, tipusa: Xerox VERSALINK B7030 tobbfunkcids nyomtato
»havi nyomat (terhelhetdség)” paraméterre az elvart ,,30.000 nyomat” értékre a megajanlott
berendezés vonatkozasaban ,,129.000 nyomat” megajanlast tette.

16. A szakmai ajanlat ,,E” mellékletében az aldbbiak szerepeltek:

a) amegajanlott szines A3 multifunkcids berendezés

1) 14 miszaki paramétereit tartalmaz6 miiszaki adatlap az interneten elérhetd, nyilvanos
linkje a kdvetkez6: https://www.office.xerox.com/latest/VC7SS-01K.PDF



vagy

2) miiszaki paramétereit tartalmazé miiszaki adatlap az interneten nyilvéanos linken keresztiil
nem elérhetd, ezért mellékelem a berendezés miiszaki paraméterét tartalmazd gyartoi
nyilatkozatot.

b) a megajanlott fekete-fehér A3 multifunkcids berendezés

2) 15 miiszaki paramétereit tartalmaz6 miiszaki adatlap az interneten elérhetd, nyilvanos
linkje a kovetkez6: https://www.office.xerox.com/latest/ VB7SS-01K.PDF

vagy

2) miiszaki paramétereit tartalmazo miszaki adatlap az interneten nyilvanos linken keresztiil
nem elérhetd, ezért mellékelem a berendezés miiszaki paraméterét tartalmazd gyartoi
nyilatkozatot.

17. Az ajanlatkér6 2020. szeptember 22-én megkiildte az eljaras 0sszegezését, melyben az
eljarast eredményesnek nyilvanitotta, érvényes ajanlatot benyujtoként tiintette fel tobbek
kozott a kérelmez6i  konzorciumot és a Dokucentrum konzorciumot is. Nyertes
ajanlattevoként keriilt kihirdetésre Dokucentrum konzorcium, tovabba a nyertest kovetd
legkedvezobb ajanlatot benyujtoként a kérelmezo lett megjelolve.

18. A kérelmez6 2020. szeptember 28-an megtekintette a nyertes ajanlattevd ajanlatanak A,
B, D, E, C/1, C/2, C/3 mellékleteit.

19. A kérelmezo 2020. oktober 1-jén elézetes vitarendezés iranti kérelmet (a tovabbiakban:
1. vitarendezés) nyujtott be, melyben tobbek kozott az aldbbiakat kifogésolta a nyertes
ajanlataban: ,,B/2.2) Szintén az iratbetekintés alkalmaval szereztlink informaciot arrél, hogy a
Xerox Konzorcium ajanlata tobbek kozott a Xerox Versalink C7025 tipust szines
multifunkcios eszkozre terjedt ki, amely a 2. sz. melléklet kék hattérszinnel kiemelt
rendelkezései alapjan atlagosan 6250 lap/ho terhelhetdséggel bir. A Miiszaki Leiras alapjan
Ajanlatkérd elvarésa a szines multifunkcios eszk6zok kapcsan 4392 szines nyomat/ho és 9958
fekete-fehér nyomat/ho terhelhetdség teljesitése, vagyis Osszességében 14350 nyomat/hd
terhelhetdséget kovetel meg az Ajanlatkérd. A fentiek alapjan az Ajanlatkérdnek a Xerox
Konzorcium 4ltal megajanlott Xerox Versalink C7025 tipusi berendezés havi
terhelhetdségére tekintettel a megajanlds kozbeszerzési dokumentumokban foglaltakkal
kapcsolatos megfeleldségének hidnyara tekintettel Xerox Konzorcium altal benyujtott
ajanlatot érvénytelenné kellett volna nyilvanitani a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan.

B/3). A Xerox konzorcium altal benyujtott ajanlat szerinti ajanlati ar megfeleldségének
kifogasolasa

Megallapitjuk, hogy a Kozbeszerzési Eljaras iratismertetés sordn tudomasunkra jutott nettd
89.024.891 Ft (+AFA+kozbeszerzési dij) dsszegii becsiilt érték 78,44 %-aval egyez6 mértékii
a Xerox Konzorcium ajanlati ara (nettdé 69.828.720,-Ft). Kérjik, hogy a t. Ajanlatkérd
sziveskedjen megerdsiteni, hogy a Kozbeszerzési Eljaras becsiilt értéke nettd 89.024.891 Ft
+AFA+kozbeszerzési dij! A Kbt. 72. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az ajanlatkérd
irasbeli indokolast koteles kérni a tobbi ajanlattevd egyidejii irdsos tdjékoztatdsaval, ha az
ajanlat a megkotni tervezett szerzodés targyara figyelemmel ardnytalanul alacsony Osszeget
tartalmaz az értékelési szempontként figyelembe vett ar vagy koltség, vagy azoknak valamely
ondlloan értékelésre keriild eleme tekintetében. A Kozbeszerzési Eljaras becsiilt értékéhez
viszonyitott 21,56% mértéki negativ eltérés az Ajanlatkéré arindokolas kérési
kotelezettségének teljesitését igényelte volna. Ugyan a hatalyos Kbt.-ben nem szerepel, hogy
a becsiilt értékhez képest mekkora eltérés mindsiil ardnytalanul alacsony arnak, de a korabbi
Kbt.-ben (2011. évi CVIIL térvény) meghatarozott 20%-os kiisz6b a joggyakorlatban a mai



napig ¢él és altalaban ezt veszik alapul az ajanlatkérék. A KDB altal kovetett joggyakorlat is
elvarja a becsiilt értékhez viszonyitott 20% feletti eltérés esetén az arindokolas kérését.
Allaspontunk szerint egyrészré6l minden esetben egyedileg kell vizsgalni az arindokolasi
kotelezettség fennallasat, masrészrél a jelen Eldzetes Vitarendezési Kérelem B/2.1.-B/2.2.
pontjaiban foglaltakkal egylittesen értelmezve a megajanlott termékek, kozbeszerzési
dokumentumokban elvart paramétereitdl elmaradd, gyengébb mindsége okozati
Osszefiiggésben 4all az alacsonyabb ajanlati ar mértékével. Mivel az Ajanlatkéroi
kritériumoknak meg nem feleld termékek megajanlasabol eredd versenyeldny nem szolgélhat
egyetlen gazdasagi szerepld javara sem az ajanlatok birdlata soran, igy ez a tény is az
arindokolasi kotelezettség fenndllasanak irdnyaba mutat. Az Ajanlatkérd a Kozbeszerzési
Eljaras soran nem kiildott a Kbt. 72. § szerinti arindokolds kérést a Xerox Konzorcium
részére. Az ismertetett koriilmények fényében véleménylink szerint az Ajanlatkéronek a Kbt.
72. § szerinti arindokolas kérést kellett volna kiildenie a Xerox Konzorcium részére. A
benyujtott arindokolas vagy adott esetben kiegészitd arindokolas elégtelensége esetén pedig a
Xerox Konzorcium ajénlatat érvénytelenné kell nyilvanitani a Kbt. 73. § (2) bekezdése
alapjan.”

20. Az ajanlatkérd 2020. oktober 5-én felvilagositds ¢és indokolaskéréssel fordult a
Dokucentrum konzorcium ajanlattevéhoz, melyben az alabbiakat kérte:

,Felvilagositas kérése

1.2. K6z0s Ajanlattevd a megajanlott szines multifunkcidos berendezés vonatkozésdban
Miszaki-szakmai ajanlataban (,,D” jeli melléklet) a havi nyomat terhelhetéséget 35 000
fekete, illetve 7 000 szines nyomatban adta meg, ezzel szemben az interneten nyilvanos
linken elérhetd angol nyelvli miiszaki adatlapon 107 000 oldal/ho, illetve 6 250 oldal/héd
nyomatszamok szerepelnek.

Ajanlatkérd keéri Ajanlattevot, hogy felvilagositas keretében nyilatkozzon annak tekintetében,
hogy a miiszaki-szakmai ajanlataban (,,D” jelli melléklet) megadott havi nyomat terhelhetdség
esetén - az interneten nyilvanos linken elérhetd - a miiszaki adatlapon mely nyomatszdmok az
iranyaddak, melyik tdmasztja ala az ajanlataban szerepld havi terhelhetdséget.

Indokolas kérése

Arénytalanul alacsony arral kapcsolatosan a Kbt. 72.§ alapjan

1.3. Ajanlatkéré a Kbt. 72. §-a alapjan arindokolas benyujtasara hivja fel a Dokucentrum
Irodai Rendszerek Kft. - XEROX Magyarorszag Kft. - CTS Kft. - DOCKLAND SERVICES
Kft. - MACROTEL Kft. - Printerhaz Kft. - Quality Intelligence Kft. - WALLITRADE Kft. -
XCopy Kft. kozds ajanlattevoket, tekintettel arra, hogy az ajanlatdban megajanlott
ellenszolgaltatas - ,,Netté ajanlati ar: 26 havi bérleti és TUSZ dij dsszesen” - a megkdtni
tervezett szerzddés targyara és becsiilt értékre figyelemmel ardnytalanul alacsony Osszeget
tartalmaz az értékelési szempontként figyelembe vett ar tekintetében.

Kérjiik, sziveskedjen benyujtani az ajanlati ar tartalmat megalapozé adatokat, valamint
részletes indokolast! Ajanlattevének az objektiv alapt indokolast a Kbt. 72. § (2) bekezdésére
figyelemmel kell megadnia, amely indokolds elfogadhaté és a gazdasagi ésszerliséggel
Osszeegyeztethetd kell, hogy legyen, és amely alapjan ajanlatkéré meg tud gy6zdédni az
ajanlati ar megalapozottsdgarol. Ajanlatkérd kéri, hogy a fentiekre valo tekintettel Ajanlattevd
a felmeriild koltségeinek részletezésével, (szallitasi koltség, munkaerd koltség, lizemanyag
koltség, stb.) szamadatokkal mutassa be az ajanlatiban megadott nettd ajanlati ar gazdasagi
¢ésszertiséggel valo 0sszeegyeztethetdsegét.”

21. A Dokucentrum konzorcium 2020. oktober 8-an benytjtotta arindokolasat, melyben
figyelembe vette altalanos koltségként a koziizemi dijakkal terhelt bérleti dijat, ipartizési adot,
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tgyviteli koltségeket €s amortizaciot, bérkoltségként a személy jellegti kifizetést és annak
jarulékait, a kiszallasi dijat. A bérleti dij kalkuldcid6 sordn bemutatta a késziilékek és
tartozékainak beszerzési arat, kalkulalt arrését és az abbodl keletkez6 haszon mértékét. A
TUSZ dijak vonatkozaséban a fekete-fehér A4 nyomatok esetében nett6 1.50,-Ft, mig a szines
nyomatok esetében nettdé 8,-Ft dijakat jelolt meg. E korben feltiintette, hogy a Xerox-nak,
mint gyartonak a biztositott kellék és alkatrészek lapra vetitett koltsége az A4 fekete
nyomatok esetében nettd 1.00,- Ft és a szines nyomatok esetében nettd 6.5,- Ft. Ezen 0sszeg
tartalmazza az Ulizemeltetés sordn felmeriild Osszes kellékanyagot, kop6d ¢és nem kopod
alkatrészt, illetve ezek téritésmentes helyszinre torténé szallitasat is, melynek alapja a Xerox
Magyarorszag Kft. és a Dokucentrum Kft. kdzotti keretszerzodés.

22. Benyujtott tovabbad a Xerox Magyarorszdg Kft. gyartdi nyilatkozatat, mely szerint
»--.KOzOs ajanlattevOk altal megajanlott, Xerox VersaLink C7025 tipusu multifunkcios
nyomtatd mindenben megfelel az Ajanlattételi felhivasban ¢és a dokumenticioban
meghatarozott kovetelményeknek.

A Xerox VersaLink C7025 tipusut multifunkcios eszkdz havi maximalis terhelhetdsége
107.000 nyomat, mely barmilyen fekete/szines ardnyban késziilhet a berendezésen. Ez
meghaladja az Ajanlatkéré altal eldirt 30.000 fekete/ 5.000 szines nyomat mennyiséget,
valamint a ko0z0s ajanlattevék altal wvallalt 35.000 fekete, ¢és 7.000 szines havi
terhelhetdséget.”, tovabba csatolta a Xerox VersaLink C7025 szines multifunkcids berendezés
magyar nyelvii termékleirdsat, melyben ,,Havi terhelhetdség: Max 107.000 oldal” szerepelt
azzal a labjegyzet kiegészitéssel, hogy ,,Maximalis teljesitmény egy honapra vonatkozik. Nem
elvarhaté és fenntarthatd allando jelleggel” és ,,Ajanlott atlag havi nyomtatdsi mennyiség:
Max. 6.250 oldal” szerepelt azzal a 1abjegyzet kiegészitéssel, hogy ,,Véarhaté havi volument”.

23. Az ajanlatkér6 2020. oktober 12-én a kérelmez6 elGzetes vitarendezés iranti kérelmét
elutasitotta az alabbi valaszt adva:

»Ajanlatkéré valasza kérelmezé elOzetes vitarendezési kérelmének B/2.2) pontjara
vonatkozoan:

A szines multifunkcios eszkdzre az ajanlatkérdi miiszaki leirasban foglalt elvaras a havi
nyomat terhelhetdségre vonatkozoéan 30000 fekete/ 5000 szines nyomat. Nyertes kozos
ajanlattevok a havi nyomat terhelhetdséget a miiszaki-szakmai ajanlatukban 35000 fekete és
7000 szines nyomatban adtdk meg. Mivel az interneten nyilvanos linken elérhetd miiszaki
adatlapon 107000 oldal/h6, illetve 6250 oldal/h6 nyomatszamok szerepeltek, ezért
Ajanlatkérd nyertes kozos ajanlattevoket 2020. oktober 5-én felvilagositas kérésre hivta fel.
Ko6z0s ajanlattevok altal 2020. oktober 8-an adott felvildgositas teljes kori volt. Az altaluk
csatolt gyartéi nyilatkozat szerint a megajanlott szines multifunkcids eszkéz havi maximalis
terhelhetdsége 107000 nyomat, mely barmilyen fekete/szines aranyban késziilhet. Ez
meghaladja az Ajanlatkérd altal eldirt 30000 fekete/5000 szines nyomat mennyiséget,
valamint a nyertes kozds ajanlattevok altal vallalt 35000 fekete és 7000 szines havi
terhelhetdséget.

A nyertes kozOs ajanlattevék altal megajanlott havi nyomat terhelhetéség alapjan
megallapithatd, hogy a megajanlott berendezés teljesiteni képes az Ajanlattételi felhivas 5)
pontjaban ¢és Kereskedelmi ajanlat tablazatban (,,C/2” jelli iratminta) meghatarozott tervezett
mennyiséget, azaz a havi 4392 szines és a havi 9958 fekete-fehér nyomatszamot.

E tekintetben nyertes kdz0s ajanlattevok ajanlata tovabbra is érvényes, a Kbt. 73. § bekezdés
e) pont szerinti érvénytelenségi ok nem all fenn.

A vitarendezési kérelem B/3. pontjara vonatkozdan:
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Mivel jogszabaly nem hatarozza meg az aranytalanul alacsony ar kotelezéen alkalmazando
esetkorét, a joggyakorlat pedig a becsiilt értékhez képest 30%-os eltérést mutatd ajanlati ar
esetén alkalmazza, ezért Ajanlatkérd a targyi kozbeszerzési eljaras becsiilt értékéhez, a nettd
89.024.891,- Ft-hoz viszonyitva els6 korben melldzte az indokolaskérést.

Ajanlatkérd azonban a Kérelmezo altal vélelmezett jogsértést reparalva, 2020. oktober 5-én
nyertes k6z0s ajanlattevoket a Kbt. 72.§-a alapjan arindokolés benytjtasara hivta fel. K6zos
ajanlattevok 2020. oktober 8-an benyujtott arindokolds megfeleld volt. Az ajanlati arat
szdmadatokkal alatdmasztottak, amely gazdasagi ésszerliséggel Osszeegyeztethetd ¢és
elfogadhato.

E tekintetben nyertes kozos ajanlattevOk ajanlata tovabbra is érvényes, a Kbt. 73. § (2)
bekezdése szerinti érvénytelenségi ok nem all fenn.”

24. A kérelmez6 a 2020. oktober 20-an biztositott iratbetekintésen megtekintette a nyertes
ajanlattevé 2020. oktober 8-an benyujtott arindokoldsat, felvilagositasat és a gyartoi
nyilatkozatok magyar nyelvii valtozatat.

25. A kérelmez6 2020. oktober 22-én elbzetes vitarendezés iranti kérelmet (a tovabbiakban:
2. vitarendezés) nyujtott be az alabbiak szerint:

»A 1L Iratbetekintés tapasztalatai alapjan a jelen beadvany B) pontjaban foglaltak szerinti
kovetkeztetéseket vontuk le.

B) eldzetes vitarendezési kérelem

B/1). A Xerox konzorcium altal benyujtott ajanlat szerinti ajanlati ar megfeleléségének
kifogasolasa

Ezuaton régzitjik, hogy a II. Iratismertetés alkalmaval ismertiik meg a Xerox Konzorcium altal
benytjtott Arindokolast. Az Arindokolassal Osszefiiggésben a kovetkezo allitasokat
fogalmazzuk meg:

Az Ajanlatkéré az Arindokolas Kérés segitségével arra kérte a Xerox Konzorciumot, hogy
Ajanlatkérd a Kbt. 72. §-a alapjan arindokolds benytjtasara hivja fel a Xerox Konzorciumot,
hogy nyujtsa be a Kozbeszerzési Eljaras netté 89.024.891 Ft (+AFA+kozbeszerzési dij)
Osszegli becsiilt értékének 78,44%-aval egyezd mértékli ajanlati ar (nettdo 69.828.720,-Ft)
tartalmat (objektiv adatokkal) megalapozo6 adatokat, valamint a felmeriild koltségek (szallitdsi
koltség, munkaerd koltség, ilizemanyag koltség, stb.) részletezését tartalmazo, részletes
érindokolést

crer

Ahogy az az Arindokolas Kérés fentebb idézett részébol kideriil, az Ajanlatkérd a vonatkozo
jogszabalyi elvarasoknak maximalisan megfelelve minden koltségtételre vonatkozo, kimeritd
kimutatast kért a Xerox Konzorciumt()l

vonatkoz6 részében megjegyezte, hogy ,,a finanszirozasra forditott Osszeget nem vette
figyelembe”.

Allaspontunk szerint a bérleti koltségek vonatkozasiban a finanszirozasra forditott 6sszegek
figyelmen kiviil hagyasa sulyos hibanak tekintendd, mivel egyrészrdl igy az Ajanlatkéré nem
kap teljes és megbizhaté képet a Xerox Konzorcium ajanlati arat képezd valamennyi
koltségtételrdl, masrészrdl ezen koltségtétel az azt befolyasold tényezoktdl fiiggden adott
esetben tobb millié forint nagysagrendii tételt is jelenthet a koltségvetésben. Egy ekkora
volument tétel ajanlattevdi figyelmen kiviil hagyasa a versenyt torzitd hatassal birhat, hiszen
ily modon az ajanlati ar nem tartalmaz minden, a teljesitéssel kapcsolatosan felmertiild
koltséget.
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A Keretmegallapodas V. pont 1.1. alpontjaban foglalt, alabb idézett rendelkezések alapjan a
Xerox Konzorciumnak mind a Keretmegallapodas szerinti arait, mind a Kozbeszerzési Eljaras
szerinti arait oly modon kellett kalkulalnia, hogy az tartalmazzon minden jarulékos koltséget:
»Elado a keretmegallapodasos eljaras 2. része eredményeként 1étrejott egyedi szerzodéseken
meghatarozott (jelen keretmegallapodas 2. szamu mellékletében meghatarozott arakat alapul
véve) szerzddéses arakon (tovabbiakban: szerzddéses arak) vallalja jelen keretmegallapodas
targyat képezd termékek szallitasat, kapcsolodo szolgaltatasok teljesitését. Az indulo
szerzOdéses arak a 2. szaml mellékletben meghatarozott arakkal azonosak. A mindenkori
hatalyos arlista a portalon érhetd el. A szerzOdéses arak a verseny ujranyitasaval lebonyolitott
2. részben a Kbt. 105. § (4) bekezdésében foglaltak szerint a portalon elérhetd arakkal
azonosak vagy a verseny Ujranyitd Intézmény részére kedvezébbek lehetnek.

A 2. sz. mellékletben megadott nettd ajanlati ar (termékek, eszkozok esetén) tartalmazza a
behozatallal, forgalomba hozatallal kapcsolatban felmeriild koltségeket (vam, adok, dijak,
illetékek, egyéb), a 2. szami mellékletben meghatarozott idétartamu, de minimalisan egy év
helyszini jotallast, valamint a kapcsolddd szolgaltatdsok esetében valamennyi jarulékos
koltséget, dijat, de nem tartalmazza - sem a termékek, sem a szolgaltatasok esetén - az
altalanos forgalmi adét, valamint a kozbeszerzési dijat”.

Tekintettel a Xerox Konzorcium Arindokolasiban szerepld, fentebb hivatkozott
megjegyzésre, megallapithatd, hogy az ajanlati ar kalkuldcidja sordn nem keriilt figyelembe
vételre minden, kapcsolddd szolgaltatast érintd jarulékos koltség, mivel a finanszirozasi
koltséget (barmilyen ésszerli indok, magyarazat nélkiil) teljes egészében ignordlta az
ajanlattevo.

Hozzatessziik, hogy a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (KDB) kovetkezetes gyakorlata alapjan
a Kbt. 72. § (3) bekezdése szerinti kiegészitd arindokolas kérésének lehetdsége kizart, mivel
az Ajanlatkéré az Arindokolas Kérésben teljesen egyértelmiien és vilagosan arra hivta fel a
Xerox Konzorciumot, hogy minden koltségre kiterjedod, részletes arindokolést nytjtson be.
Megfeleld az ajanlati ar indokoldsa abban az esetben, ha az részletes adatokat tartalmaz a
munkabérre fizetendd kozterhekrdl, a bérkoltségrdl, a felhasznalandd anyagok és eszkozok
koltségeirdl, kozponti koltségekrdl, az utazasi és szallitasi koltségrdl, illetve az elvart
profitrdl is a KDB D.31/14/2020. sz. hatarozata alapjan.

Ha ajanlatkérd indokolas-kérésében valamennyi bedrazott tétel tekintetében kéri a
koltségelemek részletes bemutatasat és objektiv alatamasztdsat, de ajanlattevd csak a fobb
tételek tekintetében adja meg ezen informéciokat, ajanlatkérét nem terheli tovabbi
indokolaskérési kotelezettség, sem hianypoétlasi kotelezettség, az ajanlat jogszerlien
érvénytelenné nyilvanithat6 (a KDB D.64/12/2020. sz. hatdrozataval 6sszhangban).

Hasonl6 allaspontra helyezkedett egy masik dontésében is a KDB, mely szerint ,,Aranytalanul
alacsony ar megajanldsanak megallapitasa esetén az ajanlattevoknek az ajanlatkérd altal
megkiildott arindokolas-kérésben, illetve esetleges kiegészité arindoklas kérésben feltett
kérdésekre, az ott kifejteni kért tételekre maradéktalanul, teljes kortien kell valaszolniuk, €s
ilyen modon kell az azzal kapcsolatos informacidkat megadniuk. Nincs helye az olyan ajanlat
érvényessé nyilvanitasanak, mely esetében a feltett kérdések, indokolni kért tételek nem
keriiltek teljes kortien megvalaszolasra” (D.193/15/2020. sz. hatarozat).

Nem fogadhato el az olyan arindoklds, melyben az ajanlattevd tévesen kalkuldl egy ajanlati
arat befolyasold koltségtényezdvel, vagy nem ad objektiv és részletes indoklast a szerz6dés
teljesithetdségét befolyasolo koltségtényezordl (a KDB D.194/7/2020. sz. hatdrozataban
foglaltak értelmében).

Osszefoglaléan megallapitjuk, hogy a Xerox Konzorcium 4ltal 2020. oktober 8. napjan 16:00
oraig benyujtott arindokolas (Arindokolds) a jelen alpontban ismertetett, nem potolhatd
hidnyossagra figyelemmel nem tamasztja ala teljes kortien, hogy a megajanlott ajanlati aron a
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szerzOdés teljesithetd lenne, s6t €pp azt igazolja, hogy az ajanlattevo (finanszirozasi koltséget
mell6z0) részleges arkalkulacidja volt az alapja az ajanlati ar kialakitasanak.

A fentiekre tekintettel az Ajanlatkéré a Kbt. 73. § (2) bekezdésében foglaltakba {itk6zo
moédon jart el, amikor a Xerox Konzorcium ajanlatdit nem nyilvanitotta érvénytelenné
irrealisan alacsony ar megajanlasra figyelemmel.

E korben szintén utalunk arra, hogy a t. Ajanlatkérd a jogszabalyi elvarasoknak megtelelve
teljes korti, objektiv alatdmasztast kért minden, az ajanlati arat befolyasolo koltségtényezore
vonatkozoan.

A Xerox Konzorcium altal benyujtott Arindokolasban ezen Ajanlatkérdi kritériummal
ellentétes modon nem keriilt tételesen bemutatdsra, hogy az egy lapra vetitett koltségek
milyen analitikai szdmitas eredményeképpen alakultak ki. Ehelyett az Arindokolas csupan
altalanossagban utal egy, a Xerox Magyarorszag Kft. és az DOKUCENTRUM Irodai
Rendszerek Kft. kozott 1étrejott, un. ,,Full Service Maintenance Agreement (FSMA)” tipusu,
teljes korli karbantartasi (szerviz) szerz6désre, amely a felhasznalt kellékanyag, kopo és nem
kopd alkatrészek részletezése nélkiill adja meg a koltség mértékét. Ez az iparagi
tapasztalataink alapjan az egyik legjelentdsebb eleme a koltségnek, vagyis az adott
nyomtatotipus bizonyos élettartammal rendelkezd alkatrészeire vonatkozd, egy lapra vetitett
koltségtételek részletes kimutatasa esszencialis részét képezi (kellett volna, hogy képezze) az
Arindokolasnak. Ezen 1ényeges részletek hianya folytan nem allapithaté meg az ajanlati ar
kelld6 mértékli aldtdmasztottsdga, igazoltsiga. A Xerox Magyarorszag Kft. a Xerox
konzorcium tagja, vagyis az altala megadott (részletes kalkulaciot melldzd) Osszesitett
lapkoltség megalapozatlannak tekintendd.

Osszefoglaloan megallapitjuk, hogy a Xerox Konzorcium altal 2020. oktdber 8. napjan 16:00
oraig benyujtott arindokolas (Arindokolas) a jelen alpontban ismertetett, [a B.1.1) pontban
idézett dontObizottsagi gyakorlatra figyelemmel] nem poétolhatd hidnyossagra figyelemmel
nem tamasztja ala teljes korlien, hogy a megajanlott ajanlati d&ron a szerzédés teljesithetd
lenne, st épp azt igazolja, hogy az ajanlattevd (finanszirozasi koltséget mell6z6, valamint a
TUSZ dij teljes korti, atlathato részletezését mell6z8) részleges arkalkulacioja volt az alapja
az ajanlati ar kialakitasanak.

A fentiekre tekintettel az Ajanlatkérd a Kbt. 73. § (2) bekezdésében foglaltakba iitk6zd
modon jart el, amikor a Xerox Konzorcium ajanlatit nem nyilvanitotta érvénytelenné
irredlisan alacsony ar megajanlasra figyelemmel.

B/2). A Xerox konzorcium altal benyujtott ajanlat altal érintett termék miszaki
megfeleldségének kifogasolasa

A II. Tratbetekintés folytan ismertiik meg a Xerox Konzorcium éltal benyujtott Felvilagositas
¢és a Gyartoi Adatlap magyar forditdsanak (Forditas) pontos tartalmarol.

Mindenekel6tt a fentiekkel Osszefliggésben ismertetjiik, hogy a Xerox Konzorcium ajanlata
Xerox Versalink C7025 tipusu szines multifunkcios eszkdoz a Gyartdor Adatlap kék
hattérszinnel kiemelt rendelkezései alapjan atlagosan 6250 lap/hé terhelhetdséggel bir.

Az Ajanlattételi Felhivds 5. pontja alapjan Ajanlatkérd elvarasa a szines multifunkcios
eszkozok kapcsan 5.000 szines nyomat/hd/eszkoz és 30.000 fekete-fehér nyomat/hé/eszkoz
terhelhetdség teljesitése, (azzal, hogy a varhat6 mennyiség havi 4 392 szines
nyomatszdm/berendezés, valamint havi 9 958 fekete-fehér nyomatszam/berendezés) vagyis
Osszességeében minimum 35.000 nyomat/ho/berendezés terhelhetdséget kovetel meg az
Ajénlatkérd a szines multifunkciés nyomtatd eszkoz tekintetében a Szerzdédéstervezet 3.1.
pontjaval 6sszhangban 26 honapon 4t folyamatosan.

A Xerox Konzorcium 4&ltal a Felvilagositas részeként csatolt gyartdi nyilatkozat szerint ,,a
Xerox Versalink C7025 tipus havi max. terhelhetésége 107.000 nyomat, mely barmilyen
fekete/szines aranyban késziilhet a berendezésen. Ez meghaladja az Ajanlatkérd altal eldirt
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30000 fekete/5000 szines nyomat mennyiséget, valamint a k6z0s ajanlattevok altal vallalt
35000 fekete és 5000 szines havi terhelhetdséget.”

Ezzel szemben a Xerox Versalink C7025 tipust szines multifunkcids eszk6z angol nyelvii
gyartoi adatlapjanak (2. sz. melléklet: Xerox Versalink C7025 tipust szines multifunkcios
eszk6z angol nyelvii gyartéi adatlapja / Gyartdéi Adatlap) 1. és 13 .oldalan talalhatd, kék
hattérszinnel kiemelt, alabb idézett szovegrészei alapjan a gyartod altal javasolt havi atlagos
terhelés 6250 nyomat/ho/berendezés, ez pedig teljességgel kizarja a vart rendszeres havi
példanyszam, amely egyben (a 13. oldalon talalhato 2. 1abjegyzetben foglaltak alapjan) a havi
szinten vart, illetve javasolt terhelési mennyiség is.

Megjegyezziik, hogy a Forditas allaspontunk szerint teljesen tévesen a 2. labjegyzetben
talalhatd, ,,expected regular monthly throughput” kifejezést ,,varhaté havi volumen”
kifejezésként interpretalja. Ezzel szemben ez a megjegyzés mind az angol nyelv grammatikai
szabalyai, mind a Gyartdi Adatlap szerint, mind a 3. sz. mellékletként csatolt, Xerox
Versalink C7025 tipust szines multifunkcios eszkoz hivatalos honlapon talalhato adatait
tartalmazd printscreen modszerrel képzett f4jl (3. sz. melléklet) alapjan a 6.250 nyomat/ho
paraméter nem a varhatd, hanem az elvart, folyamatos, vagyis a biztonsagos iizemszeri
miikodés érdekében javasolt, ajanlott rendszeres teljesitmény paraméterhez tartozik.

Tovabba hozzatessziik, hogy a Felvilagositashoz mellékelt gyartoi nyilatkozattal ellentétben a
2-3. sz. melléklet alapjan a 107000 havi nyomat terhelhetdségi adat is fenntartassal kezelendo,
mivel ez az ,,Egy honapban véarhatd6 maximalis kapacitds. Nem tarthatd fenn folyamatosan”.
Vagyis a Szerzddéstervezet 3.1. pontja szerinti 26 honap iddétartam alatt folyamatosan kizart
107000 nyomat/h6 paraméter teljesitése a megajanlott eszkozzel.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag gyakorlata szerint a Kbt. 71. § (6) bekezdése szerint
megfogalmazott tobbszords hianypodtlas tilalma analdgia utjan alkalmazando6 a felvilagosités
kérésre is, vagyis az Ajanlatkérd altal egyértelmlien megfogalmazott felvilagositas kérésre
adott, az érintett ellentmondast fel nem oldo felvildgositas alapjan nem kérhet az Ajanlatkérd
Ujabb felviladgositast (D.156/12/2020). Figyelemmel arra, hogy az Ajanlatkérd a Felvilagositas
Kérésben az aldbbiak szerint teljesen egyértelmii, vildgos, pontos felhivast tett az
ellentmondassal érintett adatok korére nézve, az ezzel kapcsolatos tjabb felvilagositas kérés
vagy hidnypotlasi felhivas kiildése ,,de lege” kizart: ,,Ajanlatkéré kéri Ajanlattevét, hogy
felvilagositas keretében nyilatkozzon annak tekintetében, hogy a miszaki-szakmai
ajanlataban (D jelti melléklet) megadott havi nyomat terhelhetéség esetén - az interneten
nyilvanos linken elérhetd - miiszaki adatlapon mely nyomatszdmok az iranyadodak, melyik
tamasztja ald az ajanlataban szerepld havi terhelhetdséget.”

A fenti indokokat Osszefoglalva levonjuk a kovetkeztetést, miszerint a Xerox Konzorcium
altal megajanlott Xerox Versalink C7025 tipust multifunkcids eszkdz havi terhelhetdségére
tett megajanlas (30000  fekete-fehér nyomat/hd/berendezés ¢€és 5000  szines
nyomat/hd/berendezés) nincs Osszhangban (az elégtelen tartalmu Felvilagositasra és a
pontatlan Forditasra is figyelemmel) a kozbeszerzési dokumentumokban (Ajanlattételi
Felhivas 5. pont, Szerzddéstervezet 3.1. pont) foglalt elvarasokkal (vagyis a 26 honapon at
folyamatosan teljesitendd 30000 db fekete-fehér nyomat/hd/eszkoéz és 5000 szines
nyomat/hd/eszkdz paraméterekkel). Az utobbiakra tekintettel az Ajanlatkérének a Kbt. 73. §
(1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelenné kellett volna nyilvanitania a Xerox Konzorcium
altal benyujtott ajanlatot.”

26. Az ajanlatkéré 2020. oktober 28-an megkiildott valaszaban a vitarendezési kérelmet
elutasitotta.

A jogorvoslati kérelem
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27. A kérelmez6 2020. november 6. napjan benytjtott és 2020. november 16. napjan
hianypotolt jogorvoslati kérelmében annak megallapitasat kérte, hogy az ajanlatkérd
jogsértéen nyilvanitotta a Dokucentrum konzorcium ajanlatat érvényessé, ezért kérte jogsértés
megallapitasat és az eljarast lezar6 dontés megsemmisitését.

28.  Kozolte, hogy az ajanlatkérd dontésével az elsd kérelmi elem vonatkozasaban
megsértette a Kbt. 72. § (3) bekezdését és a Kbt. 73. § (2) bekezdését, mig a masodik kérelmi
elem vonatkozasaban a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontjat.

29. Az ajanlatkérd a jogsértésr6l valdo tudomasszerzés idOpontjdnak az eldzetes
vitarendezési kérelemre adott valaszt, 2020. oktober 28. napjat jeldlte, mig a jogsértés
megtorténtének idépontjaként 2020. oktdber 5. napjat, az arindokolds benyujtasat (elsd
kérelmi elem), valamint 2020. oktober 5. napjat, a felvilagositas és a forditas benyujtasanak
napjat (masodik kérelmi elem) ismertette.

30. A kérelmezd elsd kérelmi elemként rogzitette, hogy a nyertes ajanlattevo ajanlati ara a
becsiilt érték 78,44 %-at tette ki, ezért a kérelmezd vitarendezés soran Osztonozte az
gjanlatkérét indokoléds kérésére. Az ajanlatkérd indokoléds kérése kellden teljes kortinek ¢és
vilagosnak tekinthetd, igy a DontObizottsag kovetkezetes gyakorlata alapjan a Kbt. 72. § (3)
bekezdése szerinti kiegészitd indokoléas kérés lehetdsége kizart, mivel az ajanlatkérd teljesen
egyértelmilen és vildgosan arra hivta fel a nyertes ajanlattevét, hogy minden koltségre
Kiterjedo, részletes arindokolast nyujtson be.

31. A kérelmez0 szerint a nyertes ajanlattevé indokolasaban nem mutatta be részletesen a
TUSZ dijak legnagyobb részét kitevd kopd-fogyd alkatrészek, anyagok egy lapra esd
Onkoltségét annak ellenére, hogy az indokolaskérés teljes korli koltség listat és részletes
szdmszaki aldtdmasztidst vart el. Ehelyett csupan altaldnossdgban utalt egy, a Xerox
Magyarorszag Kft. és a Dokucentrum Irodai Rendszerek Kft. kozott 1étrejott, un. ,,Full
Service Maintenance Agreement (FSMA)” tipusu, teljes korli karbantartdsi (szerviz)
szerzOdésre, amely a felhasznalt kellékanyag, kopd €és nem kopo alkatrészek részletezése
nélkiil adja meg a koltség mértékét.

32.  Kifejtette, hogy az iparagi tapasztalatai alapjan a kopo-fogyo alkatrészek egy lapra
vetitett onkoltsége az egyik legjelentdsebb eleme a koltségnek, vagyis az adott nyomtatotipus
bizonyos élettartammal rendelkezd alkatrészeire vonatkozo, egy lapra vetitett koltségtételek
részletes kimutatdsa esszencidlis részét képezi az indokolasnak. Ezen lényeges részletek
hianya folytdn nem 4allapithatd meg az ajanlati ar kelld mértékli alatamasztottsaga,
igazoltsaga.

33.  Kozolte, hogy a Kbt. 72. § (2)-(3) bekezdései alapjan kizardlag az objektiv alapokon
nyugvl, a kozbeszerzési szerzOdés teljesithetdségét igazold indokolast fogadhatja el az
ajanlatkérd az ajanlati ar jogszerliségét alatamasztd bizonyitékként. Objektiv alapu e
tekintetben mindaz, ami tényleges ¢és a kiilvilag szamara felismerhetd, érzékelhetd, ekképpen
pedig az ajanlat Osszeallitdsdnak idOpontjaban rendelkezésre allt és az indokolas idején is
rendelkezésre all, tovabba valamilyen hiteles formaban igazolhatd vagy legalabbis tényszeri
¢és konkrét. Ehhez képest nem objektiv az, ami nem alatamasztott vagy alatamaszthato. Ennek
kapcsan utalt a DontObizottsag D.852/11/2014. szamu hatdrozatara. Kiemelte azt is, hogy a
Kbt. 72. § (3) bekezdése alapjan az ajanlatkérének az indokolas jogszeriiségének és
elfogadhatosaganak kérdésében az ajanlattevé altal kozolt informaciok alapjan kell
meghoznia a dontését, tehat a jogszabaly a megfeleld és teljes korli indokolas és bizonyités
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terhét az ajanlattevore, mint az ajanlat 0sszeallitdsaval kapcsolatos informaciok teljes korével
rendelkezd személyre telepiti. Az eldirds, mely szerint a Kbt. értelmében ajanlattevd objektiv
alapt indokolasa fogadhat6 el a vizsgalt elemek aldtdmasztasara egyben ajanlatkérot is koti,
igy példaul ajanlatkérd, ajanlattevé megfeleld alatdmasztdsa hidnydban  sajat
munkatapasztalataira tamaszkodva nem fogadhatja el az indokolasban irt, &m ala nem
tamasztott tényeket, kijelentéseket (D.439/18/2014).

34. A Févarosi [tél6tabla a 3.Kf£.27.485/2010/9. szam alatt hozott, még a 2003. évi
CXXIX. torvény szabalyain nyugvo itéletében kifejtette, hogy ,,az indokolasnak kifejezetten
az ajanlattevd tevékenységére vonatkozd viszonyitdsi pontokat kell tartalmaznia és ehhez
képest kell megjeldlni az eltérés okat. Az Onmagiban vald adatkdzlésbol éppen az a
viszonyitdsi pont hianyzik, amire figyelemmel megalapozott ajanlatkéréi dontés lenne
hozhat6. Az objektivitas (szdmszeriliség, tényszerliség), az adatkdzlés mennyisége dnmagaban
nem jelent elfogadhatdsagot.”

35.  Utalt a Kuria Kfv.111.37.486/2013/6. szamt dontésére, mely szerint ,,az ajanlatkéronek
az ajanlati ar megalapozottsaganak vizsgalata soran a nyertes ajanlattevd altal igénybe vett
kozremtikodovel, alvallalkozéval kapcesolatos koltségkalkulaciot is figyelembe kell venni,
hiszen a Kbt. a Iényeges ajanlati elemek, illetve ajanlati tartalmi elem vizsgalatara vonatkozo
kotelezettséget irja eld, annak megkiilonboztetése nélkiil, hogy az az ajanlattevé vagy
kozremiikdddje révén teljesiil. Az alvéllalkozé vagy kozremiikodo altal nytjtott szolgaltatasra
(fuvarozas) vonatkoz6 kalkuldcid is mell6zhetetlen a kirivoan alacsony ar vizsgalatdhoz,
amennyiben pedig ez a kalkuldci6 megalapozatlan vagy nem egyeztethetd Ossze a gazdasagi
észszerliséggel, az az ajanlat érvénytelenségének megallapitasahoz vezethet”.

36. A kérelmezd szerint az ajanlatkéré tehat a TUSZ dijak kopo-fogyé alkatrészekre
vonatkozo, egy lapra vetitett onkoltsége tekintetében kizardlag a nyertes ajanlattevé altal az
FSMA szerz6dés dijaba kalkulalt, de részletesen ki nem fejtett koltségekbdl indulhatott ki,
melyek alapjan kizart, hogy ésszerii dontést tudjon hozni a szerzddés ezen teljesithetdségérdl.

37.  Véleménye szerint megfeleld az ajanlati ar indokolasa abban az esetben, ha az
részletes adatokat tartalmaz a munkabérre fizetendd kozterhekrdl, a bérkoltségrol, a
felhasznaland6 anyagok és eszkozok koltségeirdl, a kozponti koltségekrdl, az utazasi és
szallitasi koltségrol, illetve az elvart profitrdl is (D.31/14/2020. szam hatarozat).

38.  Rogrzitette, hogy az ajanlatkérd indokolas-kérésében valamennyi bedrazott tétel
tekintetében kérte a koltségelemek részletes bemutatasat és objektiv aldtdmasztasat, de a
nyertes ajanlattevé csak a fobb tételek tekintetében adta meg ezen informdciokat, igy az
ajanlatkérdt nem terheli tovabbi indokolaskérési kotelezettség, sem hidnypotlasi kotelezettség,
az ajanlat jogszerlien érvénytelenné nyilvanithaté a Dontébizottsag D.64/12/2020. szamu
hatarozataval Osszhangban. Hivatkozott még a Dontdbizottsag D.193/15/2020. és a
D.194/7/2020. szamu hatarozataira.

39. A kérelmezd azt elismerte, hogy az FSMA szerz6dés szerinti dij teszi ki a nyertes
ajanlattevoi iizemeltetési dij nagy részét, az iizemeltetési dijra (TUSZ dij) vonatkoz részletes
alatamasztasban a munkadij, a kiszallasi dij, és altalanos koltségek szamadatai is szerepeltek.
Azonban mind az FSMA, mind pedig a TUSZ dij jelentds, akar 2/3-3/4 része az ajanlattételi
felhivasban eldirt sziikséges kellékanyagok és egyéb kopoalkatrészek (toner, dob, belt, gorgdk
stb.) koltsége, melyek tételenkénti, egy A4 oldalra jutd lapkoltsége nem Kkeriilt részletesen
bemutatasra. Az indokolds az FSMA dij részeként csupan burkoltan tartalmazza a kopo,-
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fogyoalkatrészek koltségeit (araikat és élettartamaikat), ami alapjan megallapithato lenne az
ajanlati ar megalapozottsaga, azt nem tartalmazza.

40.  Kozolte, hogy az iparagi tapasztalatok alapjan a hasonlo kategéridju berendezések egy
A4 oldalra vetitett TUSZ dijara szamos tétel figyelembe vételével sziikséges szamitast
végezni (az adott gyartok altal hasznalt technologiatol fiiggéen felhaszndlandd anyagokat is
tételesen figyelembe véve), egy lehetséges felsoroléast az alabbiakban szerepeltetett mintaként:

¢lettartam | egységar egy A4 oldalra
eso ktg

Fekete festékkazetta
Cian festékkazetta
Magenta festékkazetta
Sarga festékkazetta
Hasznaltfesték gytijtd
Fekete developer
Szines developer
Fényhenger Bk
Fényhenger C
Fényhenger M
Fényhenger Y

Fixalo belt kit

Elsé transzfer belt
Els6 transzfer belt tisztitdé penge
Masodik transzfer roller
T6l1t6 korona kit - Bk
To1t6 korona kit - C
To6lt6 korona kit - M
Tolt6 korona kit - Y
DV sziir6 egység - Bk
DV sziir6 egység - C
DV sziird egység - M
DV sziir6 egység - Y

41. A kérelmez6 Osszefoglalva kifejtette, hogy az ajanlatkérd a Kbt. 72. § (3) bekezdésébe
itk6z6 modon fogadta el a nem kelléen objektiv és részletes informdaciokat tartalmazo
indokolast, mely alapjan a szerzddés ezen aron torténd teljesithetésége kérdésében nem
hozhat6 jogszerti dontés, tovabba a Kbt. 73. § (2) bekezdését megsértve nem nyilvanitotta
érvénytelenné a nyertes ajanlattevd ajanlatat.

42. A kérelmezd a masodik kérelmi elemként eldadta, hogy a nyertes ajanlattevé Xerox
Versalink C-7025 tipust szines multifunkcidos nyomtatot ajanlott meg, melynek havi
terhelhetdségére vonatkozodan az ajanlatkéré felvilagositaskérése kellden teljes kortinek és
vilagosnak tekinthetd, melyre adott nyertes ajanlattevoi valaszt az ajanlatkéré elfogadta.

43. A kérelmez6 a vitarendezési kérelmében Kifejtette, hogy tovabbra sem tartja az
eldirasokkal Osszhangban allonak a nyertes ajanlattevd nyomtatdjanak havi terhelhetdségi
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mutatojat, figyelemmel a gyartoi adatlapban foglalt, 6.250 db havi berendezésenkénti javasolt
nyomatszamra, és arra a tényre tekintettel, hogy a gyart6i adatlap alapjan a 107.000
maximalis nyomatszam nem tarthato fenn folyamatosan, rendszeresen.

44, A kérelmez6 vitatja e korben az ajanlatkérd elkésettségre torténd hivatkozasat, mivel
az angol nyelvll gyartdi adatlapban k6zolt havi terhelhetéséggel kapcsolatos informéciokrol a
2020. szeptember 28-i iratbetekintésen szerzett tudomast, azonban a gyartoi adatlap magyar
nyelvil forditasardl és a nyertes felvilagositasarol csak a 2020. oktober 20-i iratbetekintésen
értesiilt. A vitarendezésre adott valaszra figyelemmel a Kbt. 148. § (3) bekezdés és a 148. §
(7) bekezdés d) pont da) alpont) alapjan a 10 napos jogorvoslati hataridé 2020. november 9.
napjan jart le.

45. A kérelmez6 kiemelte, hogy az ajanlatkérd elvardsa szerint a szines multifunkcios
eszkozok havi nyomatterhelése eszkozonként 4.392 szines és 9.958 fekete-fehér, azaz
Osszesen atlagosan 14.350 nyomatot feltételez. A ,,C/2” melléklet azt tartalmazta, hogy 3.
oszlop: ,,Nyomat mennyiség 1 havi 1 berendezésre atlagosan (db)”, igy egyértelmiien
ellentétes az ajanlatkéré azon valaszaval, mely szerint ,,az ajanlatkér6i eléiras nem ,,atlagos”
havi nyomat terhelhetdséget tartalmazott”.

46. A kérelmez0 szerint a nyertes ajanlattevo felvilagositasanak tartalma elégtelen, mivel
az nem oldotta fel a gyartoi adatlap szerinti, havi atlagos javasolt nyomatszam (6.250
db/hé/eszkoz) ¢€s a dokumentdcid szerint elvart havi atlagos nyomatszam (14.350
db/hé/eszkoz) kozti ellentmondast. Tovabba a gyartdi nyilatkozat nem adott megnyugtatd
valaszt arra sem, hogy ha a gyartéi adatlap szerint javasolt havi atlagos nyomatszdm 6.250
db/hd/eszkdz, akkor hogyan lenne képes teljesiteni az ajanlatban vallalt 35.000 fekete-fehér
nyomat/hé/berendezés €s a 7.000 szines nyomat/hd/berendezés terhelhetdséget.

47.  Kozolte, hogy irrelevans annak ténye, hogy havi fix berendezésenkénti
nyomatszamnak vagy (a kozbeszerzési dokumentécid alapjan igazolhatéan) havi atlagos
berendezésenkénti nyomatszamnak tekintjiilk-e a szines eszk6z havi nyomatterhelésére
vonatkozo ajanlatkérdi adatokat (4.392 szines és 9.958 fekete-fehér, azaz dsszesen atlagosan
14.350 nyomat), mivel egyik esetben sem képes teljesiteni az elvardsokat a nyertes altal
megajanlott nyomtatd, melynek a gyartoi adatlapja és a nyilvanos internetes feliileten elérhetd
adatok alapjan javasolt havi atlagos nyomatterhelhetdségi értéke (,,Recommended Average
Monthly Print Volume”) 6.250 db nyomat/berendezés/ho.

48. A kérelmezo allaspontja szerint az ajanlatkéré a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontjaba
itk6z6 moédon melldzte a nyertes ajanlattevo ajanlatanak érvénytelenné nyilvanitasat, mivel a
felvilagositas és mellékletei nem oldottak fel az ellentmondast, amely a Kbt. 71. § (6)
bekezdése szerint nem oldhato fel esetleges ujabb felvilagositas ttjan, hivatkozva a
Dontdbizottsag D.156/12/2020. hatarozatara.

49. A kérelmez6 2020. december 8-i észrevételében megjegyezte, hogy a
keretmegallapodas esetleges magas teljesitési %-a, illetve az abbol adodod negativ
kovetkezményekre nincs kihatassal a kérelmezd. Jelezte, hogy tudomasa szerint az ajanlatkérd
nyomdai szolgaltatasokkal torténd ellatottsaga nem all veszélyben jelenleg, €s a jogorvoslati
kérelem célja az ajanlatkéro altal elkovetett jogsértés(ek) orvoslasa, nem pedig az ajanlatkérd
miikddésének akadalyozasa, korlatozésa. Hangsulyozta, hogy a keretmegéllapodas magas
teljesitési szintje nem teheti jogszeriivé az ajanlatkérd jogszabalysértd eljarasat.
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50. A kérelmezd nem vitatta, hogy a TUSZ dijak ugyan részét képezik az ajanlati arnak,
azonban azok nem Onalloan értékelésre keriild elemek. Hozzatette, hogy a Kbt. rendelkezései
alapjan nem kizarolag az onalldéan értékelésre keriild arelemek vonatkozésaban all fenn az
gjanlatkérd vizsgalati kotelezettsége, hanem az értékelt ar barmely elemével kapcsolatosan is.

51.  Hangsulyozta, hogy az indokolds nem tartalmazta a felhasznalt anyagok tételes
koltségelemeinek bemutatasat, melynek ajanlatkérdi vizsgalata elengedhetetlen az ar irredlis
jellegének vizsgalata korében. Véleménye szerint az FSMA szolgaltatdis nem jelenthet
kibuvot az ajanlattevé szamara az ar részletes bemutatdsanak ¢és alatamasztasanak
kotelezettsége alol.

52. A kérelmezd kiemelte, hogy nem az id6 kozben elkopd és nem elkopé alkatrészek
cseréjét tartja relevans kérdésnek, hanem a ajanlattevé altal megajanlott TUSZ dij olyan
szintll részletezettségét, mely a kellékanyagok, kop6d ¢és nem kopo alkatrészek részletes
felsorolasdval (ar, élettartam, egy nyomatra jutdé koltség) olyan helyzetbe hozza az
gjanlatkérét, hogy megalapozottan hozhasson dontést az ar irredlisan alacsony jellege
targyaban.

53. A kérelmezd ismertette, hogy a keretmegallapodéasos eljaras elsd szakaszaban eldirt
azon kovetelmény kapcsan, hogy ,,A szamitasok sordn a Fekete-Fehér nyomatok minden
esetben 5%-os, a Szines nyomatok a szines nyomatok minden esetben 20%-os atlagos
lefedettséget kell figyelembe venni, az ajanlatok Osszehasonlithatosdganak érdekében!” az
ajanlatkérd az ettdl valo eltérést nem jelezte, tehat a megadott ajanlati arak indokoltsdganak
bemutatasat ennek figyelembe vételével lehetett és kellett volna egzakt modon részletezni.

54. Az elkésettség kapcsan rogzitette, hogy nem jogszabalykonform eljaras az, ha csupan
feltételezésekre hagyatkozva keriilt volna sor a jogorvoslati eljards meginditasara, ezért
minden relevans informacié teljes megismerését kovetéen volt a kérelmezének redlis
lehetdsége a jogorvoslati kérelem eldterjesztését mérlegelni.

55. Az eszkodz megfeleldsége kapcesan kiemelte, hogy nem csupan az ajanlattételi felhivas
1. pontja, hanem a felhivas 5. pontja és a Szolgaltatasi szerz6dés ,,C/2” jelti mellékletében
megadott (varhato atlagos havi terhelésre vonatkozd) kovetelményeknek nem felel meg a
nyertes ajanlattevé altal megajanlott nyomtato.

56. A kérelmez6 ismertette, hogy a kozbeszerzési dokumentumok részét képezé ,,C/2”
jeli melléklet harmadik oszlopdnak adattartalma alapjan egyértelmi, hogy havi atlagos
terhelhetdségre vonatkozdan vart megajanlast az ajanlatkérd, aminek a nyertes ajanlattevd
terméke nem felel meg.

57.  Hozzatette, hogy a vitarendezésre adott valasz csak a magyar nyelvii adatlap
becsatolasanak tényét kozolte, de nem a részletes tartalmat, igy azt csak az iratbetekintés
alkalmaval tudta minden részletre kiterjedden megvizsgalni. Véleménye szerint a nyertes
ajanlattevd nyilatkozata és a vitarendezésre adott valasz csak a miiszaki adatlapon szerepld
adatok egy részének oncélu sziikitésével kozvetetten hozta ki azt a kovetkeztetést, hogy az
eszkoz teljesiti a feltételeket.
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58.  Hangsulyozta, hogy a nyomtatdé adott esetben képes 30.000/5.000 példanyt is
teljesiteni, a benyujtott gyartoi miiszaki adatlap tantibizonysaga szerint (atlagos terhelhetdség
6250 pld.), ami nem jelenti azt, hogy hogy az atlagos havi példanyszam (14.350 nyomat)
teljesitésére is képes lenne.

Az ajanlatkéro észrevétele

59. Az ajanlatkérd észrevételében a masodik kérelmi elem kapcsan elkésettség okan kérte
a jogorvoslati eljards megsziintetését, mig a masodik kérelmi elem tekintetében az alaptalan
kérelem elutasitasat.

60. Az agjanlatkérd az els6 kérelmi elem kapcsan rogzitette, hogy beszerzési igénye olyan
szolgéltatds megrendelésére iranyult, amely Osszesen 70 db (54 db fekete-fehér + 16 db
szines) homogén multifunkciondlis berendezés bérletét és azok teljes korli iizemeltetési
szolgéltatasat foglalja magaban. A multifunkcionélis nyomtatok a szerzddés iddtartama alatt,
de a hatalyanak lejartat kovetden sem keriilnek az ajanlatkérd tulajdonéba.

Az eljarasban az ajanlatkérd egyediili értékelési szempontként a ,,Nettd ajanlati ar: 26 havi
bérleti és TUSZ dij sszesen” ajanlati arat értékelte. A nyertes ajanlattevd ajanlati ara: nettd
69 828 720,- Ft, mig a kérelmez6é nettd 78 431 125,76,- Ft volt.

61. Kozolte, hogy a szerz6dést még nem kototte meg, ugyanakkor jelenleg a
keretmegallapodas teljesiilésének értéke 97,71 %, amely ha eléri a 100 %- ot, akkor az
gjanlatkérd szerzddést a jogorvoslati kérelem esetleges elutasitasa esetén sem kotheti mar
meg.

62.  Rogzitette, hogy a nyertes ajanlattevét arindokoldsra hivta fel akként, hogy az
onalloan értékelésre keriilé elemre, azaz a ,,Netto ajanlati ar: 26 havi bérleti és TUSZ djij
Osszesen” ajanlati arra kérte indokolas benyujtasat. Megjegyezte, hogy a nyertes ajanlattevé
nettd ajanlati ara a targyi kozbeszerzési eljaras becsiilt értékétol (nettdo 89 024 891 Ft) 21,56
%-ban tért el.

63.  Kifejtette, hogy az indokolaskérésben konkrétan megjeldlte, hogy a nyertes ajanlattevo
a felmeriil6 koltségeinek részletezésével, - szallitasi koltség, munkaerd koltség, lizemanyag
koltség, stb. - szamadatokkal mutassa be az ajanlatdban megadott ellenszolgaltatas — ,,Nettd
ajanlati 4r: 26 havi bérleti és TUSZ dij osszesen” - gazdasagi ésszeriiséggel vald
Osszeegyeztethetosegét.

64. Ismertette, hogy a benyujtott indokolas a kért szamadatokat tartalmazta, azaz kiilon
részletezte a nettd ajanlati aron belill a teljes bérleti dijat, az iparlizési adot, tligyviteli
koltségeket, bérkoltséget, lizemanyag koltséget, a szerviztechnikus oradijat, a gépek lizembe
helyezésének koltségeit, a bérleti kalkuldciot és a TUSZ dijakat arréssel, haszonnal
bemutatva. A bérleti kalkulacio és a TUSZ dijak részletezése kiilon tablazatban
szamadatokkal bemutatasra kertiltek. A bérleti kalkulacié az alabbiakat tartalmazta: a gépek
darabszamat, a megajanlott termékek (szolgaltatdsok) nevét, KEF cikkszamat, a bérlet 1
hoénapra jutd nettd ajanlati arat, a bérlet 26 honapra jutd az dsszes géppel szamitott nettd
ajanlati arat, a beszerzési arat, a beszerzési arat az dsszes darabbal, a kalkulalt arréstomeges
egységarat finanszirozasi koltség nélkiil, az 1 gépre esd arrést, valamint az dsszes gépre esd
arrést.



21

65.  Kiemelte tovabba, hogy a nyertes ajanlattevé a TUSZ arrés vonatkozasaban ismertette,
hogy a Dokucentrum Irodai Rendszerek Kft. és a Xerox Magyarorszag Kft. kozott meglévo
keretszerz0dés (FMSA) alapjan ajanlattevé gyartdi kedvezményes arakat tud biztositani a
projektre, illetve ezen keretszerzddés tartalmazza az {lizemeltetés soran felmeriild Osszes
kellékanyagot, kopd és nem kopd alkatrészt, illetve ezek téritésmentes helyszinre torténd
szallitasat is. Konkrét szdmadatokkal is alatamasztisra keriilt, hogy géptipusonként az
ajanlatban szereplé TUSZ dijat milyen dsszegben teszi ki az FMSA dij, az egyéb koltség és a
nyereség. A TUSZ dij részletes alatdmasztisaban a munkadij, kiszallasi dij, és éltalanos
koltségek szamadatai is szerepeltek.

66. Az ajanlatkéré allaspontja szerint, a nyertes ajanlattevé a TUSZ dij vonatkozasaban az
indokolaskérésnek teljes kortien eleget tett, kelld részletezettséggel mutatta be az egy lapra
vetitett koltségeit is. Kiemelte, hogy a megkotendd szerzddés jellegére — vagyis a bérleti és a
teljes kori izemeltetési szerz6dés egy gazdasagi szerepldvel keriil megkotésre — tekintettel,
az ajanlatkérd az indokoldskérésben nem kérte megjeldlni, hogy milyen analitikai szamitas
eredményeképpen alakultak ki az Osszegek, tovabba nem kérte felsorolni a felhasznalt
kellékanyag, kopo6 és nem kopo alkatrészek arait sem. Rogzitette, hogy a szerzddés iddtartama
alatt a TUSZ dijak fizetését nem befolyasolja az idokdzben elkopo és nem elkopo alkatrészek
cseré¢je. Eldadta tovabba, hogy azért sem tartotta indokoltnak tovabb részletezni az FSMA
dijat, mert a felhasznalas jellegébdl adodoan az ipardgban jellemzden 5 %-os lefedettségi
aranyhoz képest az egyes szervezeti elemeknél jelentds eltérések lehetnek papir (nyomat)
lefedettségében (pl: fényképek vagy egyszeri szoveges dokumentumok nyomtatdsa kozotti
kiilonbségek). A benytjtott arindokolds szamadatai alapjan ugy itélte meg, hogy - a bérleti
szolgaltatas mellett - a teljes lizemeltetési szolgaltatast is tudja a nyertes ajanlattevé az adott
ajanlati 4aron biztositani, ezért a 2. vitarendezési kérelem alapjdn mar nem tartotta
sziikségesnek a tovabbi kiegészitd indokolas kérését.

67. Megjegyezte tovabba, hogy a TUSZ dijak ugyan részét képezik az ajanlati arnak,
azonban azok nem Onalldan értékelésre keriild elemek. Mint nem 6nalldan értékelésre keriild
ajanlati elem, Onmagiban nem tekinthetd aranytalanul alacsonynak. Ennek ellenére,
ajanlatkér6 a nyertes ajanlattevé indokoldsdnak gazdasagi ésszerliséggel vald
Osszeegyeztethetdségének vizsgalatakor figyelembe vette a nyertes ajanlatot kovetd
legkedvezdbb ajanlatot tevd kérelmez6 ajanlatat is az alabbiak szerint:

Multifunkcios berendezés
fajtaja, mennyisége, nyomat
tipusa

16 db szines multifunkcios
berendezés a megadott miiszaki | 8,00,-Ft/nyomat 10,00,-Ft/nyomat
tartalommal szines nyomat

16 db szines multifunkcios
berendezés a megadott miiszaki
tartalommal fekete-fehér
nyomat

54 db fekete-fehér
multifunkciés berendezés a
megadott miiszaki tartalommal
fekete-fehér nyomat

A TUSZ dij minddsszesen 47 222 760,- Ft 50 908 513,76,- Ft

Nyertes  ajanlattevd altal | Kerelmezé  altal megajanlott
megajanlott TUSZ dijak TUSZ dijak

1,50,-Ft/nyomat 1,72,-Ft/nyomat

1,50,-Ft/nyomat 1,45,-Ft/nyomat
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68.  Eldadta, hogy a tablazat szerint a TUSZ dijak a két ajanlattevd ajanlati aran beliil
nagysagrendileg 7%-os eltérést eredményez, amely arkiilonbség elenyész6, igy a teljes
lizemeltetési szolgaltatas az adott aron teljesithetd.

69. Az ajanlatkéré a masodik kérelmi elem kapcsan eldadta, hogy az elsddlegesen
elkésett, mert a kérelem jogvesztd hataridon tal keriilt eldterjesztésre, masodsorban pedig
megalapozatlan. Rogzitette, hogy a jogsértésrél vald tudomasszerzés napja nem 2020. oktober
28. napja, mivel a kérelmez6 a vélelmezett jogsértésrdl mar az elsé iratbetekintés alkalmaval
2020. szeptember 28-an tudomast szerzett, amely idépontban a nyertes ajanlattevé ajanlataba
betekintett. Ekkor mar megismerte a nyertes ajanlattevé szakmai ajanlatat, az altaluk
megajanlott berendezések tipusat, miiszaki paramétereit, melyet alatamaszt az elOzetes
vitarendezési kérelem B/2.2. pontja is, ahol a miiszaki berendezés paramétereit ismerteti. Utalt
tovabba a termék angol nyelvii gyartdi adatlapon szerepld nyomat terhelhetdségi adatokra.

70. Az ajanlatkér6é allaspontja szerint e kérelmi elem vonatkozasaban a vélelmezett
jogsértésrol az 1. eldzetes vitarendezési kérelemre adott ajanlatkéréi valasz napjan, 2020.
oktober 12. napjan tudomast szerzett. Mivel az ajanlatkéré a biralatot Gjra nyitotta és a
vitarendezésre adott valaszaban a nyertes ajanlattevd altal adott felvilagositas tartalmat is
belefoglalta a valaszéba és a hidnypotlas keretében benyujtott magyar nyelvii miiszaki adatlap
miiszaki paraméterei a Kérelmez6 el6tt mar ismertek voltak, ezért a nyomat terhelhetOség
vonatkozasdban az 4ltala vélt jogsértésrdl valo tudomasszerzés nem a 2. eldzetes vitarendezési
kérelemre adott ajanlatkérdi elutasitdé valasz kozlésének a napjan valdsult meg, hanem 1.
elutasito ajanlatkérdi valasz napjan.

71.  Ezt tamasztja ald az a tény is, hogy a kérelmezd a nyomat terhelhetdség
vonatkozasdban a 2020. oktober 22-én benyujtott 2. eldzetes vitarendezési kérelmében
megfogalmazott érvelésében tovdbbra is ugyanazokat a gyartdi adatlapon szerepld
szamadatokat vitatta, amelyre mar korabban hivatkozott, igy a 2. iratbetekintés alkalmaval
valgjaban Uj informaciok nem jutottak a tudomasara.

72.  Kifejtette azon allaspontjat is, hogy mivel a kérelmezd az 1. iratbetekintés alkalmaval
tudomast szerzett arrdl, hogy a nyertes ajanlattevd Xerox Versalink C7025 tipusu szines
multifunkciés nyomtatot ajanlott meg, igy annak terhelhetdségérdl az interneten elérhetd
nyilvanos informaciok alapjan tajékozodhatott.

73.  Véleménye szerint a jogorvoslati hataridé a jogsértonek vélelmezett tényeknek a
tudomaésszerzésétdl szamitandd, nem pedig attdl, hogy milyen tovabbi kozlések, informéciok
alapjan gy6zddik meg a jogsértésrdl €s annak bizonyitékairol, igy az elkésett.

74.  FErdemben ismertette, hogy az 1. és 2. elézetes vitarendezési kérelemre adott
valaszaban foglaltakat tovabbra is fenntartja. Rogzitette, hogy a nyertes ajanlattevé szakmai
ajanlata tartalmazta a kitoltott ,,D” jelti nyilatkozatot, amely a megajanlott Xerox VersaLink
C7025 szines, tobbfunkcids nyomtatd miiszaki paramétereit tartalmazta, valamint az ,,E” jelli
nyilatkozatot, amelyen a megajanlott berendezések miiszaki paraméterét tartalmazé miiszaki
adatlap internetes elérhet0sége szerepelt.

75. A miszaki adatlapon a Xerox VersaLink C7025 nyomatterhelhetoségével
kapcsolatban a kovetkezd adatok szerepeltek:
— Monthly Duty Cycle (Havi terhelhetdség): Up to (max.) 107 000 000 pages / month
(oldal/ho)
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— Recommended Average Monthly Print Volume (Ajanlott atlag havi nyomtatési
mennyiség): Up to (Max.) 6,250 pages (oldal/ho)

76.  Eldadta, hogy az 1. eldzetes vitarendezési kérelem kovetkeztében a biralati szakaszt
ujra megnyitotta és mivel az interneten nyilvanos linken elérheté miiszaki adatlapon 107000
oldal/hg, illetve 6250 oldal/hd6 nyomatszamok szerepeltek, ezért a nyertes ajanlattevot
felvilagositas kérésre hivta fel, aki kozolte, hogy az eszkdz havi maximalis terhelhetdsége
107000 nyomat, mely barmilyen fekete/szines aranyban késziilhet. Ez meghaladja az
ajanlatkérd altal eldirt 30000 fekete/5000 szines nyomat mennyiséget, valamint a nyertes
ajanlattevo altal vallalt 35000 fekete és 7000 szines havi terhelhetdséget.

77.  Mivel az ajanlatkér6 a dokumentaci6 miiszaki leirasaban a havi nyomat
terhelhetségen beliil nem részletezte tovabb, hogy az ,,atlagos” vagy ,,egy hdonapra vetitett
olyan maximalis teljesitmény, amely alland6 jelleggel nem tarthatdo fenn”, ezért a nyertes
ajanlattevé ajanlata nem nyilvanithatd érvénytelenné erre tekintettel. Kiemelte, hogy az
gjanlatkérd az ajanlattételi hataridd lejartat kovetden az ajénlattevok szakmai ajanlatait
kizardlag az altala konkrétan megadott miszaki leirdsok fényében értelmezheti, vagyis nem
terjeszkedhet tal az ajanlattételi felhivasban és dokumentacidban foglalt eldirdsokon.

78.  Rogzitette, hogy a nyertes ajanlattevé a ,,D” jeli mellékletben nyilatkozott, amely
miuszaki-szakmai nyilatkozatdnak valosagtartalmat a Kbt. 2. § (3) bekezdése értelmében el
kellett fogadni. A nyertes ajanlattevd a felvilagositasban pedig egyértelmiien tisztazta, hogy
az altala vallalt 35000 fekete €¢s 7000 szines havi terhelhetdség belefér a gyartdi adatlapon
szerepld 107000 nyomatszamba, igy megallapithato, hogy a megajanlott berendezés
teljesitent képes a felhivas 5) pontjdban meghatarozott tervezett mennyiséget, azaz a havi
4392 szines ¢s a havi 9958 fekete-fehér nyomatszamot.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

79. A Dontébizottsag el0szor a kérelem benyujtasakor — 2020. november 6-an — hatalyos
rendelkezések alapjan vizsgalta az eljarasjogi feltételek fennallasat és megallapitotta, hogy a
kérelmezd masodik kérelmi eleme elkésett az alabbiakra tekintettel.

80. A Kbt. 148. § (1) bekezdése alapjan a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasa
kérelemre vagy hivatalbol indul. Az eljards meginditasara iranyuld kérelem és a hivatalboli
eljarast kezdeményez0 irat kizardlag irdsban - a 145. § (1a) bekezdés a) pontjdban foglaltak
szerint -, a Kozbeszerzési Dont6bizottsag elott terjeszthetd elo.

81. A Kbt. 148. § (3) bekezdése rogziti, hogy a kérelem - a (4)-(5) bekezdés szerinti
eltéréssel - a jogsértésnek a kérelmezd tudomdsara jutdsatol szamitott tizendt napon beliil, a
kozbeszerzési eljarast lezard jogsértd dontés esetében pedig a jogsértésnek a kérelmezd
tudomésara jutasatol szamitott tiz napon belil nyljthatdé be. A jogsértés megtorténtétol
szamitott kilencven napon til kérelmet eléterjeszteni nem lehet.

82. A Kbt. 148. § (7) bekezdés szerint a (3)-(4) bekezdés szerinti hatarid6 szamitasakor a
jogsértés tudomadsra jutdsa idopontjanak kell tekinteni
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C) a kozbeszerzési eljarast lezar6 dontésben szerepld, a megtekintett iratokat érintd
jogsértéssel kapcsolatban a 45. § (1) bekezdésében foglalt hataridében jelzett, és annak
eredményeként megtett iratbetekintés befejezésének napjat;

d) ha a kérelemmel érintett jogsértéssel 6sszefiiggésben eldzetes vitarendezést kérelmeztek és
da) ha az ajanlatkéré a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat hataridében megkiildte, de egyéb
intézkedést nem tett, ezen jogsértés tekintetében az ajanlatkérdi allaspont megkiildésének
id6pontjat;

db) ha az ajanlatkérd a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat hatariddben nem kiildte meg,
ezen jogsértés tekintetében az ajanlatkérdi allaspont megkiildésére vonatkozd hatarido
lejartanak napjat.

83. A Kbt. 148. § (7a) bekezdés alapjan, ha egy adott jogsértés kapcsan a (7) bekezdés c)
pontja szerinti iratbetekintést kovetden a (7) bekezdés d) pontja szerinti eldzetes vitarendezés
kezdeményezésére is sor keriilt, a tudomasra jutds id6pontjanak meghatirozasara a (7)
bekezdés d) pontja alkalmazando.

84. A Kbt. 148. § (10) bekezdése értelmében a (3)-(9) bekezdés szerinti hataridok
elmulasztasa jogvesztéssel jar.

85. A Kbt. szabalyozasdban a jogalkotd meghatarozta a jogorvoslati eljarés
meginditasanak torvényi feltételeit, ezen beliill rogzitésre keriilt a jogorvoslati kérelem
benyujtasara vonatkoz6 hatarido.

86. A Dontobizottsag elsddlegesen rogziti, hogy a kérelmezd kérelmében a nyertes
ajanlattevd ajanlatanak érvényességét vitatta két okbol, egyrészt aranytalanul alacsony ar,
masrészt a miszaki megfeleldség hidnya okén, ami a mdasodik kérelmi elemben kertilt
eléterjesztésre. A kérelmez0 a kérelmi elemekrdl torténd tudomasszerzés idépontjaként 2020.
oktober 28-4t jelolte meg, ami a 2. vitarendezésre adott valasz napja volt.

87. A Dontbbizottsag az iratokbol megallapitotta, hogy a kérelmezd a 2020. szeptember
28-1 iratbetekintésen megismerte annak tényét, hogy a nyertes ajanlattevd az ajanlataban
Xerox Versalink C7025 tipust szines multifunkcios eszkozt ajanlott meg, valamint annak
angol nyelvii gyart6éi adatlapjara mutatd linket. A Dontébizottsag nem vitatja, hogy ezen
gyartoi adatlapon a terhelhetdség miiszaki paraméter tekintetében két adat kertilt feltiintetésre,
a 107000 és a 6250. A kérelmezd vitarendezés iranti kérelmére az ajanlatkérd felvilagosités-
kérés keretében kérte a nyertes ajanlattevotdl megjelolni, hogy a két adat koziil melyik
iranyadd a szines és a fekete/fehér nyomtatasra. Megallapithato, hogy az ajanlatkérd 2020.
oktober 12-i 1. vitarendezésre adott valaszban ismertette a nyertes ajanlattevé felvilagositasra
adott azon valaszat, mely szerint a nyomtaté 107000 adat tekinthet iranyadonak mind a
szines, mind a fekete/fehér nyomtatas havi terhelhetdsége vonatkozasaban. A kérelmezd az
iratbetekintésen megismerte azt is, hogy a nyertes ajanlattevé ajanlati vallalasaban ezen
miiszaki paraméter kapcsan 35000 fekete/fehér és 5000 szines havi terhelhetdséget vallalt.

88. A Dontdbizottsag szerint ezen adatok azok, melyeket a kérelmez6 a 2. iratbetekintésen
is megismert, igy a tudomasszerzés szempontjabol nincs relevancidja annak, hogy az
informacid6 megszerzése miként tortént, az iratbetekintésen, vagy ugyanezen informacio
ajanlatkéroi kozlésével.
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89. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a kérelmezdé 2020. oktober
12-¢én ismerte meg azon tényeket, mely alapjan az altala vélelmezett jogsértés kapcsan élhetett
volna a jogorvoslat lehet6ségével. A Dontébizottsag nem fogadta el a kérelmez6 azon
allaspontjat, mely szerint az angol nyelvii dokumentum ismerete nem volt szdmara elegendd,
mivel a megajanlott nyomtatd tipusanak ismeretében nyilvanos adatbazisbol magyar nyelvii
gyart6i adatlap is fellelhetd, igy ebbdl is megismerhette volna a szdmara hianyzé adatokat.

90. A Dontdébizottsag Osszegezve a fentieket megallapitotta, hogy a kérelmezd ezen
kérelmi eleme kapcsan a tudomasszerzés tényleges idopontja 2020. oktdber 12. napjan tortént,
¢s ezen idoponttol szamitott 10 napos szubjektiv hataridon tal keriilt a kérelem benytjtasra
2020. november 6. napjan.

91. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megéllapitotta, hogy a kérelmezd masodik kérelmi
eleme elkésett, igy az érdemben nem elbiralhato.

92. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasat 2018. februar 6. napjan inditotta, ezért a Kbt.
ezen idépontjaban hatalyos anyagi jogi rendelkezéseit kell alkalmazni a jogvita elbiralasa
soran.

93. A Dontdbizottsag az alabbi rendelkezések alapjan biralta el a kérelmet:

94. A Kbt. 72. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérd az értékelés szempontjabol 1ényeges
ajanlati elemek tartalméat megalapozé adatokat, valamint indokolast koteles irdsban kérni és
errdl a kérésrol a tobbi ajanlattevot egyidejlileg, irasban értesiteni, ha az ajanlat a megkotni
tervezett szerzddés targyara figyelemmel aranytalanul alacsony Osszeget tartalmaz az
értékelési szempontként figyelembe vett ar vagy koltség, vagy azoknak valamely 6nalloan
értékelésre keriild eleme tekintetében.

95. A Kbt. 72. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérd figyelembe veheti az olyan objektiv
alapu indokolast, amely kiilonosen

a) a gyartasi folyamat, az épitési beruhdzas vagy a szolgaltatasnyijtds modszerének
gazdasagossagara,

b) a valasztott miiszaki megoldasra,

C) a teljesitésnek az ajanlattevd szamara kivételesen elonyos koriilményeire,

d) az ajanlattevo altal ajanlott aru, épitési beruhdzas vagy szolgaltatas eredetiségére,

e) a 73. § (4) bekezdése szerinti kornyezetvédelmi, szocialis ¢és munkajogi
kovetelményeknek vald megfelelésre, vagy

f) az ajanlattevonek allami tAmogatasok megszerzésére valod lehetdségére

vonatkozik.

96. A Kbt. 72. § (3) bekezdése értelmében az ajanlatkérd az indokolés elfogadhatosaganak
megitéléséhez - ha az elfogadhatdsadg kétséges - tovabbi kiegészitd indokolast kérhet az
ajanlattevotol, a tobbi ajanlattevd egyideji értesitése mellett. Az ajanlattevd kotelessége az
ajanlati ara megalapozottsagara vonatkoz6 minden tényt, adatot, kalkulaciot az ajanlatkérd
rendelkezésére bocsatani ahhoz, hogy megfeleld mérlegelés eredményeként az ajanlatkérd
dontést hozhasson az ajanlati &r megalapozottsagarol. Az ajanlatkérd koteles érvénytelennek
nyilvanitani az ajanlatot, ha a kozolt informéciok nem indokoljdk megfeleléen, hogy a
szerzOdés az adott aron vagy koltséggel teljesithetd.
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97. A Kbt. 73. § (2) bekezdése rogziti, hogy az (1) bekezdésben foglaltakon tul az ajanlat
érvénytelen, ha aranytalanul alacsony ellenszolgaltatast vagy mas teljesithetetlen feltételt
tartalmaz [72. §].

98. A Dontobizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd a felhivasban ¢és a dokumentacioban
akként kért ajanlatot adni, hogy a megajanlott berendezés bérleti dijan feliil ismertetni kérte az
tn. TUSZ dijat is. Rogzitette azt is, hogy mit kell tartalmaznia a TUSZ dijnak. A nyertes
ajanlattevd az ajanlatdban ismertette a bérleti dijat és a TUSZ dijat, mely kapcsan az
ajanlatkérd indokoléast kért. A nyertes ajanlattevd altal benyujtott indokoldasban bemutatta
altalanos koltségként a koziizemi dijakkal terhelt bérleti dijat, ipartizési adot, tigyviteli
koltségeket és amortizaciot, bérkoltségként a személy jellegh kifizetést és annak jarulékait, a
kiszallasi dijat. A bérleti dij kalkuldcié soran ismertette a késziilékek és tartozékainak
beszerzési arat, kalkuldlt arrését és az abbol keletkezé haszon mértékét. A TUSZ dijak
vonatkozédsaban a fekete-fehér A4 nyomatok esetében nettd 1.50,-Ft, mig a szines nyomatok
esetében nettdo 8,-Ft dijakat jelolt meg. E korben feltiintette, hogy a Xerox-nak, mint
gyartonak a biztositott kellék és alkatrészek lapra vetitett koltsége az A4 fekete nyomatok
esetében nettd 1.00,- Ft és a szines nyomatok esetében nettd 6.5,- Ft. Ezen 0sszeg tartalmazza
az ilizemeltetés soran felmeriild Osszes kellékanyagot, kopd és nem kopo alkatrészt, illetve
ezek téritésmentes helyszinre torténd szallitasat is, melynek alapja a Xerox Magyarorszag Kft.
¢s a Dokucentrum Kft. kozotti keretszerzodés.

99. A kérelmezd kérelmében vitatta az ajanlatkéré azon dontését, mely szerint a nyertes
ajanlattevd ajanlati 4ra nem ardnytalanul alacsony, mivel allaspontja szerint az indokolds nem
volt teljes kor, illetve abban nem keriilt bemutatasra a TUSZ dijak legnagyobb részét kitevd
kopo-fogyo alkatrészek egy lapra vetitett koltsége.

100. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezd altal vitatott részelem aranak
fedezetét a nyertes ajanlattevd altal becsatolt keretszerz6dés képezte, mely adatai szerint
megallapithatd, hogy a gyartd szolgaltatasi ara tartalmazza a sziikséges szervizanyagok arat is.
A Dontébizottsag allaspontja szerint a gyartd altal biztositott szolgaltatasok aranak
megfeleldsége jelen eljarasban azért nem vizsgalhat6, mivel 6k nem alvallalkozonak, hanem a
polgari jogviszony szerinti kozremitkodonek mindsiilnek, akik arképzése, koltségkalkulacidja
vizsgalat targyat nem képezheti. A Dontdbizottsdg ezen keretszerzddés vizsgalata alapjan
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré jogszeriien fogadta el ezen szerzddést a TUSZ dijak
alatamasztasara, mivel ezen dijak tényszerli adatok, igy nem elvarhatd, hogy ezen arképzés
tovabbi részletezését a nyertes ajanlattevé mutassa be, hiszen ez mar a gyartd érdekkorébe
tartozik.

101. A Dontébizottsag az indokolas vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy valamennyi az
ajanlatkérd altal kért arelemet részletesen bemutatta, igy az ajanlatkéré meggyd6zddhetett az
adott aron torténd teljesithetdségrol, ezért a DontObizottsdg ezen kérelmi elemet, mint
alaptalant elutasitotta.

102. Osszegezve a fenticket a DontSbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a kérelmez6 alaptalan
kérelmi elemét elutasitotta, és az elkésett kérelmi elem vonatkozasadban az alabbi jogszabalyi
rendelkezések alapjan az eljarast megsziintette.

103. A Kbt. 145. § (1) bekezdés szerint a Kozbeszerzeési Dontbbizottsag eljarasara az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.)
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rendelkezéseit kell alkalmazni e torvény, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan
alkotott végrehajtasi rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

104. Az Akr. 47. § [Az eljaras megsziintetése] (1) bekezdés a) pontja alapjan a hatosag az
eljarast megsziinteti, ha a kérelem visszautasitasanak lett volna helye, annak oka azonban az
eljaras meginditasat kovetden jutott a hatosag tudomasara.

105. A Kbt. 151. § (9) bekezdése szerint, ha a jogorvoslati iigyet lezard érdemi
hatarozatban a Kozbeszerzési Dont6bizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c¢)-f) pontja szerinti
dontést hoz, a befizetett igazgatasi szolgaltatasi dij haromszazezer forintot meghalado része a
kérelmezének a Kozbeszerzési Dontdbizottsag érdemi hatarozatdnak megkiildését kovetd 8
napon beliil visszajar. Az igazgatasi szolgaltatasi dij 6sszegébdl haromszazezer forint ilyenkor
is a Kozbeszerzési Hatdsdg sajat bevétele, amelynek viselésérél a Kozbeszerzési
Dontébizottsag az Akr. szerint az eljarasi koltségekre vonatkozo altaldnos szabalyok szerint
rendelkezik.

106. A Dontdbizottsag a Kbt. 150. § (1) bekezdése alapjan alkalmazand6 a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag eljarasaért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijrol szolo 45/2015. (XI. 2.)
MvVM rendelet (tovabbiakban: MvM rendelet) 2. § alapjan rendelkezett az eljardsi koltségek
viseléséral.

107. A hatarozat nem érdemi (megsziintetd) rendelkezése(i) elleni 6nallé jogorvoslat
lehetdségét a Kbt. 169. § (1) bekezdése, a hatdrozat érdemi rendelkezése(i) kozigazgatasi
perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A Dontébizottsag tajékoztatja a feleket,
hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatira a kozigazgatasi
perrendtartasrol szol6 2017. évi . torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13.
§ (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése b) pontja alapjan kotelezo.

A kereseti kérelem elektronikus Uton torténd benyujtasa az elektronikus iligyintézés és a
bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szold 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2020. december 23.

Dr. Szvetnik Agnes sk Bonifert Zsolt sk Uherné Dr. Laczi Orsolya sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:

Liszi Barbara
titkarsagi tigyintézd

Kapjak:
1. Ajanlatkéro képviseldje, kizardlag elektronikus uton

2. Kérelmezd képviseldje, kizardlag elektronikus uton
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Miniszterelnokség (elektronikus uton)
Kozbeszerzési Hatosag Titkarsag (elektronikus aton)
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