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A beszerzés targya, értéke: , Paszto — Zsigmond kiraly varosa” cimii TOP-1.2.1-16-NG1-
2019-00017 azonositd szaml projekthez kapcsolddd kiallitasi szakértéi tevékenység
(torténész, muivészettorténész) ellatasa €és kiallitasi forgatokonyv elkészitése; kiallitas belso
épitészeti-, installacios terveinek elkészitése — Kbt. mellézése, 28.300.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT-ot.
A Dontdbizottsag jogsértés hianyat allapitja meg.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt

kozigazgatdsi per indithato, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell



elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halasztdo hatalya. A jogi
képviselovel eljaro fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodd szervezet
kizardlag elektronikus iton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A Pénziigyminisztérium Regiondlis Fejlesztési Operativ Programok Iranyité Hatosaga,
mint tdmogato (€s mint a kezdeményez6 jogelddje) a Terlilet- és Teleptiilésfejlesztési Operativ
Program keretén beliill TOP-1.2.1-16. szamu, ,,Tarsadalmi és kornyezeti szempontbol
fenntarthat6 turizmusfejlesztés” targyt felhivast tett kozzé, melyre az ajanlatkéré a TOP-
61.2.1-16-NG1-2019-00017 azonositdé szamon regisztralt, tdmogatasi kérelme 2019.
december 16. napjan befogadasra keriilt. A tdmogatd a kérelmet elbirdlta, melyet a 2020.
junius 11. napjan kelt tdAmogat6i dontése szerint timogatasban részesitett. A tamogatoi dontés
alapjan az ajanlatkéré, mint kedvezményezett a ,,Paszt6-Zsigmond kirdly varosa” cimi (a
tdmogatasi kérelemben €s annak mellékleteiben rogzitett) projekt elszamolhatd koltségeinek
vissza nem téritendd tdmogatasdban részesiilt.

A tdmogatasi szerz6dés a tamogatd és az ajanlatkérd, mint kedvezményezett kozott 2020.
augusztus 14. napjan jott 1étre, mely a tdmogatasi szerz6dés 8.3. pontjaban foglaltak szerint
egyben a hatalybalépés napja is volt. A tamogatasi szerz6dés modositasara hat alkalommal
keriilt sor, legutoljara 2023. december 15. napjan, mely a tdmogatds mértékének moddositasat
eredményezte.

A TOP-1.2.1-16-NG1-2019-00017 ,,Paszté — Zsigmond kirdly varosa” Interaktiv kozdsségi
tér létrehozasa engedélyezési tervdokumentacio 2021. decemberben késziilt. Az ebben
talalhat6 miiszaki leiras az alabbiakat tartalmazta:

,»A jelenlegi beruhdzas soran érintett 62 helyrajzi szdmu ingatlanon az eredetileg lakohazként
¢épiilt, ma a Csohany Kalman Galéridnak otthont add, miiemléki védett épiiletet és a rossz
allapotu, hasznalaton kiviili volt Gaal Istvan Emlékhazat talaljuk.

A volt Gaal Istvan Emlékhazbol interaktiv kozosségi teret alakitunk ki. Az itt kialakithato
kiallitasok, rendezvények, programok kiegészittk a mar elkésziilt beruhazéasok
programkinalatat.”

2. Az ajanlatkér6 a kozbeszerzésekrol szo16 2015. évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.)
Harmadik Része — a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja — szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast
inditott ,,Varosmag rehabilitacié Paszton” épitési beruhdzéas targyaban két részajanlati kor
tekintetében. Az ajanlati felhivas (a tovabbiakban: felhivas) feladasara 2022. jalius 28. napjan
keriilt sor, mely a Kozbeszerzési Ertesité 2022/146 szaméban a KE-16149/2022 szam alatt
2022. julius 29. napjan jelent meg. Az eljaras lefolytatdsara az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszerben (a tovabbiakban: EKR) keriilt sor, az EKR000980232022 elektronikus
kdzbeszerzési azonositd szam alatt.

Az ajanlatkérd a felhivas 11.1.4) pontjaban a kozbeszerzést az alabbiak szerint ismertette:

»Az ajanlatkérd altal biztositott jogerds hatdsagi engedélyek és kiviteli tervek alapjan a
beruhdzassal érintett Pasztdo Muzeum tér 4. (hrsz: 62.) szdmu ingatlanon talalhaté Csohany
Kélméan Galéridnak otthont ado, miiemléki védett épiilet feltjitasara, valamint a hasznélaton
kiviili volt Gaal Istvan Emlékhazbdl interaktiv kozosségi terek kialakitasara keriil sor.

A fejlesztés a ,,Paszto — Zsigmond Kiraly Varosa” projekt keretében két részben valosul meg.



F6bb tajékoztatd mennyiségek részenként:

1. rész: Interaktiv kozosségi tér 1étrehozasa

A meglévo, atalakitasra keriild épiilet foldszintes, aldpincézetlen, hagyomanyos falazott
szerkezetll, magastetds, hagyomanyos acsszerkezetii fedélszékkel és keramia cserép héjazattal
késziil. Mindkét végén kontyolt nyeregtetd van.

A tervezett Uj épiilet a régi, mar nem iizemeld Gaal Istvan emlékhaz atalakitasaval jon létre.
Az emlékhaz alaprajzi befoglald méretei keleti iranyban bovitésre keriilnek.

Alaprajzi elrendezését tekintve az épiilet foldszintes kialakitasu, minddsszesen: 179,46 m2

Az ¢pitési beruhazas keretében sor keriil az épiilet kiils6 és belsé felujitasara,
akadalymentesitésére.

2. rész: Csohany Kéalman Galéria felajitasa

A Csohany Kalman Galérianak otthont ad6, miiemléki védettséggel rendelkezd épiiletben
belsé alaprajzi médositas, illetve jelentds atalakitas nem torténik.

Az épiilet nem keriil akadalymentesitésre az arculatanak és épitészeti értékeinek megdrzése
érdekében.

Alaprajzi elrendezését tekintve foldszintes, mindosszesen: 190,42 m2

A fedélidomat tekintve kontyolt nyeregtetds kialakitasu.

Az €pitési beruhazas keretében sor kertiil az épiilet részleges kiilsd és belso felujitasara.
Miemléki azonositd: 6767

Miiemléki torzsszam: 5758

kovetelményeket a kozbeszerzési okmany részét képezod hatosagi engedélyek, miiszaki leirds,
a kiviteli terv €s a tételes arazatlan koltségvetési kiiras tartalmazza.”

Az ajanlatkérd a felhivas 11.2.5) pontjaban az ajanlatokat a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja
szerint legjobb ar-érték aranyt megjelenitd szempont szerint kivanta értékelni (ar és harom
mindségi szempont tekintetében), valamint a felhivds I1.2.7) pontjdban a szerzddés
id6tartaméat 210 naptari napban jelolte meg a hosszabbitas kizarasa mellett. Az ajanlatkérd a
felhivas 11.2.12) pontjaban emellett megjelolte, hogy a kozbeszerzés eurdpai unios alapbol
finanszirozott projekt, szama: TOP-1.2.1-16-NG1-2019-00017.

Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumok részeként kivitelezési tervdokumentéciot is
készitett, melynek elkésziilési datuma 2022. aprilis volt, és az elézmények részében irtak
megegyezett a targyi hatdrozat 1. pontjdban irtakkal.

A kozbeszerzési dokumentumok részét képezd, 2022. marcius 23. napi keltezéssel késziilt
kiviteli tervdokumentécio (,,pasztoi interaktiv kozosségi tér kialakitasarol elektromos miiszaki
leiras™) az aladbbi lényeges rendelkezéseket tartalmazza (kiviteli tervdokumentacio 2-3.
oldala):

,» Lervdokumentaci6 targya:

Pésztd varos onkormanyzata a teriileten talalhato épiiletek rekonstrukcidjaval, funkcionalis
yjragondolasaval kivanjak vonzo célponttd tenni a telepiilést a kornyékre latogatok szamara.
A tervezett beruhdzds az Un. Romkert teriiletén, illetve ahhoz kapcsoldédva keriil
megvaldsitasra. A jelenlegi beruhdzéas soran érintett 62. helyrajzi szdmu ingatlanon otthont
ado, miiemléki védelem alatt 4ll6, a rossz allapotu, haszndlaton kiviili volt Gaal Istvan
Emlékhézat talaljuk.

A volt Gadl Istvan Emlékhazbol interaktiv kozosségi teret alakitunk ki. Az itt kialakithatd
kiallitdsok, rendezvények, programok kiegészitik a mar elkésziilt beruhazasok
programkinalatat.

Tervezeési feladatkor €s hatarok



A tervezés kitér a Gaal Istvan interaktiv terének gyenge €s erds dramu rendszerének teljes
felyjitasasra és kibOvitésére a megrendeld igényei alapjan. A miszaki leirdas tovabbi
fejezeteiben a Gaal Istvan épiiltre vonatkozo elektromos haldzat kiépitése kertil részletezésre.
A tervdokumentécio tartalmazza a Csohany Kalman és Gaal Istvan villamos felujitashoz is
sziikséges rajzokat.

A mérbhely jelenleg a Csohany galéridban talalhatd, ami megsziintetésre keriil, és Uj
méréhely keriil kiépitésre a telek hatdran. Ezaltal, a tervezett halozat kiindulasi pontja
(tervezési hatar) a tervezéssel érintett telek észak-keleti sarkaban, telken beliil a csatlakozo és
mérd szekrény fogado oldali kapcsai. A tervezési hatar végpontja a Gaal Istvan épiiletben és a
kapcsolodo udvari teriileteken kiépitett erdsaramt villamos fogyasztok csatlakoz6 kapcsai.
Valamint a tervdokumentacio tartalmazza a régi mérOhely helyén kialakitandd foeloszto
tervét, valamint az épiilet tlizeseti lekapcsolasanak kialakitasat.”

A bontasrol felvett jegyz6konyv szerint a 2022. augusztus 24. napjara modositott ajanlattételi
hatarid6 napjdig az 1. rész tekintetében 6t, a 2. rész tekintetében négy ajanlat keriilt
benyujtasra.

Az ajénlatkérd 2022. oktober 6. napjan kiildte meg az eljarast lezard dontését (Osszegezés),
melynek tantisaga szerint az ajanlatkéré mindkét részt eredményesnek, az R-Carnet Service
Kft. ajanlatat érvényesnek nyilvanitotta és az eljaras nyertesének tette meg mindkét részben.
Az ajanlatkéré az eljaras eredményérdl szold tdjékoztatd hirdetményt 2022. oktdber 20.
napjan adta fel, mely a Kozbeszerzési Ertesité 2022/209 szamaban 2022. oktober 25. napjan a
KE-23042/2022 szam alatt jelent meg.

Az ajanlatkérd az 1. részben nyertes R-Carnet Service Kft. ajanlattevovel 2022. oktéber 18.
napjan megkdtotte nettdé 174.857.687.-Ft ajanlati arral a vallalkozasi szerzdést. Az
ajanlatkéré a 2. részben szintén nyertes R-Carnet Service Kft. ajanlattevovel 2022. oktober
18. napjan megkdtotte nettd 46.237.921.-Ft ajanlati arral a vallalkozési szerzddést.

3. Az ajanlatkér6 2022. oktdber 30. napjan a polgarmester, a projektmenedzser és a f6épitész
részvétével értekezletet hivott O0ssze a TOP-1.2.1-16-NG1-2019-00017 szamu, Paszto -
Zsigmond kirdly varosa cimii projekt kidllitdsi installacié hattérdokumentumainak és
tervdokumentumainak elkészitése targyaban. A pojektmenedzser ismertette, hogy az elnyert
palyazat eldirdsai szerint egy olyan interaktiv kiallitast sziikséges megvaldsitani, mely a
kozeépkori Zsigmond kiraly varosat élményalapuan jeleniti meg. Ennek korében sziikséges a
kiallitas installalashoz komplex leirds/dokumentacié készitése, melynek elkészitéséhez olyan
belsd épitészt sziikseéges felkémi, aki rendelkezik ilyen jellegli végzettséggel és referenciaval
¢s képes arra, hogy butorozasi/berendezési tervet készitsen. Illetve mivel a kiallitds kora
meghatarozott,  sziikséges  hiteles, tudoményos alapokon nyugvo  tematikat,
itinert/forgatokonyvet is késziteni, mely alapjaul szolgal a belsé berendezés megtervezésének.
Ehhez torténészt, miivészettorténészt, vallastorténészt sziikséges felkérni, mely személy vagy
személyeke torténész,- mivészettorténész kutatasokat végeznek. A fOépitész mindezzel
Osszefiiggésben megjegyezte, hogy a belsd berendezés megtervezéséhez okleveles épitész
(okleveles épitész-tervezOmiivész), okleveles belsdépitész végzettséggel, belséépitész (BE)
tervezOi jogosultsdggal és referenciaval rendelkezd szakember sziikséges, mivel az egész
kiallitasnak ez az alapja. Azonban mindenképpen sziikséges egy tudomanyos kutatdsokon
nyugvo kortorténeti alapanyag ahhoz, hogy a tervez6 dolgozni tudjon.

A résztvevd mindezek megtargyalasat kovetden megallapitottdk, hogy sziikséges egy
alaptanulmény/forgatokonyv kortorténeti kitekintéssel torténd beszerzés, mely tudomanyos
alapon irodik és hiteles alapot ad a belsé berendezés megtervezdjének. Ezen kortorténeti leiras
alapjan tovabba sziikséges a belsé berendezés és installacid megtervezése is. A két feladat



elvégzéséhez ugyanakkor mas-mas végzettségre van sziikség (a forgatokonyv elkészitéséhez
torténész, miivészettorténész szaktudds megléte alapfeltétel, mig a belsé berendezés
megtervezésénél okleveles belsdépitész). Igy az elvégzésre keriilé feladatokhoz sziikséges
egyetemi végzettségeket, jogosultsagokat a felhivasban/szerzédésben rogziteni kell.

4. Az ajanlatkér6 a fentieket kovetéen 2022. november 7. napjan ,,Pasztod - Zsigmond kiraly
varosa” cimii, TOP-1.2.1-16-NG1-2019-00017 azonositdé szamu projekthez kapcsolodo
kiallitas szakértdi tevékenység (torténész, miivészettorténész) ellatdsa ¢és  kiallitasi
forgatokonyv elkészitése (a tovabbiakban: kiallitds szakértdi) targyban egyszerli beszerzési
eljarast inditott az ajanlattételi felhivas harom gazdasagi szerepld (kérelmezettek ¢és a
Meander Promotion Kft.) részére torténé kozvetlen megkiildésével. Az ajanlatkéré a
felhivasat egyetlen alkalommal (2022. november 9. napjan) modositotta, mely a teljesitési
hatarid6 (30 naprol 90 napra torténd) modositasat eredményezte.

Az ajanlatkérd a kidllitds szakértdi beszerzési eljardst meginditd felhivas 2. pontjaban a
beszerzés pontos targya, fobb adatai és mennyisége korében az aldbbiakat hatarozta meg:
,Pasztd - Zsigmond kiraly varosa” cimii, TOP-1.2.1-16-NG1-2019-00017 azonositdé szamu
projekthez kapcsolodo kiallitasi szakértdi tevékenység (torténész, miivészettorténész) ellatasa
¢s kiallitasi forgatokonyv elkészitése az aldbbiakban részletezettek szerint:

A) Kiallitasi szakértdi tevékenység (torténész, mivészettorténész)

Nyertes ajanlattevé feladata a milemlék kidllitasi forgatokonyvét megalapozo torténész,
miivészettorténész alapkutatasok elvégzése, szakértoi feladatok ellatasa.

A tevékenység a kdvetkezd szakértdi szolgaltatds ellatasat tartalmazza:

A kiallitdsi forgatokonyv elkészitését megalapozd, illetve a ,,visualguide”-os vezetés
szakszovegének megirdsdhoz, valamint a multimédids eszk6zokon futd és a hagyoményos
installaciokon megjelend informdacios tartalmak alapjat képezé komplex: altalanos torténeti,
muvelddéstorténeti, kultartorténeti, muvészettorténeti, épitészettorténeti,
¢letmodtorténeti, helytorténeti, egyhaztorténeti, uradalmi gazdalkodasi €s egyéb relevans
szakmai kutatdsok elvégzése.

A kutatasoknak a napjainkban, a 21. szazad elején bevett legkorszeriibb szakmai protokollok
¢és a tudomanyos kozéletben bevett szabalyok szerinti levéltari, térképtari, konyvtari, egyéb
adattari, valamint magangytlijteményekben torténd kutatasokbol kell allnia.

B) Kiallitasi forgatokonyv

Nyertes ajanlattevd feladata a projekt részletes, €lményalapti ¢€s innovativ kiallitasi
forgatokonyvének elkészitése az alabbi kotelezd tartalmi elemekkel:

a) A kiallitas f6 tematikainak meghatarozasa

b) A kiallitas résztematikainak meghatarozasa

c) A kiallitas informaciokozvetitd feliileteire a torténész, mivészettorténész téma
Osszefoglalok, szakszovegek megirasa

d) Az illusztracioként hasznalt képek, festmények, metszetek, fotok, térképek katalogusanak
Osszeallitasa

e) Helyszin meghatarozas (helyiség meghatarozas)

f) Kiallitasi helyszinrajz elkészitése

g) Kiallitasi hardverek és szoftverek listajanak Osszeallitasa, a szoftverek tematikajanak
kidolgozésa

h) A kiallitas grafikai arculatara javaslattétel

Valamennyi dokumentumot a vonatkoz6 hazai- ¢és eurdpai unids jogszabalyok
figyelembevételével, a targyi projekthez tartoz6. Felhivas és az ahhoz kapcsolodo kiadott
utmutatok eldirasainak megfelelden kell elkésziteni.”



Az ajanlatkéré a kiallitas szakértdi beszerzési eljarast meginditdo felhivas 6. pontban a
fejlesztéssel érintett ingatlanok tekintetében az alabbiakat rogzitette: ,,Csohdny Galéria: 3060
Paszto, Muzeum tér 8. (62 hrsz.); Gaal Istvan Emlékhaz: 3060 Pasztdé, Muzeum tér 8. (62
hrsz.)”

Az ajanlatkérd a kiallitds szakértdi beszerzési eljarast meginditd felhivas 15. pontjaban az
alkalmassagi kovetelmények kozott rogzitette, hogy a nyertes ajanlattevé koteles a feladat
ellatasdhoz sziikséges megfeleld képesitéssel, szakértelemmel rendelkezd szakembert,
szakembereket biztositani, melyet szerzodéskotésig igazolnia sziikséges.

A 2022. november 16. napjanak 10:00 ordjaban meghatdrozott ajanlattételi hataridoig
mindharom ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplé benyujtotta ajanlatit, majd az
ajanlatkéré a legkedvezObb ajanlatot tett ajanlattevével, az 1. r. kérelmezettel 2022. november
25. napjan nettd6 14.500.000.-Ft értékben megkototte megbizasi szerzodését. A felek a
szerz6dés II.1. pontjaban rogzitették a megbizott (L.r. kérelmezett) altal elldtando feladatok
korét, mely feladatok megegyeztek a felhivas 2. pontjaba foglaltakkal (szerzodés targya). A
felek a szerzddés IIL.5. pontjaban tovabba rogzitették, hogy az L. r. kérelmezett a szerzddés I1.
pontjdban meghatarozott feladatok teljesitéséhez sziikséges, megfeleld végzettséggel ¢és
szakmai gyakorlattal rendelkezik. Az 1. r. kérelmezett a teljesitésbe bevonandd szakembert a
szerzOdésben jelolt meg, mely szakember végzettségét tekintve okleveles miivészettorténet
szakos bolcsész (végzettségét igazold dokumentum a szerzédés mellékletét képezte). A felek
a szerz6dés IIL.6. pontjdban a teljesités hataridejét a szerzodéskotést koveté 90 napban
hataroztak meg.

5. Az ajanlatkérd a fentieket kovetéen 2022. december 12. napjan ,,Paszt6 - Zsigmond kiraly
varosa” cimd, TOP-1.2.1-16-NG1-2019-00017 azonosité szamu projekthez kapcsolodo
kiallitas belsd épitészeti-, installacidos terveinek elkészitése (a tovabbiakban: tervezési)
egyszerll beszerzési eljarast inditott az ajanlattételi felhivas harom gazdasagi szerepld (1. r.
kérelmezett, a 3h Epitésziroda Kft., a Konkrét Stadido Kft.) részére torténd kozvetlen
megkiildésével.

Az ajanlatkérd a tervezési beszerzési eljarast meginditdé felhivasban elézményi korben
ismertette, hogy ,,a targyi beszerzési eljaras keretében sziikséges a kiallitasi forgatokonyvre
alapozott, a felyjitassal érintett ingatlanokba telepitend6 kiallitas bels6épitészeti- és installacios
terveinek elkészitése.” Az ajanlatkérd mindezek mellett a felhivas 2. pontjdban a beszerzés
pontos meghatarozasa, fObb adatai és mennyisége korében az alabbiakat hatdrozta meg:
,Pasztd — Zsigmond kirdly varosa” cimii, TOP-1.2.1-16-NG1-2019-00017 azonosité szamu
projekthez kapcsolodo kiallitas belsdépitészeti-, installacios terveinek elkészitése, kiilondsen:
- berendezett terek méretezett rajzai helyiségenként (1:50 Iéptékii rajzokon),

- latvanytervek készitése 3D rajzokon,

- installaciok méretezett rajzai anyagjeldlésekkel (1:20 Iéptékii rajzokon),

- installacidhoz kapcsolodo vilagitas elvi-, javaslati tervei,

- milleiras a tervezett belsdépitészeti elemekrdl, anyagokrol,

- installacios arazatlan lista.

Valamennyi dokumentumot a vonatkoz6 hazai- ¢és eurdpai unidés jogszabalyok
figyelembevételével, a targyi projekthez tartozo Felhivds és az ahhoz kapcsolodd kiadott
utmutatok eldirasainak megfelelden kell elkésziteni. (...)

Az ajanlati arnak magaba kell foglalnia Ajanlattevd valamennyi, a feladat ellatasahoz
kapcsolodo koltségét. A megajanlott Osszegen feliil Ajanlattevd tobbletkoltségre nem
jogosult.



Felhivom Ajanlattevok figyelmét, hogy ajanlatukat annak az informacionak a birtokdban
tegyék meg, hogy a fentiekben hivatkozott kiallitasi forgatokonyv legkordbban 2023. I
negyedévében valik elérhetove.”

Az ajanlatkér0 a tervezési beszerzési eljarast meginditd felhivas 4. pontban a teljesités
hataridejét a szerz6déskotést kovetd 90 napban hatarozta meg azzal, hogy elbteljesitést a
szerzddést kovetden elfogad.

Az ajanlatkérd a tervezOi beszerzési eljarast meginditd felhivas 6. pontban a fejlesztéssel
érintett ingatlanok tekintetében az alabbiakat rogzitette: ,,Csohany Galéria: 3060 Paszto,
Muzeum tér 8. (62 hrsz.); Gaal Istvan Emlékhaz: 3060 Paszt6, Muzeum tér 8. (62 hrsz.)”

Az ajanlatkérd a tervezési beszerzési eljarast megindito felhivas 15. pontjaban az alkalmassagi
kovetelmények kozott rogzitette, hogy a nyertes ajanlattevd koteles a feladat ellatasahoz
szlikséges megfeleld képesitéssel, szakértelemmel rendelkezd szakembert, szakembereket
biztositani, melyet szerz6déskotésig igazolnia sziikséges.

A 2022. december 21. napjanak 10:00 orajaban meghatarozott ajanlattételi hatariddig
mindharom ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepld benyujtotta ajanlatit, majd az
ajanlatkérd a legkedvezObb ajanlatot tett ajanlattevovel, a IL. r. kérelmezettel 2023. januar 13.
napjan nettd 13.800.000.-Ft értékben megkotdtte megbizési szerzddését. A felek a szerzddés
IL.1. pontjaban rogzitették a megbizott (ILr. kérelmezett) altal ellatandd feladatok korét, mely
feladatok megegyeztek a felhivas 2. pontjdba foglaltakkal (szerzédés targya). A felek a
szerz6dés II1.5. pontjaban tovabba rogzitették, hogy a II. r. kérelmezett a szerzodés II.
pontjdban meghatarozott feladatok teljesitéséhez sziikséges, megfeleld végzettséggel ¢és
szakmai gyakorlattal rendelkezik. A II. r. kérelmezett a teljesitésbe bevonandd szakembert a
szerzddésben jelolte meg, mely szakember végzettségét tekintve okleveles ¢épitész-
tervezOmiivész (belsOépitész szakirany), illetve okleveles milemlékvédelmi szaktanacsado
(végzettségeit igazold dokumentumok a szerzddés mellékletét képezte). A felek a szerz8dés
II1.6. pontjaban a teljesités hataridejét a szerz6déskotést kovetd 90 napban hataroztdk meg.

6. Az L. r. kérelmezett a kiallitasi forgatokonyvet 2023. februar 23. napi keltezéssel készitette
el.

,»A kiallitas 6 tematikainak meghatarozasa

A kiallitds Paszton, a telepiilés torténelmi koézéppontjdban 4allo klasszicista kuridban kap
helyet. Kornyezetét olyan torténelmi nevezetességek sora alkotja mint, a barokk ciszterci
kolostorépiilet, a kozépkori apatsagi romkert, a kozépkori oskolamester-haz, a 12. szazadi,
feltart tiveghuta €s a gotikus eredetli Szent Lorinc-plébaniatemplom.

A kidllitds négy tobb részre osztott teremben és tovabbi harom kisebb helyiségben eleveniti
meg a kozépkori Paszté mindennapjait oly mddon, hogy a latogatd egy utazd szemszogébdl
fedezheti fel az egykor virdgzo, Zsigmond kiraly kori oppidum egyes pontjait, eseményeit,
helységeit, a mindennapok forgatagat, a lakohdzakat, nylizsgd piacteret, ispotalyt, kocsmat
vagy a szerzetesek életének szinterét. A kiiszobon atlépve az események és torténetek
idokapszulaként nyitnak ralatast e sokszinl telepiilés kézépkori mindennapjaira. A kiallitas
egyedi installaciok, vetitések, animécios filmek ¢€s interaktiv elemek soraval teremti meg a
kozépkori atmoszférat, amelyben az €lményszerzésen til az ismeretterjesztés is hangsulyt
kap.

A kiallitas {6 célkitlizése a mindségi turisztikai igényeknek megfeleld, innovativ, egyedi,
orszagos szinten is versenyképes, élményalapu turisztikai attrakcié kialakitdsa, a visszatérd
latogatokat inspiralo, hizo turisztikai attrakciok szamanak novelése mellett.



A projekt keretében megvalosuld fejlesztés komplex kulturdlis turisztikai attrakcio
kialakitasan alapul, a torténelmi varosmag kozéppontjaban elhelyezkedd kiallitotér méltd
funkcioét biztosit a felyjitott klasszicista épiiletnek, a benne megvaldsitasra keriild
¢lménykozpontl kiallitas pedig atfogd képet nytjt Pasztd kozépkori hangulatarol, torténetérol.
A projekt kivaloan illeszkedik a térség kindlati komplexitasaba, Pasztd torténeti Orokségét,
fejlodésének rétegeit, sokszinliségét egyedi attrakcidt is magaba foglalo kinalat jellemzi majd.
A kiallitas a legmodernebb eszkozparkkal, egyedi épitett installaciokkal, fény- és
hangeffektusokkal, illatokkal vonja be a latogatdt a témaba, olyan atmoszférat teremtve a
kiallitotérben, amelyben az egyén maga is részesévé valik a torténelem eme izgalmas
szegmensének. Az ¢élményalapl interpreticié targymadsolatok, korhii enteridrok, valamint
érintéképernyds termindlok, korabeli abrazoldsok, vetitések, filmek ¢és interaktiv panelek
segitségével valosul meg. A pasztoi kiallitotér az elsd olyan hazai allando6 kiallitas lesz, amely
egy kozépkori magyar mezdévaros életét, €lettereit, fejlodésének teljes vertikumat latvanyos
installacios megoldasokkal a nagykdzonség elé tarja.

A kiallitds pasztoi tudoméanyos ismeretanyaga Dr. Valter Ilona régész negyed évszazados
kutatéasi eredményein alapul. (...)”

7. Az elektromos tervezdé 2023. marcius 23. napjan szallitotta le a tervdokumentaciot
ajanlatkérd részére (,,Kiviteli terv, Csohany Kalméan Galéria feltjjitasahoz elektromos miiszaki
leirasa”), mely a tervezési feladatkor és hatarok tekintetében az aldbbiakat tartalmazta:
,,Tervezési feladatkor és hatarok

A tervezés kitér a Csohany Kalman galériaban kialakitandd 17. szézadi céhek bemutatod
tandsvény gyenge €s erdsaramu kialakitdsahoz. A mérdhely jelenleg a Csohany galéridban
talalhat6, ami megsziintetésre kertil, és uj mérdhely keriil kiépitésre a telek hataran. Ezaltal, a
tervezett halozat kiindulasi pontja (tervezési hatar) a tervezéssel érintett telek észak-keleti
sarkaban, telken belil a csatlakozd és méré szekrény fogadd oldali kapcsai. A
tervdokumentacié tartalmazza a kialakitandd 0j féelosztd tervét, valamint a kiéllitashoz
sziikséges gyenge ¢és erdsaramu végpontok alaprajzat.”

8. Az ajanlatkéré a fentieket kdvetéen 2023. marcius 27. napjan ,,Paszt6 - Zsigmond kiraly
varosa” cimli TOP-1.2.1-16-NG1-2019-00017 azonosité szamu projekt kivitelezési
munkalatathoz tartozo kiegészitd elektromos munkdkra vonatkozoan ajanlattételi felhivast
kiildott harom gazdasagi szerepl6 (R-Carnet Service Kft., Nilax Bau Kft., Lambert Group Kft.)
részére. Az ajanlatkérd az ajanlattételi felhivasaban eldzményi korben ismertette, hogy ,,a
targyi beszerzési eljards keretében sziikséges a belsOépitészeti- €s installacios tervekkel
0sszhangban a Csohany Kalman Galéria elektronos (erds- és gyengearamu) atalakitasa.”

Az ajanlatkérd a kiegészitd elektromos munkakra vonatkozo ajanlattételi felhivas 4. pontjdban
a teljesités hataridejének 2023. majus 16. napjan jeldlte meg. Az ajanlatkéré 2023. marcius 30.
napjaban meghatarozott ajanlattételi hataridéig mindharom ajanlattételre felhivott gazdasagi
szereplé benyujtotta ajanlatat, legkedvezébb ajanlatot az R-Carnet Service Kft. ajanlattevo
tette. Mindezt kovetden az ajanlatkéré miiszaki ellenére 2023. aprilis 4. napjan nyilatkozatot
allitott ki, melyben nyertes ajanlattevékét az R-Carnet Service Kft.-t javasolta elfogadni.

9. A tervezési eljaras keretében a II. r. kérelmezett elkészitette a kiallitds bels6épitészeti-,
installacios terveket (a becsatolt tervek keltezése: 2023. aprilis — junius kozotti), melyek
kozott a 2023. aprilis 24. napi keltezéssel kiadott altalanos miileirds az alabbiakat tartalmazta:

,»Elozmények:

A telepiilés centruméban allo klasszicista épiiletben 11j, tematikus kidllitds megvaldsitasara
kertil sor. Az épitészeti feltjitasi munkalatok az installaciok tervezésének megkezdésekor még
zajlottak, ezért a kiallitasi tervek dontden a kapott épitészeti tervekre tdmaszkodva késziiltek.



Természetesen a munka soran tobb egyeztetés is tortént az épitész tervezdvel és az elektromos
tervezovel, tovabba (részleges) helyszini méretellendrzést is végeztiink, mindazonaltal a
kiallitas kivitelezését megeldzden, az épiilet felujitott allapotanak a tervekkel valo dsszevetése
kiemelt jelent6séggel bir.

Tervezési feladat:

Az elézményekben vazolt 1étesitmény belsd tereiben kialakitando kiallitds installacioinak
tervezése, valamint a terek berendezésének, egyedi €s kereskedelmi forgalombdl beszerezhetd
butorzatanak megtervezése a kortars kovetelményeknek megfeleld, de a miiszaki adottsagokra
reflektalod formaban és eszkdzokkel.

Vilagitas, elektromos kiallasok:

A kiéllitas levalaszto falazataira helyenként ,,faklyalampakat” terveztiink, maskiilonben az
épitészeti tervezés keretein belill készitett elektromos terv szerinti vilagitasra adottsdgként
tekintettiink. (A faklyaldmpak beszerzése a kiilon késziild elektromos tervhez kapcsolddo
tételkiirasban szerepelnek. A kidllitasi tervhez kapcsolodoan a kivitelezési feladata csupan e
beszerzett lampak helyszini kiépitésére vonatkozik.)

A kidllitasban elhelyezett dekoracidos helyi vilagitdsok, backlight feliiletek, valamint
elektromos miikodésii berendezések (pl. hangfalak, projektor stb.) csatlakoz6 kidllasai a
tervdokumentacié alapjan pozicionalhatok, de ezek tovabbi szakagi egyeztetést &s
dokumentélést igényelnek. (A projektorok esetében probavetitésre is sziikség lehet a rogzitési
pozicidk véglegesitése eldtt, ezért kiallitasi terv birtokaban, az installaciok kivitelezésének
megkezdése elott az elektromos terveket okvetleniil javasoljuk ellendrizni!)”

Vegyes megjegyzések:

A belséépitészeti tervek tendertervek. A dokumentéacidoban szerepld elemeket az épitészeti
felujitas alapjaul szolgald épitészeti tervek alapjan terveztiik. A kiallitasi helyszinek valos
fizikai paramétereinek ellendrzése nem teljes koriien tortént meg, ezért a kiallitast a kivitelezd
vallalkozo altal, helyszini ellendrzést kovetden elkészitett kiviteli, valamint gyartmanytervek
alapjan kell megvaldsitani.

A kiallitasi helyszineket és az azokba tervezett berendezéseket ismertetd dokumentacio, a
hozzd tartozé6 milleirds ¢€s installacios lista (tételkiirds) egymast kiegészitik és egyben
kezelendok. Amennyiben az épiilet belsdépitészeti munkalatai soran feltarulo, a tervezés
soran még ismeretlen ) koriilmények adodnak (amelyek a kiallitasi tervek megvaldsitasara
kihatassal vannak), azokat megrendeldi, €pitész tervezodi, belsOépitész tervezdi egyeztetés
alapjan kell értékelni és reagélni ra.”

10. Az ajanlatkéré a kiegészitd elektromos munkdkra vonatkozoan beszerzési eljarasaban
2023. aprilis 25. napjan elfogadta az R-Carnet Service Kft. ajanlattevé ajanlatat (nettd
6.964.912.-Ft) nyertes ajanlatnak az ajanlatkérésben rogzitett 2023. majus 1. napi teljesitési
hatarid6 figyelembevételével.

11. Az ajanlatkéré és az R-Carnet Service Kft. ajanlattevl a targyi hatarozat 3-10. pontjai
kozott ismertetett koriilményeket kovetden a ,,Varosmag rehabilitdcid Paszton” targyt
kozbeszerzési eljaras 2. része tekintetében megkotott szerzodésiiket 2023. aprilis 25. napjan
moédositottak a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerinti jogalap megjelolésével. A
mMmodositas a szerzddéses dij mértékének novekedését eredményezte, mégpedig a kiegészitd
elektromos munkékra vonatkozo6 beszerzési eljarasban tett ajanlati ar hozzaadasaval.

A felek a szerzédésmodositas indokolasa korében az aldbbiakat rogzitették:

»ll. Szerzddésmoddositas indokoldsa: Megrendeld a kivitelezési munkalatok megkezdését
kovetden inditotta el a targyi ingatlanba telepitend6 kiallitds szakértdi és tervezési beszerzési
eljarast. A kiallitas belsdépitészeti tervezése soran Tervezd munkakozi anyaga indokoltta tette
a meglévo tervdokumentacio elektromos szakagi kiegészitését, az épitmény belsd haldzatanak
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ujra-tervezését €s kivitelezését. Elektromos Tervezo 2023. marcius hé 23. napjan széllitotta le
a tervdokumentaciot Megrendeld részére, melyre Megrendeld ajanlatkérést készitett és kiildott
ki piaci szereplok részére. Az ajanlatok bontdsara 2023. &prilis hé 3. napjan keriilt sor.
Megrendeld miiszaki ellendre 2023. aprilis hé 4. napjan nyilatkozatot allitott ki, melyben
Villalkozo6 ajanlatat javasolta elfogadni. Ez alapjan Megrendeld 2023. aprilis ho 25. napjaval
Vallalkoz6 ajanlatat elfogadja az ajanlatkérésben rogzitett teljesitési  hataridd
figyelembevételével, mely alapjan Felek kozos megegyezéssel modositjak a Vallalkozasi
szerzOdés 2. részt.”

A felek a szerz6désmodositas V. pontjaban a szerz6dés modositasanak kozbeszerzési-jogi
szempontl indokolasa korében az aldbbiakat rogzitették:

»A relevans szerzOdésmodositds tekintetében Megrendeld kelld6 gondossaggal jart el.
Megrendeld 2023 novemberében — még a tdmogatd tartalmu kozbeszerzési utodellendrzési
jelentés kiallitasa eldtt — elinditotta a projekt szakmai tartalmat képezd interaktiv kiallitas
szakmai hatterére vonatkoz6 beszerzési eljarast, majd az arra épiild belsdépitészeti tervezést.
A belsOépitészeti tervezés munkakozi statuszaban deriilt fény arra, hogy az épiilet meglévo
elektromos halozata, illetve kidlldsai nem megfeleléek, melynek modositdsara — kiszolgéloi
igények — vonatkozdan a belsOépitészeti szakemberek javaslatot tettek. Az atdolgozott
elektromos szakagi tervdokumentacié 2023. marcius 23-an késziilt el. Megrendelé —
tekintettel a projekt megvaldsitasi idejére — korabban, a tobbszori miszaki dokumentacid
atdolgozasa soran és a Szerzodésre vonatkozo kozbeszerzési eljaras meginditasakor nem volt
iitemezésében az elektromos szakagi tervdokumentacié modositasara kizardlag a kivitelezési
munkalatok megvalodsitasa soran volt lehetéség. Megrendeld kellé gondossaggal eljarva,
beszerzési eljarast inditott el a modositott elektromos munkakra — figyelembe véve a
teljesithetdség hataridejét, illetve a projekt végrehajtdsara rendelkezésre allé hataridét —,
melyek megvalosithatok és a kivitelezési munkalatok iddben torténd lezardsat nem
akadalyozzak.

A moédositds nem valtoztatja meg a szerzOdés altalanos jellegét, az eredetileg eltervezett
funkci6 szerinti épiilet, az eredeti koncepcid szerint keriil felgjitasra, annak egyik eleme sem
terjeszkedik tul ezen.

Az ¢épitési beruhazasra érvényes, hogy a szerzédésmodositdsban rogzitett ellenérték
novekedés nem haladja meg az eredeti szerzddés ellenértékének 50%-at. A Szerzddésben
rogzitett vallalkozoi dij nettd 46.237.921.-Ft, melynek 50%-a — a kerekitési szabalyok
betartasaval — nettd 23.118.961.-Ft, a targyi szerz6désmodositasban rogzitett érték pedig nettd
6.964.912.-Ft. A szerzOdésben foglalt koltségmodositas Osszesen nettd 6.964.912.-Ft-tal
noveli a Szerzddés értékét, ami az eredeti szerzddéses értékhez képest 15,06%.”

Az ajanlatkérd szerzé6désmodositasrol feladott hirdetménye a Kozbeszerzési Ertesité 2023/80
szamaban a KE-8082/2023. szam alatt 2023. majus 2. napjan jelent meg. Az ajanlatkérd a
hirdetmény VI.2.1) pontjdban a szerzdédésmoddsitds III. pontjat jelenitette meg, mig a
hirdetmény V1.2.2) pontjaban a szerz0désmoddositas jogalapjaként a Kbt. 141. § (4) bekezdés
és c) pontjat jelolte meg és a moddositds indokai alatt a szerz6désmodositas II. pontjaban
ismertetett koriilményeket rogzitette.

A miuszaki atadas atvételi eljaras 2023. majus 16. napjan kezdédott meg.
12. Az ajanlatkéré az intézkedési tervben foglaltaknak eleget téve a szerzédésmodsitast

benyujtotta az erre a célra létrehozott elektronikus feliileten keresztiil (EPTK), majd a
kozremiikodé szervezet meginditotta a szerzOdésmodositas utdellendrzését, melynek
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kovetkeztében a hivatalboli kezdeményezd, mint irdnyitd hatosadg 2023. oktober 5. napjan a
szabalytalansagi eljaras meginditasarol dontott. A hivatalboli kezdeményezd, mint a Kbt. 152.
§ (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet 2023. december 13. napjan jogorvoslati eljaras
lefolytatasara iranyald kezdeményezést nyujtott be a Dontdbizottsaghoz ,,Varosmag
rehabilitacid Paszton” targyt kozbeszerzési eljaras 2. rész szerzodésmodositasa kapcsan. A
Dontébizottsag a D.562/15/2023. szaml hatarozatdban a hivatalboli kezdeményezés
keretében vizsgalta szerz6désmodositas kapcsan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré és a
kérelmezett szerzOdésmodositasukkal megsértették a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca)
alpontjara tekintettel Kbt. 141. § (8) bekezdését, valamint figyelemmel arra, hogy a
szerz6désmodositasra nem jogszeriien kertilt sor, ezért a szerzédésmodositas a Kbt. 141. § (8)
bekezdésében foglaltak szerint kozbeszerzési eljaras melldzésével megkotott szerzodésnek
mindsiil, a Dontébizottsag a szerzodésmodositas semmiségét is megallapitott.

Hivatalboli kiterjesztés

13. A Dontobizottsag a D.562/2023. szdmon meginditott eljarasban a Kbt. 158. § (1)
bekezdésének alkalmazasaval vizsgalatat Kiterjesztette arra, hogy az ajanlatkérét a ,,Paszto —
Zsigmond kiraly varosa” cimii TOP-1.2.1-16-NG1-2019-00017 azonositdé szamu projekthez
kapcsolodo ,.kiallitdsi szakértdi tevékenység (torténész, miivészettorténénész) ellatdsa és
kiallitasi forgatokonyv elkészitése” targyu, valamint a ,kiallitas belso épitészeti-, installacios
terveinek elkészitése” targyll beszerzési eljarasai tekintetében terhelte-e kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasanak a kotelezettsége a Kbt. 19. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdése alapjan. A DontObizottsag a D.562/14/2023. szamu végzésével a hivatalboli
kiterjesztés keretében vizsgalt beszerzéseket elkiilonitette és azokat 1) (D.94/2024.,
D.95/2024.) iigyszamok alatt iktatta. A Dontébizottsag végiil a Kbt. 155. § (1) bekezdésében
foglaltak alkalmazéasaval a D.94/2024. szamu jogorvoslati eljarast a D.95/2024. szamu
jogorvoslati eljarashoz egyesitett, figyelemmel arra, hogy a dontés meghozatala soran a
beszerzések egy egységként torténd kezelése célszert.

A beszerzo nyilatkozatai

14. A beszerz6 nyilatkozataban jogsértés hianyanak megallapitasat kérvényezte. Allaspontja
szerint ugyanis a hivatalboli kiterjesztéssel érintett eljarasainak becsiilt értékét nem kellett
egybeszamitania, nem keriilt sor tiltott részekre bontasra. Onmagaban az, hogy az egyes
beszerzések kozvetett célja azonos, nem alapozza meg a részekre bontas kizarasat. Ennek
korében indokolasként kitért arra, hogy a kiterjesztéssel érintett beszerzések ajanlattételi
felhivasabol, a megkdtott szerzOdések targyabol lathatd, hogy az eljarasok és a megbizasok
targyat képezo tevékenységek megvaldsitasahoz elvart szaktudas, illetve az eredménytermék
eltérd jellegii.

A kiallitas szakértdi eljaras tekintetében kiemelte, hogy a kiallitasi forgatokonyv elkészitése
torténészi- és miivészettorténészi szaktudast igényel. Az ellatando feladatok kore pedig olyan
szakértéi szolgaltatasok ellatasat tartalmaz, mint a kidllitdsi forgatokonyv elkészitését
megalapozo, illetve a ,visualguide”-os vezetés szakszovegének megirasahoz, valamint
multimédias eszk6zokon futd és hagyomanyos installaciokon megjelend informacios tartalmat
képez6 komplex szakmai kutatasok elvégzése. Mindezen szaktudast az eljarasban nyertes I. r.
kérelmezett biztositotta a beszerzd részére. Ettdl eltérden a tervezési eljardsban a belsd
épitészet és installacid megtervezéséhez okleveles épitész (okleveles épitész-tervezémiivész)
végzettség és kompetencia volt sziikséges, a teljesitéshez sziikséges szaktudassal pedig az
ebben az eljarashan nyertes Il. r. kérelmezett rendelkezett.
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15. A beszerzé kiemelte, hogy a vizsgalt beszerzések a szaktusabeli, kompetenciabeli,
modszertani és jogosultsagbeli kiilonbségek miatt is elkiiloniilnek. Rdmutatott, hogy amig a
tervezési eljarasban a belséépitészeti és installacios miiszaki terveket kizardlag okleveles
épitész  (okleveles ¢épitész-tervezOmiivész) diplomaval, tervezési jogosultsaggal ¢és
épitészkamarai tagsaggal rendelkezd szakember készitheti el, addig ezen feladat ellatasra
nyilvanvaléan nem lehet alkalmas egy szakértdi tevékenységet végzd és kreativ kiallitasi
forgatokonyvet készité okleveles miivészettorténész, hiszen sem szakismerettel, sem
jogosultsaggal, sem épitészkamarai tagsaggal nem rendelkezik. A szaktudas €s a jogosultsag
mellett a belsdépitészeti és installacios miiszaki tervek elkészitéséhez és dokumentalasdhoz
specialis szoftverek, épitészeti programok is sziikségesek, amelyek egy miivészettorténésznek
nem allnak rendelkezésére. Ezzel szemben egy okleveles épités nem rendelkezik megfeleld
egyetemi végzettséggel, torténész vagy mivészettorténész szaktuddssal, ahogy a
levéltarakban, térképtarakban végzett kutatdsok terén sem rendelkezik tapasztalattal.
Ugyanigy nem rendelkezik egy korszerli kreativ kiallitasi forgatokonyv, egy sok latogatot
vonz6, ugyanakkor hiteles élményalapu kiallitds kidolgozdséhoz sziikséges modszertani
ismerettel, atfogd torténeti és miivészettorténeti ismerettel, valamint nem ismeri
Osszefiiggéseiben a kor ¢letmodjat, szokésait, gondolkoddsmodjat, az emberi
viszonyrendszerek struktarajat, vagy a beszerzé épitett 6rokségi értékeit, vagy akar a telepiilés
multjara vonatkoz¢ értékleltarakat.

16. Kiemelte, hogy a szerzddéses feladatok kozott egyetlen hasonld jellegli tevékenység
fedezheto fel, mely atfedés latszolagos, abbdl a tevékenységek egyezése nem allapithatdo meg.
A kiallitds szakérti eljaras keretében elvégzendd helyszinrajz nem ¢€pitész altal végzett
miszaki terv, hanem a kiallitisnak helyet add épiilet épitészeti felujitdsat tervezo
generaltervezd altal leadott tervlapok egyszeriisitett valtozatdba egy mindenki 4ltal elérhetd
Microsoft Word programban beleszerkesztett funkciddbra (helyszinadbra) és feliratai,
amelynek célja a kidllitds egyes tematikai elhelyezésének szemléltetése az épiilet kiilonbdzo
helyiségeiben, valamint a kurator altal kidolgozott, a kiallitds tematikait megjelenitd — a
belsdépitészeti és installacios tervezd 4altal majd miiszakilag professziondlisan,
kozbeszereztetésre alkalmas moddon megtervezendd — installaciok kezdeti, eldzetes
elhelyezési 6tletének szemléltetése és bemutatasa. Ezzel szemben a tervezési eljaras keretében
elkészitendd latvanyterv mar okleveles épitész/belsdépitész altal specialis épitészprogramban
professzionalisan megtervezett kiallitasi installacios elemek leendd, végso térbeli elhelyezését
szemlélteti magassaggal, konturral stb. 3D-ben, melynek célja a leend6 (felépitendd) kiallitas
jol dekodolhato szemléltetése a projektgazda és a projekt résztvevoi szamara.

17. A beszerz6 hivatkozva a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandacs
utmutatojaban foglaltakra (2021. szeptember 30.) kiemelte, hogy az ismertettek alapjan a
beszerzéseinek szakmai tartalma eltérd volt, azok nem hasonldak (az egyes feladatok kozotti
hasonlosag is csak latszolagos), azok teljes mértékben eltérék, igy jogszeriien jutott arra az
allaspontra, hogy a részekre bontds megalapozott. Mindezek mellett hivatkozott a
Kozbeszerzési Hatosdg részekre bontds tilalméaval kapcsolatosan felmeriild kérdéseket
tartalmazo példatar 9. kérdésére adott valaszra, mellyel kapcsolatosan kiemelte, hogy abban
az esetben is helye van részekre bontasnak, ha ugyanazon kozvetett cél megvalositasara
iranyulnak a projektet megalapozé felmérések és az arra épiild tervezési eljarasok,
ugyanakkor a kés6bb megvalositasra keriilo tervezés az elsé szolgalatas beszerzésére irdnyulo
eljaras eredményén alapszik. Tovabba hivatkozott a példatar 10. kérdésére adott valaszra is,
mely alapjan lathatd, hogy tervezési eljarasok tekintetében helye van a részekre bontasnak,
abban az esetben is, ha egy unidés tdmogatasbol finanszirozott projektek. Ez utdbbival
kapcsolatosan kiemelte, hogy jelen esetben is megallapithatd, hogy eurdpai unios
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tamogatasbol (TOP) finanszirozott projektrél van szo, amely megvaldsitasa soran a projekt
természete, célja megkdvetelte, hogy a palyazo készittessen kiallitas forgatokonyvet, illetve az
alapjan belso épitészeti terveket, majd azokra épitve valositsa meg a beruhazast, tehat azokon
alapulva keriiljon lefolytatdsra a kivitelezési munka. Ennek oka, hogy a projekt
megvalodsitasdhoz kotelezd elemként szerepelt egy interaktiv kiallitds létrehozasa. Az
interaktiv kiallitas hitelességéhez és a professzionalis hattéranyag elkészitéséhez sziikség volt
egy kiallitasi forgatokonyvre, és az annak elkészitésére szolo szerzodés megkdtésére. A
kiallitds szakértd altal elkészitett forgatokonyv alapjan kellett a belséépitész tervezonek a
kivitelezésre iranyuld kozbeszerzési eljarasban kiadhaté miszaki dokumentaciot, muszaki
leirast, terveket, koltségvetéseket elkészitenie. A projektben megkdtott tamogatési
szerzOdésben is a kiallitas forgatokonyv elkészitése, illetve belsé ¢épitészeti tervek
megvaldsitasa kiilon koltségvetési soron szerepelnek, mely megerdsiti, hogy azok eltérd
targyu beszerzések, ellatasra nem képes ugyanazon ajanlattevo.

18. A beszerz6 a tovabbi észrevételében a kordbban eldadottak fenntartdsa mellett —
csatlakozva a kérelmezettek altal el6adottakhoz — kiemelte, hogy a két beszerzésének kiviteli
korbe tartozésa (Kbt. 111. § c¢) és r) pontja) végett nem allt fenn kozbeszerzési eljaras
lefolytatasanak kotelezettsége. Az értékhatar tekintetében a Kbt. 111. § d) pontjat is
hivatkozta. Kiemelte, hogy eljarasai meginditasat megeléz6en vizsgalatot folytatott le,
melynek eredményeként megallapitasra keriilt, hogy a beszerzések keretében megrendelt
szolgaltatdsok szakmai tartalmanak hasonlésaga nem 4all fenn, a szolgaltatdsok eltérd
természetti feladatokat foglalnak magukba, tipikusan egy vallalkoz6 nem képes a
szolgaltatasokat teljesiteni.

Az L r. kérelmezett nyilatkozata

19. Az L r. kérelmezett észrevételében kiemelte, hogy szerzddéses feladati a kidllitasi
szakértd tevékenység ellatasa mellett kiallitasi forgatokonyv elkészitése is képezte, melynek
keretében nem miiszaki értelembe vett, az ¢épitésiigyi és ¢épitésiiggyel Osszefliggd
szakmagyakorlasi tevékenységrol szold 266/2013. (VIL. 11.) Korm. rendelet altal
meghatarozott tervezoi tevékenységet latott el. Az L. r. kérelmezett ugyanis azt tervezte meg,
hogy a ,,Pasztd - Zsigmond kirdly varosa” cimii projektjéhez kapcsolddo kiallitas a latogatok
részére milyen torténelmi, miivészettorténeti informacidkat nyujtson, és ezen informaciokat
milyen eszkozokkel, mely helyiségekben, és az adott helyiség melyik részén adja at. Ebbdl
adododan az éltala nyujtott szolgaltatas a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan nem szamitandok
Ossze a tervezési szerzO6dés keretében ellatando feladatokkal, mely egyebekben teljesen eltéré
tartalmu szolgaltatas, és eltérd feladatokat foglal magaba. Illetve tekintve a kiallitasi szakért6i
eljards beszerzési értékét, mely nem éri el a kozbeszerzési értékhatart, a beszerzé nem
kovetett el jogsértést azaltal, hogy nem folytatott le kozbeszerzési eljarast.

20. Az L r. kérelmezett a fentieck mellett arra is hivatkozott, hogy nemcsak a beszerzés
értékére, hanem targya alapjan sem kozbeszerzés koteles, mivel az allaspontja szerint az a
Kbt. 111. § c) pontja szerinti kivételi kor hatalya ald tartozik. Megjegyezte, hogy a kiallitasi
szakértdi tevékenység (torténész, miivészettorténész) ellatdsaval és kiallitasi forgatokonyv
elkészitésével kapcsolatos szolgéltatast az alabbi CPV kodok hatarozzék meg: 92520000-2
Muzeumi szolgaltatasok, illetve emlékmivek és milemlékek megérzésével kapcsolatos
szolgaltatasok; 92521100-0 Muzeumi kiallitasi szolgaltatasok; 92521200-1 Kiallitasi targyak
¢s leletek megoérzésével kapcsolatos szolgaltatasok; 92521210-4 Kiallitasi targyak
megOrzésével kapcsolatos szolgaltatdsok. Mindezek okan allitotta, hogy az L. r. kérelmezett
altal ellatott szolgaltatdsok a Kbt. 111. § c) pontjara tekintettel, a mindenkori unios értékhatart
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el nem ¢ér6 értékben kivételi kor targyat képezik, igy a beszerzének a jelen jogorvoslat targyat
képezd beszerzéséhez, illetve a vizsgalattal érintett tervezési eljards megvalositasaval
Osszefliggésben a Kbt. rendelkezéseit nem kellett alkalmaznia.

A IL r. kérelmezett nyilatkozata

21. A 1L r. kérelmezett kiemelte, hogy amig a kiallitasi szakértdi tevékenység korében a
kiallitasi forgatokonyv készitd azt tervezi meg, hogy mit és milyen eszkdzzel mutasson be az
adott kiallitas, addig a tervezési eljaras keretében a belsdépitészet tervezése torténik, mely
magaba foglalja az adott installacié épitészeti tervezését is. A két szolgaltatas tehat teljesen
eltérd teriiletekhez kothetok, lényegesen eltérd képzettséget, végzettséget igényelnek a
feladatokat ellaté szakemberek részérdl. Hivatkozva a Kbt. 19. § (3) bekezdésére, valamint a
Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tandcs utmutatojaban foglaltakra ramutatott arra,
hogy a két beszerzési eljardsban tartalmi szempontbol két teljesen kiilonféle szolgaltatas
keriilt beszerzésre, melyek eltérd szakmai kompetencidt igényelnek, igy azok nem mindsiilnek
a Kbt. 19. § (3) bekezdése szerinti miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységet képezd
szolgaltatdsoknak. A szolgaltatdsok kiilonféle szakteriiletekhez, kiilonféle szakmakhoz
kapcsolodnak, és ismeretei szerint nincs olyan gazdasdgi szerepld, mely mind a kétféle
szolgéaltatdst nydjtja. Mindazon tul, hogy a beszerzések értékére hivatkozasul is allitotta, hogy
a nem volt sziikséges a Kbt. rendelkezéseit alkalmazni, rdmutatott arra is, hogy a tervezési
eljaras a Kbt. 111. § r) pontja szerinti kivételi korbe tartozik, igy jelen esetben erre tekintettel
is mell6zhetd volt a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

22. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a hivatalbodli kiterjesztés korében vizsgalt szerz6dések
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil torténé megkotésére 2022. november 16. napjan és
2022. december 21. napjan keriilt sor, igy a jelen vizsgalata soran a Kbt. ezen a napon
hatéalyos rendelkezéseit kell alkalmazni.

23. A Dontdbizottsag a dontése meghozatala sordn az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre
volt figyelemmel.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint:

(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a
jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a
szerz0dés megkotése ¢€s teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkozd szabéalyozas céljaval osszhangban a
kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 3. § 24. pontja szerint:

E torvény alkalmazasaban:

kozbeszerzési szerzddés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhazéasra iranyuld visszterhes
szerzddés.

A Kbt. 4. § (1)-(2) bekezdése szerint:
(1) A 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési szerzodés, épitési
vagy szolgaltatasi koncesszio (ideértve a védelmi és biztonsagi targyu koncessziot is)
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megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e térvény
szerinti kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

(2) A kozbeszerzési szerzoédés megkdtésére kozbeszerzesi eljarast, €pitési vagy szolgaltatasi
koncesszid megkdtésére koncesszios beszerzési eljarast kell lefolytatni.

A Kbt. 8. § (1) és (4) bekezdése szerint:

(1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodés, valamint az ¢€pitési vagy
szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzddés targya
arubeszerzés, épitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.

(4) A szolgaltatds megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhdzasnak nem mindsiilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérdl.

A Kbt. 15. § (1)-(3) és (5) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzési €és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai uniods jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kdzponti koltségvetésrol szold torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi kdzzé
az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjéaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek sordn az unios
értekhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjdban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 0sszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unios értékhatarok nemzeti valutakban
meghatarozott 0Osszegére vonatkozd, az Europai Unid Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése szerint:

(1) A kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott
piacon altalaban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban
foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes ellenszolgaltatast kell érteni. Opcionalis részt
tartalmazo ajanlatkérés esetén a teljes ellenszolgéltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell
érteni. Mennyiségi eltérés meghatarozasa esetén a szerzdédésben megjeldlt legnagyobb
mennyiséget kell figyelembe venni a becsiilt érték meghatarozasa soran.

A Kbt. 17. § (3)-(4) bekezdés szerint:

(3) A szolgaltatas becsiilt értéke olyan szerzddés esetében, amely nem tartalmazza a teljes
dijat:

a) hatarozott iddre, négy évre vagy annal rovidebb idére kotendd szerzOdés esetén a szerzddés
id6tartama alatti ellenszolgaltatas;

b) hatdrozatlan idore kotott szerzddés vagy négy évnél hosszabb idore kotendd szerzddés
esetén a havi ellenszolgaltatas negyvennyolcszorosa.

(4) A szolgaltatas becsiilt értékének megallapitasakor az alabbi szolgéltatdsok esetében a
kovetkezoket kell figyelembe venni:

a) biztositasi szerzddés esetében a fizetendd biztositasi dijat és egyéb ellenszolgaltatasokat;

b) banki és egyéb pénziigyi szolgaltatds esetében a dijat, a jutalékot, a kamatot €s egyéb
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ellenszolgaltatdsokat;
c) a tervezést is magaban foglald szolgaltatids esetében a fizetendd dijat vagy jutalékot és
egy¢éb ellenszolgaltatasokat.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerint:

19. § (1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasdnak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
unioés értékhatart elérd vagy meghalado becsiilt értékii beszerzésekre vonatkoz6 szabalyai
alkalmazasadnak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyuld
szolgaltatdismegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szént aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzodés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasdhoz az Gsszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgéalatakor az egyes szolgaltatdsok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint:

(1) Az unids értékhatarokat eléré vagy meghaladé értékii kozbeszerzési eljarasokra a Masodik
Részt, az ezek alatti €s egyben a nemzeti értékhatdrokat elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra
a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.
Jogszeriien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely kozbeszerzés megvalositasara
— ideértve a 3. melléklet szerinti szocidlis €s egyéb szolgaltatasok igénybevételére iranyuld
kozbeszerzési eljarasokat is — a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkéré azonban a
Masodik Rész szabdlyait alkalmazva folytatja le a kdzbeszerzési eljarast.

A Kbt. 111. § ¢) és r) pontjai szerint:

E torvényt nem kell alkalmazni az unios értékhatart el nem ér6

c) a 3. melléklet szerinti egészségiigyi szolgaltatasra akkor, ha az ellatasi kotelezettség korébe
tartozo, részben vagy egészben kozfinanszirozott kozszolgaltatas teljesitését szolgalja, a 3.
melléklet szerinti szallodai és éttermi szolgaltatasokra, a 79995000-5-t81 79995200-7-ig tartd
CPV kodok altal meghatarozott konyvtarkezelési szolgaltatdsokra, a 92000000-1-t61
92700000-8-ig tarto CPV kodok altal meghatarozott, a pihenés, kultura és sport teriiletén
nyujtott szolgaltatasokra, valamint a jogi szolgaltatasokra;

d) a 3. melléklet szerinti barmely szolgaltatasra, ha annak becsiilt értéke a tizennyolcmillid
forintot nem éri el;

r) az épitett kornyezet alakitasar6l és védelmérdl szolo torvény szerinti épiiletre vonatkozo
épitészeti-miiszaki  tervezési  szolgaltatds,  belséépitészeti  tervezési  szolgaltatas,
telepiiléstervezési vagy tajrendezési tervezési szolgaltatas megrendelésére — az ezekhez
kapcsolodd szakagi és az épiilet rendeltetésszerli haszndlatdhoz sziikséges tervezési
tevékenységekre kizardlag akkor, ha annak megrendelésére épitészeti, belsdépitészeti,
telepiiléstervezési vagy tajrendezési tervezéssel egyiittesen, ugyanazon tervezett épitési
beruhazas tekintetében kertil sor.

Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2021. évi XC. torvény 74. §. § (1)
bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kdzbeszerzési
értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzOdésekre vonatkoz6 értékhatart — 2022. januar 1-
jétol 2022. december 31-¢€ig szolgaltatas megrendelése esetében 15,0 milli6 forint.
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24. A Kbt. a kozbeszerzési eljaras lefolytatasi kotelezettség tekintetében meghatarozza azt
az alanyi kort, amelynek a jogszabalyban meghatirozott értékii és targyt beszerzéseik,
visszterhes szerzodéseik megkotése soran kotelesek a Kbt.-ben rogzitett eljarasi rend
betartdsdra, a kozbeszerzési eljards lefolytatdsira a Kbt. céljanak ¢&s alapelveinek
érvényesiilése érdekében. A Kbt. felhatalmazza az ajanlatkérdket, hogy amennyiben annak
jogszabalyi feltételei fennallnak, szabadon valasszdk meg a lefolytatni kivant kdzbeszerzési
eljaras fajtat, azonban a torvény az alkalmazand6é eljarasi rendet a beszerzés értékéhez
igazodva hatdrozza meg.

25. A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzodés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkdtott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésére vagy épitési beruhdzasra iranyul6 visszterhes szerzodés.

26. A fentebb ismertetett jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa kotelez6 abban az esetben, amennyiben a) a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd
szervezet; b) a Kbt. targyi hatdlya ala tartoz6 beszerzési targy tekintetében; c) legalabb a
nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghalad6 értékii; d) visszterhes szerzddést kot.
Mivel ezen konjunktiv feltételek koziil barmely feltétel nem teljesiilése kizarja a
kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, igy a Dontdbizottsdg az egyes feltételek
meglétét kiillon-kiilon megvizsgalta.

27. A Dontdbizottsag elsé feltételként azt vizsgalta meg, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-a
alapjan ajanlatkérének mindsiil-e. A Dontdbizottsag rdgziti, hogy a beszerzd Kbt. alanyi
hatalya ala tartozasa nem volt vitatott, a Kozbeszerzési Hatosag altal az EKR rendszerben
vezetett koOzhiteles nyilvantartds szerinti ajanlatkéréi azonositdja EKRSZ 46038964.
Mindezek alapjan megallapitasra kertiilt, hogy a beszerz6 a Kbt. 5. § (1) bekezdés c¢) pont cd)
alpontja szerint ajanlatkérének mindsiil.

28. A Dontdbizottsdg masodik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzések beleillenek-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe. A rendelkezésre 4ll6 dokumentumokbol megallapithato
volt, hogy az ajanlatkéré mindkét eljarasa keretében megkotott szerzOdésének targya
szolgaltatasmegrendelés volt, ekként nem vitatottan a vizsgalt beszerzések a Kbt. targyi
hatalya ala (Kbt. 8. § (4) bekezdése) tartoztak.

29. A Dontobizottsag harmadik feltételként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasaban
a visszterhesség megallapithato-e. A rendelkezésre all6 dokumentumokbdl megallapithato
volt, hogy az ajanlatkér6 a vizsgalt eljarasok eredményeként I1étrejott szerzodések
ellentételezése alapjan kifizetéseket teljesitett a kérelmezettek részére, ekként a vizsgalt
beszerzések visszterhessége feldl nem volt kétség.

30. A Dontdbizottsag negyedik feltételként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy
a beszerzések értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart. Az ajanlatkérd abban az
esetben tesz eleget a Kbt. 4. § altal eldirt kotelezettségének, amennyiben olyan kdzbeszerzési
eljarast folytat le, amelyik alkalmazasanak feltételei maradéktalanul fenndllnak. A
kozbeszerzési eljarasrend, eljarasfajta kivalasztdsdnak elsé 1épése a beszerzés becsiilt
értékének meghatarozasa.

31. A Dontébizottsag rogziti, hogy a Kbt. 16-18. §-a rendelkeznek részletesen a
kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasi szabalyai fel6l. Lényeges, hogy az eljarés
becstilt értékének meghatarozasa kiemelkedd jelentdséggel bir, ugyanis az ajanlatkérdi
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szervezet ennek ismeretében hozhat megalapozott dontést arrdl, hogy a beszerzése
megvalositasara kdzbeszerzési eljarast kell-e lefolytatnia, és amennyiben igen, ugy a Kbt.
mely része szerint kell eljarnia. A Kbt. 16. § (1) bekezdése alapjan a kdzbeszerzés becsiilt
értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altaldban kért vagy
kinalt — altalanos forgalmi add nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel
megallapitott — teljes ellenszolgaltatast kell érteni. A Kbt. részletesen meghatdrozza azt is,
hogy mely tételeket, dijakat sziikséges figyelembe venni a teljes ellenszolgaltatas
megallapitdsdhoz. A Kbt. 17. §-a emellett az egyes beszerzési targyak tekintetében ad
tampontokat a becsiilt érték helyes meghatarozasahoz.

32. Az Eurdpai Unid kozbeszerzési iranyelvei és a hozzajuk kapcsolodd unios birdsagi
gyakorlat azt kovetelik meg, hogy az ajanlatkérd — értékét tekintve — ne bontson részekre
olyan kozbeszerzéseket, amelyek miikddésbeli megkozelitésben egy egységes beszerzésnek
mindsiilnek. Az Europai Biroésag gyakorlataban a muszaki-gazdasagi miikodésbeli egység az
iranyado szempont — a C-16/98. szamu itéletet kdvetden a C-574/10. szamu itélet értelmében
mar arubeszerzés ¢€s szolgaltatds megrendelés tekintetében is — a beszerzés egységének
megitélésénél. Szolgaltatds megrendelések ¢és arubeszerzések esetében a kozbeszerzés
miszaki és gazdasagi mikddésbeli egysége elsdsorban abban 4ll, hogy a szolgaltatasok és
arubeszerzések egyetlen cél megvaldsitasat szolgaljak, és emellett tartalmilag is hasonldak
vagy funkcidjuk betoltésére egyiittesen alkalmasak.

33. A részekre bontas tilalmat rogzitd Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdések szerint tilos részekre
bontani olyan beszerzéseket, melyek egységes beszerzésnek mindsiilnek. A beszerzés
értékének jogsértd részekre bontasa minden esetben a becsiilt érték kiszamitasaval
kapcsolatos jogsértés. A kozbeszerzés becsiilt értéke meghatdrozdsanak abbdl a szempontol
van kiemelt jelendsége, hogy az ajanlatkéré szervezetek a beszerzés — és ezzel
Osszefiiggésben a becsiilt érték — jogellenes felosztasaval ne keriilhessenek abba a helyzetbe,
hogy megkeriilhetd legyen szamukra a Kbt. alkalmazasa, illetve ne alkalmazhassdk az
enyhébb szabalyokat tartalmazo nemzeti eljarasrendet az unids eljarasrend helyett.

34. A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandcs 2021. szeptember 30. napjan
kiadott Gtmutatdja (a tovabbiakban: Utmutato) a részekre bontas tilalmaval kapcsolatosan az
alabbiakat tartalmazza. ,,A Kbt. 19. § (1)-(2) bekezdései fogalmazzdk meg, hogy tilos a
kozbeszerzési  kotelezettség vagy a szigoribban szabalyozott unid6s eljarasrend
alkalmazasanak megkeriilése céljabol a kozbeszerzést részekre bontani. Részekre bontas alatt
azt kell érteni, amikor az ajanlatkérd egy egységes kozbeszerzést tobb szerzddéssel valosit
meg Ugy, hogy azok értékét kiilon-kiilon veszi figyelembe a becsiilt érték megallapitasakor és
ez altal nem alkalmazza a Kbt.-t, vagy nem a magasabb érték szerint alkalmazando eljarasi
szabalyok szerint folytatja le az egyes kozbeszerzési eljarasokat. A részekre bontéds tehat
mindig a becsiilt érték szamitasaval kapcsolatban elkdvetett jogsértés. Egy kdzbeszerzést tobb
szerzOdéssel, kiilon idépontokban megvalositani nem jogsértd, csak abban az esetben, ha az
ajanlatkérd a becsiilt értek szamitasanal ezen szerzddeések értekét nem adja Ossze. A részekre
bontds tilalma megsértésének megallapitasdhoz nem sziikséges, hogy az ajanlatkérd
magatartdsdban a megkeriilésre irdnyuld szubjektiv szandek, illetve célzat tetten érhetd
legyen.”

35. A jelenleg hatalyos szabalyozas szerint — az unids birdsagi joggyakorlattal dsszhangban
— az ajanlatkérd szervezeteknek tilos részekre bontani olyan beszerzéseket, melyek egységes
beszerzésnek mindsiilnek. A beszerzés egységessége tekintetében meghatarozd szempont az
azonos projektcél. Az unids, valamint a nemzeti joggyakorlat az egy projekt funkcionalis
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megkozelitést alkalmazza, amely szerint az egynek mindsiilé szolgaltatdsok kérdését azok
eredményének gazdasagi, miiszaki funkcidjahoz képest kell mérlegelni. Eszerint tipikusan egy
beszerzésnek mindsiilnek az egy projekt teljesitésére szolgald szerzédések. Emellett az
eurdpai unids joggyakorlat funkciondlisan kdzeliti meg, hogy mit kell egy kdzbeszerzés alatt
érteni. Eszerint a vizsgalt kozbeszerzés elsddlegesen akkor tekinthetd egységes beszerzésnek,
ha az egyes részek kozott miiszaki és gazdasagi funkcionalis egység all fenn. Amennyiben
azonban a muszaki és gazdasagi funkcid egysége, mint f6 szempont tekintetében nem tehetd
egyértelmii megallapités, gy segitséglil hivhatok tovabbi kisegitd szempontok is, melyek az
egyseéges kozbeszerzés fennallasat tamasztjak ala.

36. A Dontébizottsag a fentebb el0adottak értelmében azt vizsgalta, hogy a targyi hatarozat
4-5. pontjdban megjelenitett szerzdédések kapcsan fenndll-e a miszaki és gazdasagi
funkcionalis egység. Rogzitendd, hogy a miiszaki és gazdasagi funkcionalis egység minden
esetben az adott beszerzés targyaval ¢€s feltételével osszefliggésben vizsgalando.

37. A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan megéallapithatd volt, hogy a beszerzo a
,»Pasztdo — Zsigmond kirdly véarosa” cimii, TOP-1.2.1-16-NG1-2019-00017 azonosité szamu
projekthez kapcsoléddan elébb 2022. november 7. napjan, majd 2022. december 12. napjan
beszerzési eljarast folytatott le. Az elsd beszerzési eljarés targya (mely eljards nyertese az I. r.
kérelmezett volt) a projekttel érintett ingatlanban megvaldsitando kiéllitashoz kapcsolodo
kiallitdsi szakértéi tevékenység ellatdsa, valamint a kidllitds részletes, ¢lményalapli és
innovativ kiallitasi forgatokonyvének elkészitése volt. Ezzel szemben a masodik beszerzési
eljaras targya (mely eljaras nyertese a II. r. kérelmezett volt) a kiallitassal érintett ingatlan
belsé épitészeti terveinek és installacios terveinek elkészitése volt, melyet a kiallitasi
forgatokonyvre alapozottan volt sziikséges elkésziteni, ugyanis a kiallitdsi forgatokonyv
alapjan keriilt felosztasra a kiallitassal érintett ingatlan (kiallitasi helyszinrajz), illetve a
kiallitas tematikajat és annak elhelyezkedését is az I. r. kérelmezett volt kételes meghatarozni.
A bels6 tereket érintd tervezés, illetve az installaciokhoz kapcsolod vilagitasi tervek, illetve az
ezzel Osszefiiggésbe hozhato feladatok teljesitése azonban mér a II. r. kérelmezett feladatkrét
képezte (tervezés). Mindebbdl eredéen megallapithatd volt, hogy a szolgaltatasok kozvetett
célja (kiallitas megvaldsitasa) ugyan azonos volt, ellenben a tervezési feladatok (belsd
épitészeti-, installacios tervek elkészitésének) teljesiilésére kizardlag a kiallitasi forgatokdnyv
elkészitését kovetden tudott sor keriilni, a belsdépitész tervezd a kivitelezésre iranyuld
kozbeszerzési eljarasban kiadhaté miiszaki dokumentaciot, miiszaki leirast, terveket,
koltségvetéseket kizarolag az 1. r. kérelmezett szerzddéses feladatanak maradéktalan
teljesitését kovetden tudta elkésziteni. A kiallitdsi forgatokonyv funkcigjat tekintve
lényegében megegyezett az eldzetes allapotfelmérés, halozati terv, megvaldsithatdsagi terv
funkcidjaval, azaz abbdl kiindulva volt képes a megfelelé tervez6i jogosultsaggal és
szaktudassal rendelkezd tervezd elkésziteni a (beszerzd 4altal meghatarozott) részletes
terveket.

38. A beszerzo a fentiekre tehat helytalldan hivatkozott, ahogy arra is, hogy a beszerzések
szakmai, miiszaki tartalma alapvetden eltért egymastol, illetve a két beszerzés szaktudasbeli
kovetelményei Sem mutattak egyezést. Addig ugyanis, amig a kiallitasi szakért6i tevékenység
korében a feladat ellatasa torténész, illetve miivészettorténész ismereteket feltételezett — a
kiallitasi forgatokonyv elkészitését megalapozod ¢és a visualguide vezetés, valamint az
installaciokon megjelend tartalmak alapkutatast, szakért6i feladatellatast igényeltek —, addig a
tervezési feladatok teljesitésére kizarolag jogosultsaggal rendelkezé okleveles épitész, épitész-
tervezOmuivész volt alkalmas. A tervezés korében megvalositand6 feladatok — ugymint a
berendezett terek méretett rajzanak, latvanyterveknek, miileirdsnak az elkészitése, illetve az
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installaciohoz kapcsolodd egyéb feladatok ellatasa —, egyetlen ponton sem mutattak
egyezdséget a kiallitasi szakértoi tevékenységgel — melynek korében részletes korelemzés, €s
a kutatas eredményeként a kiallitas 6 és résztematikajanak meghatarozasa volt a szerz6déses
feladat. Az I. r. kérelmezett emellett kizardlag az installacioként hasznalt képek, festmények,
metszetek, fotok, térképek katalogusanak Osszeallitasara volt koteles, az installacid
megvaldsulasat lehetdvé tevo vilagitasi tervek elkészitése mar tervezoi feladatkorbe tartozott.
Mindezek mellett a kiallitasi helyszinrajz elkészitése — mely a kiallitas tematikai
elhelyezkedésének szemléltetését szolgalta, és az installaciok lehetséges elhelyezkedését
mutatta be — még részlegesen sem mutatott egyezést a tervezotél megkovetelt latvanytervek
elkészitésével. Mindezek alapjan a DontObizottsag egyetértett a beszerzovel és a kérelmezettel
abban, hogy tartalmi szempontbol két eltérd szolgaltatas keriilt beszerzésre, melyek
alapvetden is kiilonféle képzettséget, végzettséget és szakmai kompetenciat igényeltek a
feladatokat ellatdo szakemberek részérdl, ahogy abban is, hogy a szolgaltatasok kiilonféle
szakteriiletekhez, kiilonféle szakmakhoz kapcsolodnak. Mindezt alatdmasztja annak ténye is,
hogy a kérelmezetteknek a szaktudasuk igazolasaként az adott teljesitéséhez sziikséges
szakmai végzettségii szakember meglétét a szerz6dés alairasaval be kellett mutatniuk, akit a
szerzédésben név szerint is meg kellett neveznilik, és a szakember végzettségének,
képzettségének masolata a szerz6dés mellékletét képezte.

39. A Dontbébizottsdg a fenti szempontok mentén lefolytatott vizsgalat eredményeként
megallapitotta, hogy az érintett beszerzések kozott miiszaki és gazdasagi funkciondlis egység
nem volt kimutathato, hiszen a szerzddések korében ellatandod feladatok miiszaki tartalma
eltéré jellegli volt, a beszerzések tartalmat képezd feladatok elldtdsdhoz eltérd szakmai
képesitésekre és végzettségre volt szikség, illetve a teljesitésre alapvetéen egyetlen
ajanlattevé nem lehetett alkalmas. Habar az egyértelmii volt, hogy a projekt megvaldsitasa
unidés tamogatasbol finanszirozott, ugyanakkor ez Onmagdban nem teremti meg annak
kotelezettségét, hogy jelen esetben a beszerz6 kizardlag ezen egyetlen szempontra
figyelemmel kozbeszerzési eljarast folytasson le.

40. A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan megallapithatd volt, hogy a beszerzo
minkét szerzddését a nemzeti kozbeszerzési értékhatar alatt kototte meg, az eljarasok
tervezése sordn sem szamolt magasabb 0Osszegli becsiilt értékkel. Mindezek alapjan a
Dontdébizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 nem sértette meg a részekre bontas tilalmat
azzal, hogy a targyi jogorvoslati eljarasban vizsgalt két eljarasat — a miiszaki és gazdasagi
funkcionalis egység fennalltdnak hidnyara tekintettel — kiilonallo eljarasokként kezelte.

41. A Dontdbizottsag eldrebocsatja, hogy a beszerzd és a kérelmezettek altal hivatkozott
kivételi korbe tartozas kérésének vizsgalatat nem talélta sziikségesnek, mivel a Kbt. 111. §-
anak jelent0sége abban az esetben allt volna fenn, amennyiben a DontObizottsag arra a
megallapitasra jutott volna, hogy az érintett beszerzések becsiilt értéke egybeszamitando.

42. A Dontdbizottsag a fenti indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja
alapjan jogsértés hianyat allapitotta meg.

43. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérdl.

44. A Dont6bizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.
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45. A hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontoébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolo 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. junius 14.

Dr. Kéri Krisztina sSk. Berekméri Agnes sk. Dr. Horvdth Eva sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos

az eljaro tandcs elnéke
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