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Az iigy iktatészama: D.530/15/2020.

A tanacs tagjai: Dr. Kenessey Réka kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Gulyas
Richard kézbeszerzési biztos, Hubané Dr. Szabd Agnes kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riad6 u. 5.)

A hivatalbéli kezdeményezé6 képviseléje: Dr.  Bakos  Balazs  felelés  akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsadd (Budapest, Riad6 u.

5)

Az ajanlatkéré: Nagykata Varos Onkormanyzata
(Nagykata, Dozsa Gyorgy ut 2.)

Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Borbély Magdolna tigyvéd (Dr. Borbély
Magdolna Ugyvédi Iroda, Budapest, Falk Miksa
u. 5. L.em. 2/A)

A kérelmezett neve: PMG Epitdipari Korlatolt Feleldsségli Tarsasag
(Téapidszecso, Sagi ut 8.)

A kérelmezett képviseldje: Liszicsanné Koncsar Andrea Krisztina felelds
akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsado

(Veresegyhaz, Anonymus u. 94.)

A kozbeszerzés targya, becsiilt értéke:  ,,Bolcsdde épitése (VEKOP-6.1.1-15-PT1-2016-
00041)”, 244.915.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy a kérelmezett megsértette az épitési beruhdzasok,
valamint az ¢épitési beruhazasokhoz kapcsolédd tervezdi és mérndki szolgaltatdsok
kozbeszerzésének részletes szabalyair6l szolo 322/2015. (X.30.) Korm. Rendelet (a
tovabbiakban: 322/2015. Korm. Rendelet) 32/A. § (1) bekezdés b) és C) pontjat.

A Dontdbizottsag a kérelmezettel szemben 100.000.-Ft, azaz szazezer forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja a kérelmezettet, hogy a birsag Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.



A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithat6, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. Az ajanlatkéré nemzeti eljarasrendben a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL
torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 115. § szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast
folytatott le. Az eljarasban a kérelmezettel egyiitt hat ajanlattevdt hivott fel ajanlattételre a
2018. november 29. napjan kikiildott ajanlattételi felhivassal.

2. A felhivas I1.1.4) pontja szerint a kozbeszerzés mennyisége:

,» Vallalkozasi (kivitelezési) szerz6dés keretében négycsoportos bdlcsdde €pitése Nagykatan a
VEKOP-6.1.1-15-PT1-2016-00041 azonositészamti projekt keretében. Részajanlat tételére
nincsen lehetdség, tekintettel arra, hogy a kozbeszerzés targya szerinti munkak ¢és feladatok -
jellegiik, Osszetettségiik, eldirt miiszaki paramétereik, idobeli tartamaik alapjan - szorosan
kapcsolodnak egymdashoz, egymasra épiilnek. A kivitelezési feladatban foglalt munkarészek
kivitelezés-szervezésben ¢és muszakilag is Osszefonddnak. A  kivitelezésre atadott
munkateriiletek (illetve rész-munkateriiletek) tovabbi almunkateriiletekre — mely lehetévé
tenné¢ a kiilonb6z6é vallalkozok részére torténd onalldé munkateriilet biztositasat — nem
oszthatdk, az Ajanlatkérd nincs felkésziilve kiillonboz6 alvallalkozok egyazon munkateriileten
torténd munkavégzése esetén a jogszabalyokban eléirt munkavédelmi koordinatori feladatok
ellatasara, melyek miatt valamennyi kivitelezési feladat egy projektként vald kezelése a
célszerli €s egyetlen lehetséges megoldas, ellenkezd esetben jelentds tobbletkiadéassal jarna
ajanlatkérd részére, ebbdl eredden a projekt részajanlatokra bontasa nem biztosithatd.”.

A felhivas 11.2.12) pontja alapjan a kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott:
VEKOP-6.1.1-15-PT1-2016-00041.

3. Az ajanlattételi hataridore Ot ajanlattevo tett ajanlatot. A kérelmezett végso ajanlataban
a Kbt. 66. § (6) bekezdése alapjan tett nyilatkozata szerint ,kdmiivesmunka, dcsmunka,
tlzjelzOrendszer szerelés, gépészeti szerelés, villanyszerelés” tekintetében - ismert
alvallalkoz6(k) megnevezése nélkiil - alvéallalkozok igénybevételét jelolte meg.

4. A 2019. januér 4-én megkiildott Osszegezés szerint nyertes ajanlattevd a kérelmezett
lett.
5. A kozbeszerzési eljaras eredményeként ajanlatkérd 2019. januar 10. napjan kotott

Kivitelezési (Vallalkozasi) Szerzédést a kérelmezettel. A szerzddés 3.2. pontja alapjan a
vallalkozoi dij 6sszege nettd 263.869.492.-Ft volt.



A szerzddés relevans rendelkezései a kovetkezok:

»2. A szerzddés targya [...]

9. Villalkozé a szerzddésben foglalt feladatok, tevékenységek ellatdsa érdekében jogosult
alvallalkoz6(k) - a Ptk. szerint: kozremikodo(k) - igénybevételére. Alvallalkozo
igénybevételénél a Kbt. és az 1.1. pont szerinti kozbeszerzési eljaras rendelkezései
iranyadoak. Az alvallalkozokkal kotott szerzodésekre a Kbt., az €pitési beruhdzasok, valamint
az épitési beruhdzasokhoz kapcsolodo tervezdi és mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének
részletes szabalyairol szold 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 322/2015.
Korm. rendelet), valamint a Ptk. szabalyai az irdnyadodak.”

3. Villalkozoi dij és annak megfizetése |[...]

,»19. Megrendel6 a részszamlazast biztositja akként, hogy a teljesités soran 4 db szamla (az
esetleges eldlegszamlat nem szamitva, de ideértve a végszamlat is) benyujtasanak lehetdsége
biztositott. [...]

20. Megrendel6é 30 napos fizetési hataridovel a vallalkozoi dijat az igazolt szerzddésszeri
teljesitést kovetden atutaldssal, forintban (HUF) teljesiti a Vallalkozé szamléjara, az alabbiak
szerint:

a) alvallalkoz6 igénybevételének hidnya esetén a Kbt. 135. § (1)-(2) és (5)-(6) bekezdése,
tovabba a Ptk. 6:130. § (1) -(2) bekezdése szerint;

b) alvallalkozé igénybevétele esetén a fentiek figyelembevételével, de a Ptk. 6:130. § (1)-(3)
bekezdésétdl eltérden a Kbt. 135. § (3) bekezdése alapjan a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet
32/A. § és 32/B. § szerint.”

6. A szerzédés teljesitésének hatarideje 2019. julius 31. napja volt, melybe az atadés-
atvételi eljaras legfeljebb 15 napos id6tartama beleszamitott. A munkateriilet dtadasara 2019.
januar 10. napjan kertlt sor. A készre jelentés idopontja 2019. julius 30. napja, az atadas-
atvételi eljards megkezdésének iddpontja 2019. augusztus 8. napja, az atadds-atvétel
befejezése 2019. szeptember 4. napja volt.

1. A szerzOdés teljesitése soran az alabbi szamlak kertiltek kiallitdsra és az ajanlatkérd
részére benyujtasra:

- Elélegszdmla (sorszam: NISLA0006495), netté 13 193 475 Ft.

- 1. részszamla (sorszam: NI5LA0006497) nett6 65 967 373 Ft. A szamlan rogzitésre
keriilt, hogy alvallalkozo6i teljesités: 220 000 Ft, vallalkozoi teljesités: 65 747 373 Ft. A
szamla mellékleteként a kérelmezett — a nett6 alvallalkozoi dij feltiintetésével - nyilatkozott,
hogy a szamla részteljesitésébe az LL Cool Klimatechnika Kft. kertlt alvallalkozoként
bevonasra. Csatolasra keriilt az alvallalkozo nettdé 220.000 Ft-os szamldja (sorszam:
SZ00009/2019), és az atutalast igazold bankszamlakivonat.

— 2. részszamla (sorszam: NISLA0006500), nettd 65 967 373 Ft. A szdmlan rogzitésre
keriilt, hogy alvallalkozo6i teljesités: 5 956 000 Ft, vallalkozoi teljesités: 60 011 373 Ft. A
szamla mellékleteként a kérelmezett — a nettd alvallalkozéi dijak feltiintetésével -
nyilatkozott, hogy a szamla részteljesitésébe a Sesan Kft. és a Salver Kft. keriilt
alvallalkozoként bevonésra. Csatolésra keriilt a Sesan Kft. netté 1 479 000 Ft és 1 493 000 Ft-
os szamlaja (sorszam: MD5SA5864766 ¢s MD5SA5864767), a Salver Kft. nettd6 1 496 000
Ft-os és 1 488 000 Ft-os szamlaja (sorszam: IH4SA9561130 és IHASA9561132) és a bevételi
pénztarbizonylatok.

- 3. részszamla (sorszam: NISLA0007609), nettdé 65 967 373 Ft. A szamlan rogzitésre
kertilt, hogy alvallalkozoi teljesités: 11 231 310 Ft, vallalkozoi teljesités: 54 736 063 Ft. A
szamla mellékleteként — a nettd alvallalkozoi dijak feltiintetésével - kérelmezett nyilatkozott,
hogy a szamla részteljesitésébe a Sesan Kft., a Salver Kft. és az Elektro Contract 2001 Kft.



keriilt alvallalkozoként bevondsra. Csatolasra keriilt a Salver Kft. netté 1 485 000 Ft Ft-os
szamlaja (sorszam: IH4SA9561134), a Sesan Kft. nettdé 1 482 000 Ft-0s szamléja (sorszam:
MD5SA5864770) és a kapcsolddd bevételi pénztarbizonylatok, valamint az Elektro-Contract
2001 Kft. netto 8 264 310 Ft-os szamlaja (sorszam: 2019-23) és az atutalast igazolo
bankszédmlakivonat.

- Végszamla (sorszam: NISLA0007615), nettd 52 773 898 Ft. A szdmlan rogzitésre
keriilt, hogy alvallalkozoi teljesités: 8 942 900 Ft, vallalkozoi teljesités: 43 830 998 Ft. A
szamla mellékleteként — a nettd alvallalkozoéi dijak feltiintetésével - a kérelmezett
nyilatkozott, hogy a szamla részteljesitésébe a Sesan Kft., a Salver Kft., a Kondor Trade 2003
Kft. és a Hermit Consulting Kft. keriilt alvallalkozoként bevonasra. Csatolasra kertilt a Salver
Kft. nett6 1 496 000 Ft és 1 497 700 Ft-os szamlaja (sorszam IH4SA9561139 és
IHASA9561140), a Sesan Kft. netté 1 489 000 Ft és 1 494 600 Ft-0s szamlaja (sorszam:
MD5SA5864775 és MD5SA5864776) és a bevételi pénztarbizonylatok, valamint a Kondor
Trade 2003 Kft. netté 1 160 000 Ft Ft-os szamlaja (sorszam: RLASA0824042), a Hermit
Consulting Kft. 1 805 600 Ft-os szamlaja (sorszam: VE19000097) és az atutalasok
bizonylatai.

8. A fenti szamlakon tal a kezdeményezd ellendrzése soran a kérelmezett altal
benyujtasra keriiltek az alabbi alvallalkozé szamlék is:

- Continext Kft. nett6 4.000.000 Ft (sorszam: CNTNX-2019-1), és netté 1 000 000 Ft
(sorszam: MB5SA1578242);

- LL COOL KLIMATECHNIKA Kft. nett6 2 517 000 Ft (sorszam: SZ00028/2019), és
nett6 2 200 500 Ft (sorszam: SZ00068/2019);

- Salver Kft. netto6 1 487 000 Ft és 1 491 000 Ft (sorszam: IH4SA9561136 és
IH4SA9561137);

- Sesan Kft. nettd6 1 476 000 Ft (sorszam: MD5SA5864772), és netté 1 495 000 Ft
(sorszam: MD5SA5864773);

- N. Cs. netto 1 500 000 Ft (sorszam: PH6SA3387162), nettd6 1 500 000 Ft (sorszam:
PH6SA3387164),) nett6700 000 Ft (sorszam: PH6SA3387166), és netto 2 081 160 Ft
(sorszam: PH6SA3387167);

- Univerzalszig Kft. netté 982 170 Ft (sorszam: NVRZL-2019-682);

- ELEKTRO-CONTRACT 2001. Kft. netté 8 264 310 Ft (sorszam: 2019-32) és nettd
264 310 Ft (sorszam: 2019-648);

- Mihaly Group Bt. netté 320 000 Ft (sorszam: SBASA2366361);

- M.Cs. nett6 2 547 000 Ft (sorszam: MB5SA1597310);

- TRIPLO Bt. 1 000 000 Ft (sorszam: NI5LA0007644).

Csatolasra keriiltek ezen szamlak kifizetését igazold bankszamlakivonatok, illetve bevételi
pénztarbizonylatok is.

A kezdeményezés és a kezdeményezo észrevételei

9. A kezdeményez6 allaspontja szerint a kérelmezett a Kbt. 135. § (3) bekezdésében
foglaltakra tekintettel megsértette a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés b) és c)
pontjait.

10. A szerzddés 2.9. és 3.20. pontjai egyértelmiien eldirtak a 322/2015. Korm. rendelet
eléirasainak alkalmazasat, az utobbi pontban kiilon kiemelve a 322/2015. Korm. rendelet
32/A. §-at is.



11. A kezdeményez$ a Szerz6dés szerinti ellenszolgaltatas kifizetésével kapcsolatban
megallapithato tényeket az alabbi tablazatban foglalta 6ssze:
N 1T:;Joe12;§:n NWEIES | e
% ajanlattevoi g - Szamla Teljesités Szamla Fizetés Szamla nett6 | ajanlattevé Aan . | Ajanlatkéro
Megnevezés - szereplo e PR - g .| altali fizetés | =" . =
nyilatkozat . o sorszama kelte kelte hatarideje osszege altali fizetés altali fizetés
teljesités kelte .
kelte kelte osszege
kelte
El6legszamia - - NISLA000849 | 20100115, | 2012001 | 20190811 43 103475 - 20190115, | 1319347
LL cooL
KLIMATECH | 2019.02.27. | 2019.02.25. | 5200009/2019 | 2019.02.25. | 2019:02:2 | 2019030 | 556 000 rt | 2019.02.26. - .
5. 5.
-NIKA Kt.
Alvallalkozéi
teljesités:
220 000 Ft
1. részszimla . 2019.02.27. | NPLAG00B4S | 5419 0p 7, | 2019022 | 2019.03.2 . 2019.03.14. | 9297373
7 7. 8. . - Ft
Vallalkozoi
teljesités:
65 747 373 Ft
SESAN Kft. 20100228, | MPOSAO804T | o019 0928, | 2019022 | 2019022 14 49000 Ft | 20190228, - :
MD5SA58647 2019.03.2 | 2019.032
SESANKIt | o010 04 g | 20190325, ja 2019.03.25. 3 . 1493000 Ft | 2019.03.25. - -
SALVER Kit. 20100227, | 'HSASSOHS | 901909 57, | 2019022 [ 2019022 19 4o 000 Ft | 2019.02.27. . -
SALVER Kft. 20190329, | 'HSAISOHS | 901903 99, | 2019032 [ 201903214 4gg 000 Ft | 2019.03.20, - .
Alvallalkozéi
teljesités:
5 956 000 Ft
2. részszémla - 2019.04.08, | NIPLAG0850 | 5419 04,08, | 2019040 | 2019.05.0 ; 2019.04.18. | 85967373
0 8. 8. , 5 Ft
Vallalkozéi
teljesités:
60 011 373 Ft
SALVER Kft 20190418, | 'HASAISOHS | 90190415, | 2019041 [ 2019041 19 45000 Ft | 2019.04.18, - -
MD5SA58647 2019.042 | 2019.042
SESANKft. | o0 0c o | 2019.04.25, i 2019.04.25. ) o 1482000 Ft | 2019.04.25, - -
ELEKTRO-
CONTRACT 201904.25. | 201923 | 2019.04.25. | 2019042 | 2019052\ 9561310 Ft | 2019.05.27. - .
5. 5.
2001. Kft.
Alvallalkozéi
teljesités:
11231 310 Ft
3. részszimla . 2019.05.30. | NPLAG0OT60 | 5419 g5 39, | 2019:05:3 | 2019.06.2 . 2019.06.14, | 0297373
9 0. 9. , 5 Ft
Vallalkozéi
teljesités:
54 736 063 Ft
SALVER Kft. 20190710, | 'HSAIOHS | 90190709, | 2U1F0TL [ 201907119 495 000 Ft | 2019.07.19, - -
SALVER Kift. 20190828, | 'H4SAIOHA | 901908 9. | 2019082 | 20190821 4 4o7700 Ft | 2019.08.28, - -
KONDOR
TRADE 2003. 2010.08.05. | RAASA08240 | 9019 0g.05. | 2012080 | 2019.08:2 14 160 000 Ft | 2019.08.06. - -
H':rﬁn%it 2019.09.04.
Consulting 2019.07.31. | VE19000097 | 2019.07.31. 20193'08'1 2019082 | 1 805 600 Ft | 2019.08.26. ; -
Kit. : :
SESAN Kft. 2010.07.18. | MPOSA804T | o019 718, | 2019071 | 2019071 14 4gg 000t | 2019.07.18. . -
SESAN Kift. 20100828, | MPOSS804T | o019 0828, | 2019082 | 2019082 1 4 494600 Ft | 2019.08.28. - -
Alvallalkozéi
NI5LA000761 2019.09.0 | 2019.100 |  telesités: 52773898
i - 2019.09.04. : 2019.09.04. 0% 21001 o4z 000 Ft - 2019.09.24. e
Vallalkozoi




Teljesités
B igazolason MRS Ajanlatkeéro
Meen. z ajanlattevéi g replé Szamla Teljesités Szamla Fizetés Szamla netté | ajanlattevé a’lljtal' fizeté Ajanlatkéro
egnevezes nyilatkozat szerep’o sorszama kelte kelte hatarideje osszege altali fizetés VIZELES | Sltali fizetés
teljesités kelte .
kelte kelte osszege
kelte
teljesités:
43830 998 Ft
12. A kezdeményez6 rogzitette, hogy az ajanlatkéré a kezdeményez6 eljarasaban elbadta,
hogy az altala csatolt - a fenti tdblazatban szerepld - szamlakon tilmenden nem rendelkezik
tudomassal a ,Nyertes ajanlattevo, illetve alvéllalkozoi altal a szerzddés teljesitésével
Osszefiiggésben kidllitott tovabbi szadmlakrol. Ajéanlatkérd 4ltal a kordbban becsatolt
szamlékon kiviil egyéb szamla nem kertilt befogadésra.”
13.  Nyertes ajanlattevé azonban a fenti szamlakon kiviil az alabbi tablazatban rogzitett,
tovabbi alvéllalkoz6i szamldkat bocsatotta kezdeményezd rendelkezésére a hatdsagi
ellendrzési eljaras sordn:
Teljesités Nyertes Nyertes
Megnevezés igazolason Szamla Teljesités Szamla kelte Fizetés Szamla nett6 ajanlattevo ajanlattevo
g szereplé sorszama kelte hatarideje osszege altali fizetés altali fizetés
teljesités kelte kelte osszege
Continext Kft. 2019.03.28. | CNTNX-2019-1 | 2019.0328. | 2019.0328. | 2019.04.12. | 4000000 Ft | 20120328 1500000 Ft
2019.04.02. 2500 000 Ft
LL cooL 2019.04.11. 1000 000 Ft
KLIMATECHNIKA
2019.04.10. | SZ00028/2019 | 2019.04.10. | 2019.04.10. |2019.04.25. | 2517000 Ft
Kft. 2019.04.24. 1517 000 Ft
SALVER Kft. 2019.05.31. | IH4SA9561136 | 2019.05.31. | 2019.05.31. |2019.0531. | 1487000Ft | 2019.05.3L. 1487 000 Ft
SESAN Kft. 2019.05.31. | MD5SA5864772 | 2019.05.3L. | 2019.05.31. |[2019.0531. | 1476000Ft | 2019.05.3L. 1476 000 Ft
N. Cs. 2019.05.31. | PH6SA3387162 | 2019.05.31. | 2019.05.31. |2019.0531. | 1500000 Ft | 2019.05.3L. 1500 000 Ft
Univerzilszig Kit. | 2019.06.07. | NYRZEZO1 | 90190607 | 2019069, | 201907.07. | 2982170 Ft | 201907.00. | 2982170Ft
ELEKTRO-
CONTRACT 2001. | 2019.06.18. 2019-32 2019.06.18. | 2019.06.18. | 2019.07.18. | 8264310Ft | 2019.07.18. 8264 310 Ft
Kft.
SALVER Kft. 2019.06.25. | IH4SA9561137 | 2019.06.25. | 2019.06.25. |2019.06.25. | 1491000Ft | 2019.06.25. 1491000 Ft
SESAN Kft. 2019.06.26. | MD5SA5864773 | 2019.06.26. | 2019.06.26. | 2019.06.26. | 1495000 Ft | 2019.06.26. 1 495 000 Ft
N. Cs. 2019.06.28. | PH6SA3387164 | 2019.06.28. | 2019.06.28. |2019.06.28. | 1500000 Ft | 2019.06.28. 1500 000 Ft
320000 Ft | 2019.07.31. 200 000 Ft
Mihély Group Bt. 2019.07.16. | SBASA2366361 | 2019.07.16. | 2019.07.16. | 2019.07.31.
2019.08.01. 120 000 Ft
N. Cs. 2019.07.30. | PHESA3387166 | 2019.07.30. | 2019.07.30. | 2019.07.30. 700000 Ft | 2019.07.30. 700 000 Ft
M. Cs. 2019.07.30. | MB5SA1597310 | 2019.07.30. | 2019.07.30. |2019.08.13. | 2547000 Ft | 2019.08.21. 2547000 Ft
N. Cs. 2019.07.31. | PH6SA3387167 | 2019.07.31. | 2019.07.31. |2019.07.31. | 208L160Ft | 2019.08.01. | 2081160 Ft
TRIPLO Bt. 2019.07.31. | NISLAQ007644 | 2019.07.3L. | 2019.07.31. |[2019.07.3L. | 1000000Ft | 2019.07.3L. 1000 000 Ft
Continext Kft. 2019.08.02. | MB5SA1578242 | 2019.08.02. | 2019.08.02. |2019.08.02. | 1000000 Ft | 2019.08.02. 1,000 000 Ft
LL cOoL
KLIMATECHNIKA | 2019.0821. | SZ00068/2019 | 2019.08.21. | 2019.09.02. |2019.09.10. | 2200500 Ft | 2019.09.10. 2200500 Ft
Kft.
2019.10.01. 3264310 Ft
ELEKTRO-
CONTRACT 2001. | 2019.09.03. 2019-64 2019.09.03. | 2019.09.03. | 2019.10.03. | 8264310Ft | 2019.10.02. 2000 000 Ft
Kft.
2019.10.03. 3000 000 Ft
Minddsszesen: 44 825 450 Ft




14. A rendelkezésre allo iratok alapjan a Szerz6dés teljesitésébe az alabbi alvallalkozok
keriiltek bevonasra a kérelmezett altal, mely alvallalkozok altal kiallitott szamlak kifizetésére
alkalmazni kellett volna a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. §-anak b) és c) pontjaban foglalt
rendelkezéseket:

v r e Szerzodés
Szerzodéskotés / r ey s P "
. PO hatarideje / Szerzédéses Osszeg / RV (1
Megnevezés modositas C 1 b .. Szerz6dés targya
a modositott modositott sszeg
datuma . ey .
hatarideje
KLII\/II_IA_\TCE%%II_\IIKA 2019.01.30. 2019.07.15. 4350 000 Ft Gépészeti kivitelezési
Kt 2019.06.24. 2019.07.30. 4937 500 Ft munkak
2019.02.11. 2019.06.30. b vt alardc
Continext Kit. 5 000 000 Ft Epités kivitelezési
2019.06.15. 2019.07.30. munkak
TRIPLO Bt. 2019.02.08. 2019.07.31. 1 000 000 Ft Kivitelezési munkak
SESAN Kift. 2019.02.11. 8 914 000 Ft
(2019.12.17-t61 B-Z 2019.07.31. Kivitelezési munkak
Eptech Kft.) 2019.07.10. 10 408 600 Ft
2019.02.08. 8 943 000 Ft
SALVER Kft. 2019.07.31. Kivitelezési munkak
2019.07.10. 10 440 700 Ft
CONTER"EgTT ;%1 Kft 2019.02.27. 2019.07.31. 24792 932 Ft Villanyszerelési munkak
N. Cs. 2019.04.08. 2019.08.31. 1.750 Ft/m2 Belso feliiletképzési
munkak
VLG 2019.04.24. 2019.06.30. 600 000 Ft Gipszkarton dlmennyezet
T 2019.06.26. 2019.07.31. 2 547 000 Ft szerelese
2019.05.15. 2 849 990 Ft PR
Univerzalszig Kft. 2019.06.15. Lapostetd szigetelés
2019.06.04. 2982 170 Ft kivitelezési munkai
2019.04.30. 3224 013 Ft YR,
Hermit Consulting Kft. 2019.07.20. Tiizjelz6 rendszer
2019.07.12. 1 805 600 Ft kivitelezesi munkai
Mihaly Group B. 2019.07.09. 2019.07.31. 320 000 Ft Gépészeti munkak
KONDOR TRADE 2019.07.19. 20190731 700000 Ft PVC burkolat készités
2003. Kft. 2019.07.26. 1 160 000 Ft munkai

15.  Kérelmezett a kezdeményez6 vizsgalata soran elismerte, hogy “a kivitelezés soran
minden alvallalkozé bejelentésre keriilt ajanlatkérd fel¢, azonban nem keriilt feltiintetésre,
hogy mekkora Osszegre jogosultak az ellenszolgaltatasbol.” Eldadta tovabba, hogy az
ajanlatkérd felé kiallitott szamlakon ,,nem teljes kortien kertiltek feltiintetésre az alvallalkozoi
teljesitések, mivel a PMG Kft. altal beadott szdmlakhoz képest az alvallalkozok szamlai mar
kifizetésre kertiiltek, illetve az alvéllalkozok a részszamlak kibocséjtasdhoz képest késén adtak
at” részére ,,szamlaikat, valamint a kifizetéshez sziikséges adoigazolast. Ajanlatkérd részére a
szamldkon fel nem tiintetett alvallalkozok kifizetéseinek igazoldsa nem keriilt 4tadasra.




Valamennyi alvallalkoz6i szamla kiegyenlitése teljes mértékben megtortént”. Az
,,alvallalkozoi kifizetések dsszesen nettd: 71.175.662 Ft”.

16. A fent kifejtettek alapjan — a kérelmezett altal sem vitatottan — a kérelmezett:

J a masodik tablazatban megjeldlt szamlak tekintetében a teljesitések ajanlatkérd altali
elismerésének idopontjaig egyaltalan nem tett nyilatkozatot ajanlatkérd felé arra vonatkozoan,
hogy az 4altala a teljesitésbe bevont alvallalkozok mekkora Gsszegre jogosultak az
ellenszolgaltatasbol, és ezzel egyidejlileg nem hivta fel a hivatkozott alvallalkozdkat arra,
hogy éllitsdk ki az adott teljesitéshez kapcsolodo, tdblazatban megjelolt szamlaikat, ezaltal
feltételezhetden megsértette a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés b) pontjaban
foglaltakat, tovabba

o a teljesitések ajanlatkérd altali elismerését kovetden az ajanlatkérd felé kiallitott, a
2019. aprilis 8. napjan kelt, a 2019. majus 30. napjan kelt részszamlakban, valamint a 2019.
szeptember 4. napjan kelt végszamldban egyaltalin nem szerepeltette a hivatkozott
tablazatban megjelolt alvallalkozo6i teljesitéseket, mellyel feltételezhetden megsértette a
322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés c) pontjat.

17. A kezdeményezé rogzitette, hogy az a tény, hogy a jogorvoslattal érintett alvallalkozoi
teljesités ellenértéke a kérelmezett altal teljes kortien kiegyenlitésre keriilt, 6nmagaban nem
alkalmas annak kétséget kizard bizonyitasara, hogy a kérelmezett csupan az alvallalkozok
kifizetését kovetden kapta meg az adott teljesités ellenértékét, figyelemmel arra, hogy ezen - a
kérelmezett altal is hivatkozott - jogalkotoi elvaras érvényesiilését a 322/2015. Korm. rendelet
32/A. § (1) bekezdésében rogzitett valamennyi rendelkezés maradéktalan betartasa igazolna.
Mindezen tilmenden hangsilyozandd, hogy a kozbeszerzési eljaras szerepldi kotve vannak a
322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdésében meghatarozott szabalyokhoz, az abban
eldirt kétlépesds kifizetési szabalyok mindegyike kdgens és kotelezd.

18. A kezdeményez6 hivatkozott arra, hogy a jogalkotd a Kbt.-t egyebek mellett a
kozpénzek hatékony felhasznalasanak atlathatosdga és nyilvanos ellendrizhetdségének
biztositasa, tovabba a kozbeszerzések soran a tisztességes verseny feltételeinek megteremtése
érdekében hozta létre. Az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a kozbeszerzésrdl és a
2004/18/EK  iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szolo  2014/24/EU  iranyelve
preambuluménak (105) bekezdése egyebek mellett a kovetkezOket tartalmazza: ,,Szintén
sziikséges biztositani az alvallalkozoéi lanc bizonyos foku atlathatosagat, mivel az ajanlatkérd
szervek ezaltal informaciokhoz juthatnak arrdl, hogy a résziikre teljesités alatt allo épitési
munkalatok helyszinén kik vannak jelen, vagy hogy mely vallalkozasok nyujtanak
szolgaltatdsokat az ajanlatkérd szervek feleldsségi korébe tartozd, vagy altaluk kozvetleniil
feliigyelt épliletekben, infrastruktirdkon vagy teriileteken — példaul a polgarmesteri
hivatalokban, az 6nkormanyzati iskolakban, a sportlétesitményekben, a kikotdkben vagy az
autopalyakon. Vilagossa kell tenni, hogy a sziikséges informaciok kozlésének kotelezettsége
minden esetben a fovallalkozot fogja terhelni, vagy az erre vonatkozdan az egyes ajanlatkérd
szervek altal az Osszes kozbeszerzési eljarasban eldirandd konkrét kikotések alapjan, vagy
pedig a tagallamok daltal altalanosan alkalmazandé rendelkezések révén a févallalkozokra rott
kotelezettségek alapjan.”

19. A kezdeményez6 eldadta, hogy az alvallalkozok szamla-kiallitasara torténd felhivasa
tekintetében a Kbt. a formalitdsra vonatkozéan nem tartalmaz kifejezett eldirdsokat,
figyelemmel azonban a Kbt. 46. § (1)-(2) bekezdésére, a szerzddés teljesitésének irasbeli
dokumentéléasi kotelezettségére, nem foghat helyt az a nyertes ajanlattevdi hivatkozas,
miszerint ,,szoban és telefonon hivta fel a kérelmezett az alvallalkozokat, hogy allitsak ki a



szamlaikat, [...] a szobeli felhivas is elfogadottnak mindsiilhet”. A nyilvanossag, a
kozpénzekkel valo felelds gazdalkodas alapelvének biztositdsa, tovabbd a szerzddés
teljesitésének ajanlatkérd, vagy kiils6, ellenérzést végzé szerv altali ellendrizhetOségére
tekintettel a teljesités valamennyi ,,1épése” dokumentalt kell, hogy legyen, azaz irasbeliséget
kovetel meg.

Az ajanlatkéro észrevételei

20.  Tekintettel arra, hogy a hivatalboli kezdeményezés az ajanlatkérével kapcsolatban
jogsértést nem javasolt megallapitani az ajanlatkéré csak azt rogzitette, hogy a beérkezett
alvallalkoz6i bejelentéseket, szdmlakat, teljesitésigazolasokat megvizsgalta. Ezen tilmenden
ajanlatkéronek nem volt informacidja arr6l, hogy bizonyos tovabbi alvallalkozok bejelentése,
illetve kifizetésiik igazolasa nem mindenben felelt meg a jogszabalyoknak. A kérelmezett
targyi teljesitése megfeleld volt, azt az ajanlatkérd elfogadta, esetleges alvallalkoz6i ki nem
fizetés miatt ajanlatkér6hoz panasz, észrevétel nem érkezett.

A kérelmezett észrevételei

21. A kérelmezett a kezdeményezésben foglaltakat tudomasul vette, beismerte, hogy a
kezdeményezés masodik tabldzataba foglalt szamlak tekintetében valoban nem tortént meg a
322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdésének b) és c) pontjaban foglalt eljarasi
cselekmény, tehat a kérelmezett valoban nem nyujtott be nyilatkozatot arrol, hogy az érintett
szamlak tekintetében a teljesitésbe bevont alvallalkozok egyenként mekkora 0Osszegre
jogosultak az ellenszolgaltatasbol, illetdleg nem tortént meg a szdmlan az alvallalkozoéi
teljesités €s ajanlattevoi teljesités mértékének részletezése.

A kérelmezett kiemelte, hogy a jogorvoslattal érintett alvallalkozdi teljesités teljeskoriien és
hataridében kifizetésre kertilt, ezt kérelmezett atutalasokkal az ellenérzés soran bizonyitotta.
Ezen, az ellendrzés sordn korabban csatolt iratokat kérte a jogorvoslati eljaras soran is
figyelembe venni, azok ismételt csatoldsa nélkiil is. Fentiek alapjan tehat egyértelmiien
teljesiilt a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (e) bekezdésében foglalt azon kotelezettség,
miszerint az ajanlattevd a hivatkozott alvallalkozok szamlait az ajanlattevdi szamlak
benyujtasat megeldézden ki kell, hogy egyenlitse. Teljesiilt az a jogalkotoi elvaras, hogy az
épitdiparban szerzédést kotd vallalkozok csak akkor kapjdk meg a teljesitésiik ellenértékét,
amennyiben az alvallalkozok kifizetésre keriiltek, tehat elkertiilhetd legyen az alvallalkozoi
kifizetések elmaradasa €s az esetleges korbetartozasok.

Eldadta tovabba, hogy nem valosult meg az alvallalkozok tekintetében pénziigyi sérelem,
hiszen maradéktalanul ¢€s hianytalanul teljesitette a kérelmezett a kotelezettséget az
alvallalkozok felé. A kérelmezett a rendelkezéseknek megfelelden jart el, mulasztast kizardlag
az adminisztracidos igazolasi folyamat sordn kovetett el, ezt kérte a mérlegelés soran
figyelembe venni.

A kérelmezett rogzitette, hogy az ellenérzés tanulsagait levonva az esetleges jovobeni
teljesitései soran nagyobb figyelemmel fog eljarni a 322/2015. (X.30.) Korm. rendeletben a
kifizetésekre vonatkozo kovetelmények adminisztrativ teljesitése soran is.

22. A kérelmezett rogzitette, hogy az alvallalkozokra vonatkozo nyilatkozatokban nem
szerepld alvallalkozd teljesitéssel kapcsolatban széban ¢és telefonon hivta fel az
alvallalkozokat, hogy allitsak ki a szamlaikat, akik azokat ki is allitottak, és amely szamlak
kifizetésre 1s keriiltek. Az alvéllalkozok szdmla kidllitdsara vonatkozo felhivasdnak a
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bizonyitéka az, hogy az alvallakozok a szamlakat kiallitottak €s a kérelmezett részére
eljuttattak. A 322/2015. Korm. rendelet nem egyértelmii atekintetben, hogy az alvallalkozok
felhivasanak irasban kell torténnie, melyre tekintettel a szobeli felhivas is elfogadottnak
mindsiilhet.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

23. A Dont6bizottsag rogziti, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti
kozbeszerzési eljarasat 2018. november 29. napjan inditotta meg. Ezért a jogorvoslati
eljarasban az ezen idopontban hatalyos jogszabalyi rendelkezések az iranyadok.

24. A kezdeményezésben a kezdeményez6 a kérelmezett 322/2015. Korm. rendelet 32/A.
§ (1) bekezdés b) és c) pontja szerinti jogsértését allitja.

25. A Kbt. 135. § (3) bekezdése szerint ,,Epitési beruhazasok esetén a szerzédésben foglalt
ellenérték kifizetésére kormanyrendelet a Ptk. 6:130. § (1)-(3) bekezdésétdl eltérd, sajatos
szabalyokat allapithat meg”.

26. A 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés b) és c¢) pontjai az alabbiakrol
rendelkeznek:

32/A. § (1) Az ajanlatkéréként szerzodo fél, valamint - eurdpai unids tdmogatds esetén
szallitoi kifizetés soran - a kifizetésre koteles szervezet, ha az ajanlattevoként szerz6do fél a
teljesitéshez alvallalkozot vesz igénybe, a Ptk. 6:130. § (1)-(2) bekezdésétdl eltérden a
kovetkezd szabalyok szerint koteles az ellenszolgaltatast teljesiteni: [...]

b) az Osszes ajanlattevoként szerz6do fél legkésdbb a teljesités elismerésének idopontjaig
koteles nyilatkozatot tenni, hogy az altala a teljesitésbe bevont alvallalkozok egyenként
mekkora 0sszegre jogosultak az ellenszolgaltatasbol, egyidejlileg felhivja az alvallalkozdkat,
hogy allitsak ki ezen szamlaikat;

c) az ajanlattevoként szerz6do felek mindegyike a teljesités elismerését kovetden allitja ki
szamldjat, a szamldban részletezve az alvallalkozdi teljesités, valamint az ajanlattevdi
teljesités mértékét; [...].

27. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kérelmezett szdmlaiban egyes alvallalkozoi
teljesitések részletezésre kertiltek, ugyanakkor a szdmldkban — a kérelmezett altal is
elismerten — nem valamennyi alvallalkozoi teljesités keriilt részletezésre, tovabba nem
valamennyi alvallalkozoi teljesités kapcsan tett nyilatkozatot arrdl a kérelmezett, hogy az
alvallalkozdk mekkora §sszegre jogosultak az ellenszolgaltatasbol.

A kérelmezett nyilatkozata alapjan szoban és telefonon hivta fel az alvéallalkozokat szamlaik
kiallitasara, amely felhivast igazolni nem tudott. Az a tény, hogy az alvallalkozok a
szamldikat benyujtottdk a kérelmezett részére, onmagdban nem tamasztja ala, hogy a
kérelmezett az alvallalkozokat felhivta volna a szamlak kiéllitasara.

28. A Dontobizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy a kérelmezett altal sem
vitatottan a kérelmezett legkésobb a teljesités elismerésének iddpontjdig nem tett
nyilatkozatot arr6l valamennyi alvéllalkozd, ¢és valamennyi alvallalkozo6i teljesités
vonatkozdsdban, hogy egyenként mekkora Osszegre jogosultak az ellenszolgaltatasbol,
tovabba egyidejlileg - igazolhatéoan - nem hivta fel 6ket a szamlaik kiallitasara, amellyel a
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kérelmezett megsértette a 322/2015. Korm. rendelet 32/A. § (1) bekezdés b) pontjat.

29. A Dontébizottsag megallapitotta tovabba, hogy a kérelmezett — a kérelmezett altal is
elismerten - az ajanlatkéré felé kiallitott szamlaiban egyaltalan nem részletezte a jelen
hatarozat 8. pontjaban foglaltak szerinti teljesitéseket, mellyel megsértette a 322/2015. Korm.
rendelet 32/A. § (1) bekezdés c) pontjat.

30. A Dontobizottsdg a Kbt. 165. § (2) bekezdés €) pontja alapjan megallapitotta a
rendelkez0 részben meghatarozott jogsértés megtorténtét €s birsagot szabott ki.

31. A Kbt. 165. § (6) bekezdés €) pontja szerint Kozbeszerzési Dontébizottsag a jogsértés
megallapitdsa mellett birsagot szab ki, ha a Kozbeszerzési Hatdsag elndke kezdeményezte a
Kozbeszerzési Dontdbizottsdg hivatalbol vald eljarasat [153. §] és a Dontdbizottsag
megallapitja a jogsértés megtorténtét. A Kbt. 165. § (7) bekezdése alapjan a (6) bekezdésben
meghatarozott birsag 0Osszege - a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a
kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett
rész értékének, a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése esetén a szerzodés értékének
legfeljebb 15%-a.

32. A Kbt. 165. § (11) bekezdése értelmében ,,A Kdzbeszerzési Dontdbizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsadg kiszabasa, valamint a birsdg 0sszegének, illetve az
eltiltds idOtartamanak megallapitdsdban az eset Osszes koriilményét - igy kiilondsen a
jogsértés sulyat, a kozbeszerzés targyat és értékét, a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast
lezaré dontésre gyakorolt befolyasat, az e torvénybe {itkdz6 magatarts ismételt tanusitasat, a
jogsértonek az eljarast segitd egyiittmiikodé magatartasat, a jogsértés megtorténte és a
jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu iddtartamot, tdmogatasbdl megvalosult
beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tdmogatas
visszafizetésére vonatkoz6 szankcid kapcsolodhat - figyelembe veszi. A birsdg dsszegének €s
az eltiltds iddtartamanak megéllapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés
nyilvanval6an szandékos volt.”

33. A Dontobizottsag a birsag kiszabasat a jelen esetben nem mérlegelhette, a Kbt.
kotelezden rendeli azt alkalmazni.

A Dontdbizottsag a birsdg mértékének megéllapitasa soran figyelembe vette, hogy
kérelmezettel szemben kordbban jogsértés megallapitdsara nem keriilt sor. Az érintett
kozbeszerzés tamogatasbol valosult meg, és a jogsértéshez mas szerv eljarasdban a timogatas
visszafizetésére vonatkozo szankcid kapcsolodhat. A DontObizottsdg tekintettel volt arra is,
hogy a kérelmezett a jogsértés megtorténtét elismerte. Ezek a koriilmények alacsonyabb
Osszegl birsag kiszabasat indokoljak.

Figyelembe vette a Dontdbizottsag azt is, hogy a jogsértés nem reparalhatd, és az épitési
beruhdzas becsiilt értéke relativ magas, amely koriilmények magasabb 0Osszegili birsag
kiszabasat indokoljak.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve a Dontébizottsag a rendelkezd részben
megallapitott dsszegli birsagot tartotta indokoltnak.

34. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. toérvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekral.
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35. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

36. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontoébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatisi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolo 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. januar 22.

Dr. Kenessey Réka sk Gulyds Richdrd sk Hubdné Dr. Szabo Agnes sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil:
Téth Zoltanné
titkarsagvezetd
Kapjak:
1. Dr. Bakos Balazs felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado (kizardlag

elektronikus tton)

2. Dr. Borbély Magdolna iigyvéd (Dr. Borbély Magdolna Ugyvédi Iroda, kizarolag
elektronikus uton)

3. Liszicsanné Koncsar Andrea Krisztina felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado

(kizarolag elektronikus uton)

Pénziigyminisztérium (kizardlag elektronikus uton)

Miniszterelnokség (kizardlag elektronikus uton)

6. Kozbeszerzési Hatosag Titkarsaga (kizardlag elektronikus titon)
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