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A Ko6zbeszerzési DontObizottsdg (a tovabbiakban: DontObizottsdg) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT - ot.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a beszerz6 megsértette a kozbeszerzésekrdl szold 2015.
évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A Dontdbizottsag a beszerzdvel szemben 1.000.000.-Ft, azaz egymillié forint birsdgot szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja a beszerzdt, hogy a birsdg Osszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szdmu kozpontositott beszedési szamlajara atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az iigyfelek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott

kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell



elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerz6 2019. julius 4-én adéasvételi szerzodést kotott a kérelmezettel kiilonféle orvosi
gazok szallitasa, lizembe helyezése, a gaz ellatdé rendszerek folyamatos, jogszabalyok altal
eloirt karbantartésa, feliilvizsgalata targyaban. Az adasvételi szerz6dés 9.1. pontja tartalmazta,
hogy a szerzddés a felek altali alairast kovetden 1€p hatalyba és 24 honapig marad érvényben.

2. A beszerzd 2023. évben mindosszesen nettd 124.794.194.-Ft kifizetést teljesitett a
kérelmezett részére orvosi oxigén szallitasa ellenértékeként, a kérelmezett altal kiallitott,
Osszesen 365 db szamla alapjan.

3. A beszerz6 2024. évben minddsszesen nettd 101.055.040.-Ft kifizetést teljesitett a
kérelmezett részére orvosi oxigén szallitasa ellenértékeként, a kérelmezett altal kiallitott,
Osszesen 253 db szdmla alapjan.

4. A beszerz6 Szervezeti és Miikodési Szabalyzata III.1. pontja szerint a beszerzd intézmény
jogallasa:

,»Az éallamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozo kozponti koltségvetési szerv, mely az
Alapit6é Okiratban meghatarozott kozfeladat ellatasara 1étrejott jogi személy.”

A hivatalbdli kezdeményezés

5. A hivatalbdli kezdeményez6 mint a Kbt. 152. § (1) bekezdésének c) pontja szerinti
szervezet 2025. december 8-an nyujtotta be kezdeményezését a Dontdbizottsaghoz.

6. A hivatalboli kezdeményez6 eléadta, hogy a beszerzé 2023. évi — a folydszamla kimutatas
szerint nettd 124.794.194.-Ft értekli — beszerzéseinek értéke és 2024. évi — a folydszamla
kimutatds szerint nettd 101.055.040.-Ft értékli — beszerzéseinek értéke meghaladta az
arubeszerzésre vonatkozo 2023. évi, illetve 2024. évi unios kozbeszerzési értékhatart és a
beszerzd kozbeszerzési eljarast nem folytatott le. A hivatalboli kezdeményezd szerint ezzel
megsértette a Kbt. 19. § (3) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglalt
kozbeszerzési kotelezettségét.

7. A hivatalbdli kezdeményezd eldadta tovabba, hogy a jarobeteg- és fekvObeteg-szakellatast
nyujté kozfinanszirozott egészségiigyl szolgaltatok gazdalkodasat segitd intézkedésekrol
szolo 8/2025. (II. 6.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 3. § (1) bekezdése
alapjan folytatott ellendrzést. Ennek keretében a hivatalboli kezdeményezd tobbek kozott a
beszerzé — mint a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIIL. térvény
5/B. § b) pontja szerinti egészségiigyi szolgaltatd — részére a Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdése alapjan nyujtott miikodési tamogatds jogszerli felhaszndldsanak ellendrzését
végezte. Ezen feladata ellatdsa soran a hivatalboli kezdeményez6 az aldbbiakat tarta fel:

A beszerzd 2023. és 2024. években betegellatasi felhasznalas céljabol orvosi oxigént szerzett
be a kérelmezett6l. A hivatalboli kezdeményezd az ellendrzés soran kérte a beszerz6tol a
kérelmezettel kotott, 2023-2024. években hatdlyos, orvosi oxigén és egyéb orvosi gazok
szallitasa targyaban kotott szerzodés(eke)t, illetéleg megrendeléseket, valamint nyilatkozatot



arrol, hogy a szerzddés(ek) megkotését, illetéleg a megrendeléseket megeldzden keriilt-e sor
kozbeszerzési eljaras lefolytatasara.

A beszerzé a 2025. junius 27-ei adatszolgaltatasadban megkiildte az orvosi oxigén és egyeb
orvosi gazok beszerzéséhez kapcsoloddan a kérelmezett 2023-2024. évi folydszamla kartonjat
(,messer fszla 2023-2024”), az orvosi gazok szallitasa targyaban korabban kotott
szerzOdéseinek adatait (messer fszla 2023-2024. excel f3jl, ,,Szerzddések™), tovabba az
érintett idészakban kelt megrendeléseket. Az adatszolgéltatas tartalmazta tovabba a beszerzo
2025. jinius 26-ai keltezésli nyilatkozatat, amely szerint az érintett iddszakban az orvosi
oxigén szallitaisa — tekintettel arra, hogy a meginditott unidés kozbeszerzési eljaras
(EKR000009522024) eredménytelen lett — egyedi megrendelésekkel tortént.

A beszerz6 a 2025. oktoéber 2-ai ujabb adatszolgaltatisaban megkiildte a kapcsolddo
szamladkat, pontositotta a 2023-2024. évi folydszdmla kartont a hivatalboli kezdeményezd
altal kért, kizarélag oxigén beszerzési targyra torténd sziikitéssel, valamint egy részletesebb
tajékoztatast adott a kdzbeszerzés lefolytatasa érdekében idokdzben tett intézkedéseirdl.

A megkiildott anyagok szerint a beszerzé korabban rendelkezett orvosi oxigén szallitasara
kozbeszerzési szerzodéssel (EKR001155442018), azonban a 2019. jualius 4-én megkotott
szerzOdés a 24 honapos hatarozott idOtartam leteltére tekintettel 2021. jalius 4-én megsziint, a
szerz0dés meghosszabbitasara pedig nem Kkeriilt sor. A 2019. julius 4-én megkotott
kozbeszerzési szerzodés 2021. julius 4-ei megsziinését kovetden — ezen idOponttdl kezdddden
— a beszerzé nem rendelkezett orvosi oxigén szallitdsara kozbeszerzési szerzddéssel.

A 2025. oktober 2-4n megkiildott folydszamla karton tovabbi pontositasara volt sziikség,
ennek soran abbol a hivatalboli kezdeményezo torolte tobbek kozott a 2023. januar 1. eldtti
keltezésti szamlak tételeit, valamint azon tételeket, amelyek megjegyzés rovataban nem a
jogorvoslattal érintett kdzbeszerzési targyhoz (cseppfolyos €s palackos oxigén beszerzéséhez)
tartoz0 megnevezés, hanem pl. rendelkezésre allasi dij, vagy gydgyszervasarlas keriiltek
feltlintetésre. A hivatalboli kezdeményezo a beszerzé 2025. oktdber 2-ai adatszolgaltatasaban
megkiildott és a késObbiekben kifejtettek szerint pontositott folydszamla karton kumulalt
f60sszegét vette alapul a 2023. és a 2024. évi oxigén beszerzés értékének megallapitasahoz, és
nem a beszerzd 2025. oktober 2-ai nyilatkozatdban megadott éves felhasznalas értékeket.

A pontositott folydoszdmla karton szerint a beszerzd 2023. januar 1. és 2023. december 31.
kozotti idészakban nettd 124.794.194.-Ft értékben szerzett be orvosi oxigént cseppfolyos és
palackos formaban a kérelmezettdl. A 2024. januadr 1. és 2024. december 31. kozotti
iddszakban beszerzett cseppfolyods és palackos oxigén értéke pedig nettd 101.055.040.-Ft volt.

8. A hivatalboli kezdeményez6 nyilatkozott arrdl, hogy a beszerzd a Kbt. 5. § (1) bekezdés c)
pont cb) alpontja szerint tartozik a Kbt. hatidlya ala, ajanlatkér6i azonositdja:
EKRSZ 74552335.

A beszerzések targya orvosi oxigén, amely a Kbt. 8. § (2) bekezdése szerinti arubeszerzésnek
mindsiil, CPV kodja: 24111500-0 (Gyodgyaszati gazok), ATC hatéanyagkodja pedig a
palackos, vagy cseppfolyds formatdl fliggetleniil: VO3ANOI.

A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének a 2023. januar 1-jétél irdanyadd kozbeszerzési
értékhatarokrol szolo tajékoztatdja szerint az arubeszerzésre vonatkozd nemzeti értékhatar
2023. évben 15.000.000.-Ft, az unios kozbeszerzési értékhatar pedig 75.245.700.-Ft volt.

A Kozbeszerzési Hatosag FElnokének a 2024. janudr 1-jétél iranyadd kozbeszerzési
értékhatarokrol szolo tajékoztatdja szerint az drubeszerzésre vonatkozd nemzeti értékhatar
2024. évben 15.000.000.-Ft, az unios kdzbeszerzési értékhatar pedig 84.609.850.-Ft volt.

A hivatalboli kezdeményezd idézte a Kbt. 4. § (1) bekezdését, a Kbt. 17. § (1) bekezdés a)
pontjat, tovabba a Kbt. 19. § (1) bekezdését €s a Kbt. 19. § (3) bekezdését.



Az egy ¢éven belill megvaldsult beszerzések tekintetében mind a beszerzés targyai
(cseppfolyds és palackos oxigén), mind pedig az egyes egyedi megrendelések vonatkozasaban
fennall a részekre bontas tilalmara vonatkozd szabalyok betartasanak kotelezettsége.

A beszerzd a 2025. oktdber 2-ai nyilatkozatdban a kozbeszerzés elhtizoddsanak okaul tobbek
kozott a beszerzés miuszaki Osszetettségére, a kozbeszerzési eljarashoz sziikséges
jovahagyasok iddigényére, valamint arra hivatkozott, hogy az id6kozben meginditott
kozbeszerzési eljaras (EKR000009522024) visszavonas miatt eredménytelen lett, amely
indokok a Kbt. kotelezd rendelkezései alapjan nem fogadhatéak el jogszerli mentesiilési
indokokként. A nyilatkozat szerint egyebekben az 10j kozbeszerzési eljaras jovahagyasa
folyamatban van.

9. A hivatalbdli kezdeményez0 a jogsérté esemény megtorténtének idépontjaként a 2023. évi
beszerzések tekintetében 2023. december 12-¢ét jeldlte meg (,,messer fszla 2023-2024. excel”
fal ,,2023 gy” 205. sor ,R”oszlop), amely napon a 7063790242. szami szamla
kiegyenlitésével a beszerzd orvosi oxigén gaz beszerzéseinek értéke elérte (meghaladta) az
unids kozbeszerzési értékhatart, a 75.245.700.-Ft-ot. A 2024. évi beszerzések tekintetében a
jogsértés megtorténtének idOpontjaként 2024. december 20-at jeldlte meg (,,messer fszla
2023-2024. excel” f3jl ,,2024 gy” 205. sor ,,R”0szlop), amely napon a 7064086795. szdmu
szamla kiegyenlitésével a beszerz0 orvosi oxigén gdz beszerzéseinek értéke elérte
(meghaladta) az unids kozbeszerzési értékhatart, a 84.609.850.-Ft-ot.

A hivatalbdli kezdeményezd a jogsértd eseményrdl vald tudomasszerzés iddpontjaként 2025.
junius 27-¢t jelolte meg, amely napon a beszerzé a jogsértd beszerzésekkel kapcsolatos elsé
adatszolgaltatdsdit — a vonatkozé megrendeléseket, folydszdmla kartonokat ¢és a
kozbeszerzésen kivill megvaldsitott egyedi megrendelésekrdl szolo nyilatkozatat — a
hivatalboli kezdeményezd részére megkdildte.

A hivatalbdli kezdeményezd a jogsértések megtorténtének bizonyitékaiként az alabbiakat
jelolte meg: a rendelkezésre 4ll6 szamlakat, a folyoszamla kartont, valamint a beszerzének a
fenti adatszolgaltatdsokban megkiildott nyilatkozatait a beszerzések kozbeszerzésen kiviil
tortént megvalositasarol.

A hivatalbdli kezdeményezd a Kbt. 152. § (2a) bekezdés a) pontjaban foglaltakra figyelemmel
ugy nyilatkozott, hogy mivel a beszerzd elszdmolasa tekintetében nem mertilt fel a 8/2025.
(I1.6.) Korm. rendelet 2. § (1)-(4) bekezdés rendelkezéseibe iitk6zd, visszatéritésre okot ado
felhasznalas, ezért a beszerzd részére jelentés megkiildésére nem keriilt sor. A beszerzd
esetében ezért a Kbt. 152. § (2a) bekezdés szerinti 90 napos hataridé kezdetének — a Kbt. 152.
§ (2a) bekezdés a) pontja szerinti, az ellen6rzés eredményének kozlésére vonatkozd fordulat
alkalmazhatdsaganak hianyaban — a Kbt. 152. § (2a) bekezdés b) pontja szerinti, az ellendrzés
lezarasara iranyuld hataridét tekinti, amely a 8/2025. (IL. 6.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése
szerint 2025. szeptember 30.

A beszerzo észrevétele

10. A beszerzd eldadta, hogy nem vitatja, elismeri a hivatalboli kezdeményezonek a mellézeés
értékére tett megallapitasat.

11. A beszerz6 a felrohatosag korében kérte az alabbiak figyelembevételét:

A beszerz6 allaspontja szerint a jogorvoslat targyava tett idészakot megel6z6 COVID
vilagjarvany az egészségiligyben — kiillondsen az orvosi oxigén ellatas teriiletén — erésen
éreztette hatasat. A COVID jarvany idoszakaban az elektiv ellatasok értelemszeriien hattérbe
szorultak, az egészségiligynek elsésorban a COVID jarvannyal kozvetleniil Osszefiiggd
kihivasoknak kellett megfelelni. Figyelemmel arra, hogy a COVID fertdzottek kezelése



extrém mennyiségli orvosi oxigént igényelt, ennek felhasznalasa megugrott, majd a COVID
jarvanyt kovetden az elektiv ellatdsok vartnal lassabb visszaépiilése mellett a beszerzd a
korabbi felhasznalason alapulo, historikus mennyiségi adatokra csak korlatozottan tudott
tdmaszkodni, igy a becsiilt érték meghatarozdsa nem tekinthetd magatdl értet6do, kézenfekvod
folyamatnak. A COVID jarvany tovabbi utohatasaként rogzithetd az is, hogy az egyébként is
feszitett 1étszdmgazdalkodds mellett a szakdolgozoéi 1étszdm folyamatos csokkenése
tapasztalhatd, igy a gyogyszerek vagy barmilyen egészségiigyi termékek, orvosi gazok
hasznélatdhoz kapcsoldodd barmilyen modositds, valtoztatds (termékcsere) a csokkent
humaneré6forras mellett automatikusan fokozott betegbiztonsagi kockazattal jar.

A beszerzd hivatkozott arra a koriilményre is, hogy az egészségligyi intézmények szervezeti
valtozasai, illetve az egészségiigyi kozépiranyito feladatot ellit6 OKFO kozbeszerzési
irdanymutatdsai alapjan a jogorvoslat targyava tett iddszakban a beszerz6 egy dsszevont, tobb
budapesti, illetve pest varmegyei korhdz igényét atfogd kozbeszerzési eljarasban kellett volna,
hogy beszerezze az orvosi oxigént. A részben eltérd intézményi igények Osszehangoldsa nem
vart bonyolultsagot, illetve idéigényt eredményezett, amit tovabb novel az Avr. altal eldirt, az
elozetes kotelezettségvallalashoz sziikséges fenntartodi hozzajarulasok beszerzése.

A targyban eredményteleniil — a beszerzd részvételével — lefolytatott kozbeszerzési eljaras
fobb adatai (azzal, hogy a beszerz6 a kozbeszerzési eljaras elokészitése irant mar 2021-ben
megtette a sziikséges intézkedéseket):

Nyilvéanos elézetes piaci konzultacio - EKR000481382023

Inditas: 2023.03.23.

Bontas: 2023.04.04. 15:00

Tajékoztatas konzultaci6 lezarasrol: 2023.06.20.

Kozbeszerzési igény OKFO-be bekiildve: 2023.07.24.

Hozz4jarulas megadva (BM): 2024.02.28.

Kozbeszerzési eljaras - Unios eljarasrend - Nyilt eljaras: EKR000009522024

Feladas: 2024.04.05.

Kozzététel: 2024.04.08.

Eldzetes Vitarendezési Kérelem (1): 2024.05.15. vélasz: 2024.05.21.

Eldzetes Vitarendezési Kérelem (2): 2024.05.24.

Jogorvoslati kérelem: 2024.05.24.

Visszalépés a kozbeszerzéstol: 2024.05.28. (Ajéanlatkéré a Kbt. 53. §-aban foglaltakra
tekintettel a kdzbeszerzési eljarastol vald visszalépés mellett dontott.) A visszalépés oka: az
eljarasban az eljarast megindité felhivds ellen benyujtott eldzetes vitarendezési kérelem
ajanlatkérd altali — a Kbt. 55. § (6) bekezdésére figyelemmel tortént — elutasitasat kdvetden
benytjtott jogorvoslati kérelemre tekintettel, a kozvetlen jogorvoslati kock4zat megsziintetése
érdekében az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarastol elallni kényszertilt.

Szintén a szervezeti valtozdsok kozott emlithetd hatraltatd tényezd az egészségiigyi
intézmények fenntartasaval kapcsolatos feladatellatds atszervezése: a korhazak korabbi
miszaki feladatait ellatdo szervezeti egységek megsziintek a 2024-es évvel. A korhazak
mitkddését alapvetden érintd valtozas kiillondsen érintette az orvosi gazok kezelését, a feladat-
¢s hataskoroket érintd bizonytalansag tovabb nehezitette az orvosi gazokat érintd tervezési
folyamatokat.

Fentiek alapjan megéllapithatd az, hogy a beszerzd kifejezetten torekedett a mellézés
megsziintetésére, a beszerzést éves kozbeszerzési terveiben feltiintette, az eljards elhuzodasa,
illetve eredménytelensége szamara nem felréhato.

12. A beszerz6 tovabba kérte a jogorvoslati eljards soran az alabbi koriilmények
figyelembevételét:



— a kialakult helyzet a beszerz6 szdmara alapvetden kényszerhelyzet volt, az orvosi oxigén
beszerzése nem mell6zhetd, alapvetd fontossagl, amelyben még csak idészakos kiesés sem
képzelheto el,

— a beszerz0 a kialakult helyzetben igyekezett johiszemiien, a betegellatds érdekeit
maximalisan szem el6tt tartva eljarni azzal, hogy torekedett a jogszerli beszerzési helyzet
helyreallitasara,

— a beszerzot illetden melldzés kordbban megallapitasra nem keriilt,

— a beszerzé jelenleg is rendkiviil nehéz helyzetben gazdalkodik, szamara jogsértés
megallapitadsa esetén barmilyen kis 0sszegli birsag is komoly, akédr a betegallatast nehezitd
terhet jelentene,

— a beszerz0 mind jelen jogorvoslati eljardsban, mind a megel6z6, a hivatalboli
kezdeményezd vizsgalati eljardsdban teljes mértékben kiemelkedden egylittmiikddo
magatartast tantsitott (a hivatalboli kezdeményez6 altal benyujtott kezdeményezés kizarolag a
beszerzo feltaro jellegli adatkdzlésére hivatkozik).

A beszerzé tovabba hivatkozott arra, hogy a megallapitott birsagdsszegnek birsagviseld
képességére tekintettel kell megfeleld stlytinak lennie akként, hogy nem hagyhaté figyelmen
kiviil az sem, hogy a beszerzd betegellatasrol gondoskodni koteles egészségiigyi ellato
kozintézmény és a betegek egészségiigyi ellatashoz fiiz6dd, az Alaptorvény XX. cikk (1)
bekezdésében biztositott testi ¢és lelki egészséghez fiiz6d6 jogat a birsdg megfizetése
kozvetetten €rinti.

A beszerzd e korben eldadta azt, hogy az esetlegesen megallapitott birsdg a beszerzd és az
altala ellatott tevékenységen keresztiil az allampolgarok részére olyan hatranyos
kovetkezményeket jelent — figyelemmel a teriileti ellatasi kotelezettségre is —, amelyek
nincsenek aranyban a jogsértéssel, illetve azok a jogsértésben egyébként vétlen személyeket is
hatranyosan érintenek. A birsag teljes dsszege a beszerzdt terheli, annak esetleges atharitasa —
figyelemmel arra, hogy a szdndékossag kizarhatd — nem lehetséges.

Koéztudomasu, hogy a kozfinanszirozott egészségiigyi intézmények huzamos ideje
finanszirozéasi gondokkal kiizdenek. A beszerz6 2025. november 30-ai tartozasallomanya
3.172 milli6 forint volt, melybdl lejart szallitdi alloméany 1.130 millié forint. A beszerzd
gazdalkodasa rendkiviil feszitett, a NEAK-tamogatis a nettd bérek és a SZOCHO
kifizetéséhez nyujt csupan elegendd fedezetet. A lejart szallitoi tartozasokra nem elegenddek
a beszerzo bevételei.

A beszerzé altal megvalositott beszerzések az egészségiigyi ellatdshoz feltétleniil és
folyamatosan felmeriild modon sziikségesek, azokon a beszerz6 semmilyen racionalizaléast
elvégezni nem tud. Ehhez hasonldan: az altala megfizetett munkabérek és jarulékok szintén
jogszabalyban rogzitett mértékiiek, azokon megtakaritds nem érhetd el, figyelembe véve azt
is, hogy az egészségiigyben foglalkoztatott dolgozok szdmat tilnyomd mértékben szintén
jogszabalyok hatarozzak meg a minimumeldirasok formajaban.

Fenti gazdalkodéasi kornyezetben kijelenthetd: a beszerzd jelenleg csak és kizardlag az
alapvetden sziikséges beszerzései €s kiadasaira képes vallalkozni, tehat azokon sziikiteni és
ebbdl megtakaritast realizalni nem lehetséges.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy egy esetleges birsag a beszerzd szamara
kigazdalkodhatatlan, annak megfizetése kozvetleniil veszélyezteti a napi szintli betegellatast,
mivel a beszerzé nem rendelkezik olyan szabad eldirdnyzatokkal, melyek terhére a birsagot
megfizethetné. A birsdg megfizetése esetén az egészségligyi beszallitok felé valo
tartozasallomany azonos 6sszegben vald novekedése prognosztizalhatd, ami értelemszertien a
beszerzd altal biztositott egészégiigyi ellatasra is negativ kovetkezményekkel jar. A beszerzd
allaspontja szerint az Alaptorvény XX. cikkében biztositott, a testi egészséghez és a megfeleld
egészségligyi ellatdshoz fliz0d6 jog olyan magasabb érdek, amit okvetleniil mérlegelni
sziikséges a birsag megallapitasa soran.



A beszerz0 az eldadottak alapjan kérte a birsag Osszegének a koriilményeket megfeleléen
mérlegeld (felrbhatosag mértéke, a jogsértés sulya, beszerzé kiemelkedden egylittmiik6dd
magatartasa, tovabba beszerz6 birsagviseld képessége ill. annak hidnya), méltanyos
megallapitasat.

13. A beszerzd6 nyilatkozott arr6l, hogy a beszerzések sajat forrasbol valdsultak meg.
A Dontébizottsag dontése és annak indokai

14. A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a beszerz6 a kezdeményezéssel érintett
beszerzéseit 2023. és 2024. években valdsitotta meg, ezért a Kbt. és a vonatkozo jogszabalyok
ezen idészakokban hatalyos anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalboli
kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményezd 2025. december 8-an nyujtotta be a
Dontdbizottsaghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a Dontdbizottsag az e napon hatalyos
eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

15. A Dontdbizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés keretei kozott abban a kérdésben
kellett allast foglalnia, hogy a beszerz6 a 2023. és 2024. években megvaldsult orvosi oxigén
beszerzéseivel jogsértden melldzte-e a kozbeszerzési eljarast.

16. A Kbt. 21. § (1) bekezdésének elsd mondata szerint az unios értékhatarokat eléré vagy
meghalado értékli kdzbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a
nemzeti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési eljardsokra a Harmadik Részt alkalmazva
kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

17. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd
értekll kozbeszerzési szerz0dés, épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

18. A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerz0dés megkotésére
kozbeszerzési eljarast, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid megkotésére koncesszids
beszerzési eljarast kell lefolytatni.

19. A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzodés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkdtott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhdzasra iranyulo visszterhes szerzédés.

20. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezOen a kozbeszerzési eljards lefolytatasa
kotelezd abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul:
1. a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, 2. a Kbt. szerinti beszerzési targy tekintetében,
3. legaldbb a nemzeti kdzbeszerzési €rtékhatart eléré vagy meghalado értékii, 4. visszterhes
szerzddést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése kizarja a
kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a DoOntdbizottsag az egyes
feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

21. A Dontbbizottsdg elsdként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.



22. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerint a Kbt. alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezettek a kovetkezd szervezetek: ca) az allam, cb) a koltségvetési szerv,
cc) a kozalapitvany, cd) a helyi Onkormanyzat, ce) a helyi és orszagos nemzetiségi
onkormanyzat, cf) a helyi és nemzetiségi 6nkormanyzatok tarsuldsa, cg) a teriiletfejlesztési
onkormanyzati tarsulas, ch) a térségi fejlesztési tanacs.

23. A Dontobizottsag a beszerzé — interneten nyilvanosan elérhetd — Szervezeti és Miikodési
Szabalyzat III.1. pontja alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé mint kdzponti koltségvetési
szerv a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont cb) alpontja szerinti ajanlatkérének mindsiil.

24. A Dontobizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasdban a
visszterhesség megallapithato-e.

25. A Dontébizottsag a rendelkezésére allo iratok vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a
beszerzo a 2023. és 2024. években vételar ellenében rendelte meg az orvosi oxigén szallitasat,
ezért a beszerzés visszterhesnek mindstil.

26. A Dontobizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

27. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodés,
valamint az ¢épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkdtése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, épitési beruhdzds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

28. A Kbt. 8. § (2) bekezdése alapjan az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingo
dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositdsara vonatkozd jognak — vételi joggal
vagy anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magéaban foglalja
a beallitast és az lizembe helyezést is.

29. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett beszerzés targya
arubeszerzés volt, tekintettel arra, hogy a beszerz6 orvosi oxigén szallitasat rendelte meg. Az
orvosi oxigén Kozos kozbeszerzési szojegyzék (CPV) kodja: 24111500-0 (Gyogyaszati
gazok), azaz arubeszerzésnek mindsiil a szallitasa.

30. A DontObizottsag negyedikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerzés értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.

31. Tekintettel arra, hogy a kérelmezett a beszerzd eseti megrendelései alapjan szallitotta az
orvosi oxigént, a DontObizottsdg a 2023. ¢és 2024. évben kifizetett nettd Osszegeket vette
alapul a beszerzés értékének vizsgalatanal. A tényleges netto kifizetés, igy a beszerzés értéke
2023. évben 124.794.194.-Ft, 2024. évben 101.055.040.-Ft volt.

32. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kdzbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).



(2) Az unios értékhatarokat idészakonként az Europai Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé
az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szol6 torvényben évente kell meghatarozni.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocidlis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncesszidkra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozésra, az ajanlatkéroknek az
unios értékhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazando unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek soran az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 6sszegét az Europai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutakban
meghatarozott Osszegére vonatkozd, az Europai Unié Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

33. A Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2022. évi XXV. torvény 77. §
(1) bekezdésének a) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar 2023. januar 1-jétél 2023. december 31-€ig arubeszerzés esetében
15,0 milli6 forint.

34. A 2021/1952/EU bizottsagi rendelette]l modositott 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint az
unids kozbeszerzési értékhatar 2023. januar 1-jétél 2023. december 31-&ig arubeszerzés
vonatkozasaban a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében 215.000.-euro, amely az
Eurdpai Bizottsdg 2021/C 457/01 szamu kozleménye alapjan 75.245.700.-Ft 6sszegnek felel
meg.

35. A Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2023. évi LV. torvény 74. § (1)
bekezdésének a) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar 2024. januar 1-jétdl 2024. december 31-¢ig arubeszerzés esetében
15,0 milli6 forint.

36. A 2023/2495/EU bizottsagi rendelette]l modositott 2014/24/EU iranyelv 4. cikke szerint az
unios kozbeszerzési értékhatar 2024. januar 1-jétél 2024. december 31-€ig arubeszerzés
vonatkozasaban a Kbt. 5. §-a szerinti egyéb ajanlatkérd esetében 221.000.-euro, amely az
Eurdpai Bizottsag C/2023/902 szamu kozleménye alapjan 84.609.850.-Ft Osszegnek felel
meg.

37. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy 2023. évben a beszerzés értéke
(0sszesen 124.794.194.-Ft) meghaladta az unids értékhatart (75.245.700.-Ft).

38. A Dontobizottsag tovabba megallapitotta, hogy 2024. évben a beszerzés értéke (Gsszesen
101.055.040.-Ft) meghaladta az unids értékhatart (84.609.850.-Ft).

39. Tekintettel arra, hogy a fentiek szerint mind a négy feltétel teljesiilt és a beszerzés értéke
mindkét évben meghaladta az unids értékhatart, a beszerzonek kozbeszerzési eljarast kellett
volna lefolytatnia a kezdeményezéssel érintett beszerzéseket megelézden.
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40. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd jogsértden melldzte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat. A beszerzd e magatartasaval megsértette a Kbt. 21. § (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

41. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. §
(6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

42. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével valosult
meg.

43. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15 %-a.

44. A Dontébizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras jogtalan
melldzésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kotelezOen birsagot kellett kiszabnia.

45. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a DontObizottsag a birsag Osszegének
megallapitdsdban az eset Osszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
1d6tartamot,

f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

46. A DontObizottsdg a birsdg Osszegének megallapitasakor az eset Osszes koriilményét
figyelembe vette.

A Dontdbizottsag a beszerzd terhére értékelte, hogy sulyos jogsértést valositott meg azzal,
hogy kozbeszerzési eljards jogtalan melldzésével, szerzddéskotés nélkiil, egyedi
megrendelések Utjan szerezte be az orvosi oxigént. A DontObizottsdg tovabba a beszerzd
terhére értékelte, hogy a megallapitott jogsértés mar nem javithato ki.

A DontGbizottsdg a beszerzd javara értékelte azt a koriilményt, hogy nem lehetett azt
megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt, tovabba, hogy a beszerzdvel
szemben a DontObizottsag — kozbeszerzési eljaras mellozése — jogsértést kordbban nem
allapitott meg.

A Dontdbizottsag értékelte a beszerzd altal eldadottakat is:

— a beszerzd betegellatasrol gondoskodni koteles egészségiigyi ellatd kozintézmény és a
betegek egészségiigyi ellatdshoz fliz6d6, az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdésében
biztositott testi és lelki egészséghez fliz6d6 jogat a birsdg megfizetése kdzvetetten érinti;
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— a beszerzé nem rendelkezik olyan szabad eldiranyzatokkal, melyek terhére a birsagot
megfizethetné,;

— a kialakult helyzet a beszerz6 szdmara alapvetéen kényszerhelyzet volt, az orvosi oxigén
beszerzése nem mell6zhetd, alapvetd fontossagl, amelyben még csak idészakos kiesés sem
képzelheto el;

— a beszerz0 a kialakult helyzetben igyekezett johiszemiien, a betegellatds érdekeit
maximalisan szem el6tt tartva eljarni azzal, hogy torekedett a jogszerli beszerzési helyzet
helyreallitasara;

— a beszerzo terhére mell6zés korabban megallapitasra nem kertilt;

— a beszerzd mind a jogorvoslati eljarasban, mind a megel6z6, a hivatalbdli kezdeményezd
vizsgalati eljarasaban teljes mértékben kiemelkedden egylittmiik6dé magatartast tanasitott.

E szempontokat Osszességében mérlegelve, a jogsértd beszerzés értékének s
figyelembevételével, a Dontébizottsag a rendelkezd részben megallapitott 6sszegli birsagot
tartotta indokoltnak, amely 0sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7) bekezdésében meghatarozott
maximalis mértéket.

47. A DontObizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

48. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

49. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdldsat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja az ligyfeleket, hogy a jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus iton torténd benyujtasa a digitalis allamrol
¢és a digitalis szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabalyairdl szold 2023. évi CIII. torvény
(Déptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. majus 18.

Dr. Kriston Kinga sk Sopkéz Gusztavné sk Dr. Szekeres Vanda sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke
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