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A Ko6zbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi )
HATAROZAT-ot.

A Dontobizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kdzbeszerzésekrdl szold
2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 50. § (4) bekezdését.

A Dontébizottsag megsemmisiti az ajanlatkérd altal 2025. november 6. napjan feladott és az
Eurdpai Unidé Hivatalos Lapjaban 2025. november 10. napjan 742973-2025. szamon
megjelent ajanlati felhivast, a kozbeszerzési dokumentumokat és valamennyi, a kdzbeszerzési
eljarasban hozott ajanlatkérdi dontést.

A jogorvoslati eljaras soran felmerilt kdltségeit az tigyfél maga viseli.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizen6t napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontobizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benydjtasanak a  hatéarozat
végrehajtasara/kzigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszt6 hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgal6 tényallas

1. Az ajanlatkéré 2025. november 6. napjan a Kbt. Masodik Rész szerinti unios, nyilt
kozbeszerzési eljarast inditott a rendelkezd részben meghatarozott Nitrogén-oxid beszerzes
targyaban. Az eljarast megindito felhivas 2025. november 10. napjan jelent meg az Eurdpai
Unid Hivatalos Lapjaban, a TED-en 742973-2025. kdzzéteteli szam alatt.

2. Az ajanlati felhivas jelen jogorvoslati eljaras szempontjabol lényeges rendelkezései az
alabbiak voltak:

,»2.1. Eljaras

Cim: Inhalacids NO gazkeverék beszerzése Leiras: Inhalacids nitrogén-monoxid gazkeveréket
tartalmazo palackok biztositasa az Ajanlatkérd telephelyein 1étesitett konszignacios raktaron
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keresztiil a Varosmajori Sziv- és Ergydgyaszati Klinika, a Gyermekgyogyaszati Klinika
Bdkay utcai részlege és a Sziilészeti és Nogyogyaszati Klinika részére. A keretmegallapodas a
hatélybalépéstdl szamitott 36 honapra szol, de maximum a keretmennyiség kimeriiléséig,
mely mindésszesen 600.000 liter. Jelen eljards a Kbt. 105. 8 (1) bekezdés a) pontja szerinti,
egy ajanlattevével megkotendd keretmegallapodas megkotésére iranyul. Az eseti
megrendelésekre kozvetlen megrendelés formajaban kertl sor. A lehivasok részletes
szabélyait a keretmegallapodas tartalmazza. A beszerzés targyanak részletes leirasat a
kdzbeszerzési dokumentacio tartalmazza. A 321 /2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (3)
bekezdés alapjan, amennyiben az egyéb kozbeszerzési dokumentumok (kozbeszerzési
miuszaki leirds) meghatdrozott szabvanyra, gyartmanyra, eredetli vagy tipusi dologra,
hivatkozik, ugy a megnevezés csak a targy jellegének egyértelmii meghatarozasa érdekében
tortént, és a megnevezés mellett a ,,vagy azzal egyenértékli” kifejezést is érteni kell, mely
alapjan az Ajanlatkérd koteles elfogadni az egyenértékli vagy a dokumentacidban
rogzitetteknél jobb megoldast is. Ajanlattevé — amennyiben a hivatkozassal érintett miiszaki
tartalom helyett egyenértékii eszkdzt, megoldast stb. kivan megajanlani ajanlataban, koteles
benyujtani az egyenértékiiség alatdmasztasara szolgalo dokumentumokat.

5.1. Rész: LOT-0001

Cim: Inhaléciés NO géazkeverék beszerzése

Leiras: Inhalacios nitrogén-monoxid gazkeveréket tartalmazo palackok biztositasa az
Ajanlatkérd telephelyein létesitett konszignacios raktaron keresztiil a Varosmajori Sziv- és
Ergyogyaszati Klinika, a Gyermekgyogyaszati Klinika Bokay utcai részlege és a Sziilészeti és
Noégyogyaszati Klinika részére. A keretmegallapodas a hatalybalépéstol szamitott 36 honapra
szol, de maximum a keretmennyiség kimeriléséig, mely mindésszesen 600.000 liter. Jelen
eljaraés a Kbt. 105. § (1) bekezdés a) pontja szerinti, egy ajanlattevével megkotendd
keretmegallapodas megkdtésére iranyul. Az eseti megrendelésekre kdzvetlen megrendelés
forméajdban kerul sor. A lehivasok részletes szabalyait a keretmegéllapodas tartalmazza. A
beszerzés targyanak részletes leirasat a kozbeszerzési dokumentacio tartalmazza. Ajanlatkérd
az ajanlatokat a legalacsonyabb ar értékelési szempontja alapjan értékeli, tekintettel a
gyégyszerek és orvostechnikai eszkdzok kozbeszerzésének sajatos szabalyairdl szold
16/2012. (II. 16.) Korm. rendelet 6. § (3) bekezdésére.”

3. Az ajanlatkér6 a kdzbeszerzesi eljaras tekintetében Kozbeszerzési dokumentaciot készitett,
melynek V. Fejezetét képezte a ,, Kozbeszerzési miiszaki leiras inhalacios NO gazkeverék
beszerzésére vonatkozéan” elnevezésii irat. A miiszaki leiras az alabbiakat tartalmazta:

,»Az ajanlattétel targyat képezi inhalacids nitrogén-monoxid gazkeveréket tartalmazé palackok
biztositdsa 36 honap idétartamra az ajanlatkérd telephelyein Iétesitett konszignacios
raktarakon keresztl.

Telephelyek:

Semmelweis Egyetem, Varosmajori Sziv- és Ergyogyaszati Klinika (1122 Budapest,
Véarosmajor utca 68.) Semmelweis Egyetem, Gyermekgydgyaszati Klinika Bokay utcai
részleg (1085 Budapest, Bokay J. utca 53.) Semmelweis Egyetem, Szulészeti és
Nogyogyaszati Klinika Baross utcai részleg (1088 Budapest, Baross utca 27.) és Ullsi tti
részleg (1082 Budapest, Ull6i Gt 78/A.)

Az NO palackok szallitasara vonatkozd minimumkovetelmények:

a.) A palackok jellemzo6i:

. A leszallitasra keriil6 palack legyen kompatibilis ITC NOXtec 1000, NOXBOX tipusu
adagolo készulékekkel.

. A palack kozdarab nélkil csatlakoztathat6 a késziilékhez.
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. Az NO koncentracioja a palackban 800 ppm +/- 5%.
. A palack gaztartalma min. 1.500 liter gazkeverék.
. A palack szavatossagi ideje a kiszallitastol szamitva min. 1 év.

b.) Konszignacids raktar:

. 5-5 darab palack terjedelmii konszignacios készlet kihelyezése az alabbi telephelyekre:
Semmelweis Egyetem, Varosmajori Sziv- és Ergyogyaszati Klinika (1122 Budapest,
Varosmajor utca 68.)

Semmelweis Egyetem, Gyermekgydgyaszati Klinika Bokay utcai részleg (1085 Budapest,
Bdkay J. utca 53.)

. 3-3 darab palack terjedelmii konszignacios készlet kihelyezése az alabbi telephelyekre:
Semmelweis Egyetem, Sziilészeti és NoOgyogyaszati Klinika Baross utcai részleg (1088
Budapest, Baross utca 27.) és Ul16i uti részleg (1082 Budapest, Ul16i ut 78/A.)

. A konszignacios készlet visszapoétlasa az irasbeli lejelentéstdl szamitott max. 72 o6ran
beldl.

c.) Tervezett szallitandd mennyiség 36 honap alatt: 600.000 liter.
d.) Rendelkezésre bocsatott fedezet: max. netté 800 Ft/liter.”

4. A kOzbeszerzési eljarasban a felhivasban rogiztett hataridére, 2025. december 10. napjaig
két ajanlat keriilt benyujtasra, a Linde Gaz Magyarorszag Zrt. és a SIAD Hungary Gazokat
Forgalmazo és Termeld Kft. altal. Az ajanlatkérd sajat jogsértésével szemben kezdeményezett
jogorvoslati eljarasra tekintettel a kozbeszerzési eljarast biralati szakban felfliggesztette 2026.
marcius 3. napjan.

A jogorvoslati kérelem és az ajanlatkéré el6adasai

5. Az ajanlatkér6 2026. februar 17. napjan nyujtotta be jogorvoslati kérelmét a Kbt. 148. § (5)
bekezdés alapjan, sajat jogsértésével szemben.

6. A jogorvoslati kérelem egy kérelmi elemet rogzitett, mely tekintetében a kérelmezé kérte a
Dontdébizottsagot, hogy allapitsa meg a Kbt. 50. § (4) bekezdés, valamint a Kbt. 2. § szerinti
alapelvek szerinti jogsértések megtorténtét, valamint kérte, hogy a Dontdbizottsag a
jogsertésére tekintettel semmisitse meg a felhivast és kozbeszerzési dokumentumokat
figyelemmel arra, hogy az eljaras a jelenlegi feltételek mellett &llaspontja szerint jogszeriien
nem zarhato le.

7. Rogzitette, hogy a jogsértdé esemény megtorténtének idépontja egybeesik a kdzbeszerzési
eljaras meginditasanak napjaval, mig a jogsértd eseményrél valdo tudomasszerzés
idopontjaként 2026. februdr 5. napjat jeldlte, mely napon ellenjegyzésre kerilt a birald
bizottsagi jegyzOkonyv, valamint valamennyi biralati lap.

8. A kérelmez6 eldadta, hogy az eljaras biralati szakaszaban, az ajanlati arak vizsgalata soran
észlelte az ajanlatot benyujtd két ajanlattevé ajanlati ara kozotti szamottevd kiilonbséget,
melynek allaspontja szerint az az indoka, hogy az ajanlattételhez sziikseges informaciok nem
keriiltek teljeskortien meghatarozasra az ajénlati felhivas 2.1. és 5.1. pontjaiban, valamint a
kozbeszerzési dokumentacio V. fejezetét képez6 miiszaki leirasban.

9. Rogzitette, hogy megitélese szerint a jogsértes oka abban all, hogy a megajanlott ajanlati
arak kozott jelent6s az eltérés. Alldspontja szerint ennek az az oka, hogy az ajanlatkérd



4

jelenlegi szerz6déses partnere a SIAD Hungary Kft. a korabbi szerzédéses teljesitésekbdl
eredéen tobbletinformacidval rendelkezik az ajanlattételt illeten, mely objektive alkalmas
arra, hogy arképzésének kialakitasat befolyasolja, igy belekalkulalja a korabbi kdzbeszerzési
eljaras keretében biztositott adagolé berendezesek berleti és karbantartasi koltségeit, valamint
az egyszerhasznélatos szerelékek koltségeit.

10. Kiemelte, hogy a Kbt. 50. § (4) bekezdés szerinti elvaras akkor valdsul meg, ha a
feltételek valamennyi ajanlattevé szamara egyértelmiien meghatarozasra keriilnek a
kdzbeszerzési dokumentumokban, melynek eredményeként egyik esetében sem marad kétség
azt illetéen, hogyan kell az ajanlatot megtenni, az ajanlati ar képzésénél mely szempontokat
kell figyelembe venni.

11. Hangsulyozta, hogy a feltart hianyossagok korében elvégezte a kozbeszerzési
dokumentumokbdl jelenleg kimaradt szolgaltatasok és fogydanyagok  értékének
meghatarozasat, melynek soran megallapitast nyert, hogy a jogorvoslattal érintett
kdzbeszerzési eljaras targyabol nettd 187.200.000.-Ft értékii, a beszerzés targyahoz szorosan
kapcsol6do szolgaltatas és fogydanyag dija maradt ki a 36 honapos szerzodéses id6tartam
vonatkozasaban. Kiemelte, hogy nem keriiltek a jelen eljaras soran meghatarozasra az adagolo
berendezések karbantartési koltségei, valamint az egyszerhasznalatos szerelékek koltségei.

12. Nyilatkozta, hogy a fenti, tovabbi szolgaltatasok és fogydanyagok beszerzése a
gazbeszerzéstdl nem valhat el, hiszen miiszaki-gazdasagi funkcionalis egységet alkotnak, ezek
hianyaban a beszerzés targyat képezd termékek rendeltetésszerti felhasznalasa objektive nem
biztosithato.

12. A kérelmez6 kérte, hogy a DontObizottsag allapitsa meg, hogy az ajanlatkéré megsértette
a Kbt. 50. § (4) bekezdését, valamint a Kbt. 2. §8-a4ban foglalt alapelveket, igy a jogsértésre
tekintettel semmisitse meg az ajanlati felhivast és a kozbeszerzesi dokumentumokat.

13. Kérte tovabba, hogy a Dontébizottsag a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerinti
jogkdvetkezmény alkalmazasatdl tekintsen el figyelemmel arra, hogy a jogsértés feltarasa
sajat észlelése alapjan tortént az eljarast lezardé dontés meghozatalat megelézéen, valamint
kiemelte, hogy az ajanlatkéré a jogsértés felismerését kovetéen haladéktalanul intézkedett
annak megsziintetése érdekében, és az eljaras lezarasara iranyuld dontés meghozatala helyett
a jogorvoslati eljaras kezdeményezése mellett dontott.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

14. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré 2025. november 6. napjan inditotta
meg a kérelemmel érintett, a Kbt. Masodik Rész szerinti nyilt kozbeszerzési eljarasat, ezért a
Kbt. és a vonatkozd jogszabalyok ezen idOpontokban hatalyos anyagi jogi szabalyai alapjan
vizsgalta a jogorvoslati kérelmet. A kérelmezé 2026. februar 17. napjan nyujtotta be sajat
jogsértésével kapcsoltban elGterjesztett jogorvoslati kérelmét, ezért a DontObizottsag az e
napon hatalyos eljarasjogi rendelkezesek alapjan jart el.

15. A kérelem tekintetében a Dont6bizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia,
hogy az ajanlatkéré megsértette-e a Kbt. 2. § szerinti alapelveket, valamint a Kbt. 50. § (4)
bekezdeset annak okan, hogy az ajanlati felhivas 2.1, valamint 5.1 pontjaiban, illetve a
miszaki leirasban elmulasztott rendelkezni a targyi beszerzéshez szorosan kapcsol6do tovabbi
szolgaltatasok koltségérol.
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16. A jogvita eldontésé¢hez a Dontdbizottsdg az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel:

A Kbt. 2. § -ban foglalt alapelvek szerint:

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig

tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkérének esélyegyenldséget és egyenlé banasmodot kell biztositania a gazdasagi

szereplok szamara €s aranyos modon kell eljarnia a kozbeszerzési eljaras soran.

(3) Az ajanlatkérd és a gazdasagi szereplok a kdzbeszerzési eljarasban a johiszemiiség és a

tisztesség kovetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni. A joggal valo visszaélés tilos.

(4) Az ajanlatkérének a kozpénzek felhasznalasakor a hatékony és felelds gazdalkodas elvét
szem elott tartva kell eljarnia.

(5) Az Eurdpai Unidban letelepedett gazdasagi szereplok €s a kozOsségi szarmazasu aruk

szamara a kozbeszerzési eljarasban nemzeti elbanéast kell nyujtani. Az Eurdpai Unién Kivdl

letelepedett gazdasagi szerepldk €s a nem kozosségi szarmazasu aruk szamara a kdzbeszerzési

eljarasban nemzeti elbanast Magyarorszagnak és az Eurdpai Unionak a kozbeszerzések terén

fennall6 nemzetkdzi kotelezettségeivel 6sszhangban kell nyujtani.

(6) A kozbeszerzési eljaras nyelve a magyar nyelv, az ajanlatkéré azonban levetové teheti —

de nem kovetelheti meg — a magyar mellett mas nyelv hasznélatét is.

(7) E torvény szabalyaitdl csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést

kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazésakor, valamint a

jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a

szerz6dés megkotése és teljesitése, illetve a kdzbeszerzési eljardsokkal kapcsolatos

jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkoz6 szabalyozas céljaval 6sszhangban a

kdzbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartdsaval kell eljarni.

(8) A Kkozbeszerzési eljards alapjan megkotott szerzédésekre az e torvényben foglalt

eltérésekkel a Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.)

rendelkezéseit kell alkalmazni. az ajanlatkéronek esélyegyenldséget és egyenld banasmodot

kell biztositania a gazdasagi szereplok szamara.

A Kbt. 50. § (4) bekezdése alapjan az eljarast megindité felhivasnak és a tobbi kdzbeszerzési
dokumentumnak minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a gazdasagi szereplok
egyenld eséllyel megfelel ajanlatot tehessenek, illetve részvételi jelentkezeést nydjthassanak
be.

17. A Dontdébizottsag a jogvita eldontése soran figyelembe vette az ajanlatkérd altal sajat
jogsértése korében eldadottakat, a kozbeszerzési eljarassal Osszefliggd dokumentumokat,
valamint az ajanlatkéré altal is hivatkozott korabbi, hasonlé targya kdzbeszerzési eljarasanak
felhivasaban foglaltakat és megallapitotta, hogy a targyi eljards tekintetében kibocsatott
felhivas, valamint a miszaki leirds sem tartalmazta a korabbi eljarasban rdgzitett azon
adatokat, melyek a nyertes ajanlattevé feladataként eldirtak volna az egyszerhasznalatos
eszk0zok biztositasat, valamint az adagolok szervizelését. Ez okozhatta azt a helyzetet, hogy
az ajanlatkéré kordbbi szerzédéses partnere ténylegesen, az esélyegyenléséget sérté modon
kerult olyan helyzetbe, mely szamara versenyelényt biztositott azaltal, hogy az ajanlatkérovel
fennallo, korabbi szerzddéses viszonyabol fakaddan tisztdban volt ezen, az ajanlatkér6 altal
szabalyozandé elmulasztott feladatokrol és a hozzajuk kapcsolodd koltsegekrol, melyekrdl az
ajanlatot tett masik gazdasagi szereplonek nem lehetett ténylegesen tudomésa. Ez ténylegesen
megmutatkozott az ajanlatot tett két gazdasagi szerepld artablazataban is, szamszerusitve a
korabbi szerz6déses partner ajanlata 451.800.000.-Ft-ot, mig a masik gazdasagi szerepld
ajanlata 273.000.000.-Ft-ot rogzitett.
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18. A Dont6bizottsag a fentiek tekintetében, a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 50. § (4) bekezdését azzal, hogy az
esélyegyenldséget sérté mddon mulasztott el meghatarozni olyan, a beszerzéshez kapcsolddd
feladatokat, melyek a gazbeszerzéstdl ténylegesen nem valhatnak el és amelyekrél az egyik
gazdasagi szerepld tudomadssal birt, ennek okdn olyan tobbletinformacidval rendelkezett az
ajanlattételt illetéen, ez a kortlmény pedig objektive alkalmas volt arra, hogy arképzésének
kialakitasat ténylegesen befolyasolja.

19. A kérelem Kbt. 2. § szerinti alapelvi jogsértések megéallapitasara iranyulo inditvanyaval
kapcsolatban a Dont6bizottsdg rogziti, hogy a kozbeszerzési eljardas alapelveinek
érvényesiilését elsdsorban az egyes tételes rendelkezések biztositjak. Eszerint mig a jogvita a
Kbt. tételes rendelkezései alkalmazasaval megoldhatd, Ggy a dontést erre kell alapozni, tételes
jogszabalyi rendelkezés megsértése megéallapitasa esetén alapelvi jogsértés megallapitasanak
nincs helye. Az alapelvek mogottes rendelkezésként akkor vehetdk figyelembe, amennyiben
az adott jogkérdés eldontéséhez konkrét szabaly nem all a jogalkalmazo rendelkezésére, vagy
ezt tobblet tényallasi elem megvaldsulasa indokolja. Tekintettel arra, hogy a tételes jogszabaly
megsértése megallapitasra keriilt és a kérelmezé az alapelvi jogsertés megallapitdsahoz
tobblet tényallast nem valdszinisitett, a Dontébizottsag a Kbt. 2. § szerinti alapelvek
megsértését nem Aallapitotta meg, valamint birsag kiszabasat sem tartotta indokoltnak
figyelemmel arra, hogy az ajanlatkérd jogsértését maga tarta fel.

20. A Dontbbizottsag a Kbt. 165. § (3) bekezdés b) pontja alkalmazasaval megsemmisitette a
jogsértének mindsiild, az ajanlatkérd altal 2025. november 6. napjan feladott és az Eurdpai
Unid Hivatalos Lapjaban 2025. november 10. napjan, 742973-2025. szamon megjelent
ajanlati felhivést, a kdzbeszerzési dokumentumokat és valamennyi, a kdzbeszerzési eljarasbhan
hozott ajanlatkérdi dontést.

21. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.
22. A Dontébizottsag a koltségek viselésérdl az Akr. 125. § (1) bekezdés szerint rendelkezett.

23. A hatdrozat koOzigazgatasi perben torténé elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy a jelen hatirozat kozigazgatasi perben torténd
felllvizsgélatara a kdzigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus Uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol
és a digitalis szolgaltatdsok nyujtasanak egyes szabalyairdl szoldé 2023. évi CIIl. térvény
(Déptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. térveny 608.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. mércius 23.

Dr. Gulyas-Horvéath Orsolya sk Gulyas Richard sk Dr. Szathmari Réka sk
kdzbeszerzési biztos kdzbeszerzési biztos kdzbeszerzési biztos
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