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A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolod
2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 28. § (1) bekezdését.

A DontObizottsag az ajanlatkérdvel szemben 200.000.-Ft, azaz kettdszazezer forint birsagot
szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag 0sszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szadmldjara 4tutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt egyéb koltségeiket az iigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatdlyosuldsara nincs halasztd hatalya. A jogi
képviseldvel eljaro fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodo szervezet kizardlag
elektronikus uton nytjthatja be a keresetet.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A Vidékfejlesztési Program Iranyité Hatosaga (a tovabbiakban: irdnyitdé hatdsag) az
altala 2022. majus 6-an kiallitott tAmogatoi okirat szerint tamogatéasra alkalmasnak mindsitette
az ajanlatkérd 3295357675 iratazonosité szamu tdmogatasi kérelmét. Az eredeti tAmogatasi
feltételek kozott a targyi kdzbeszerzési eljarassal érintett beruhdzasi helyszin nem szerepelt.

2. Az ajanlatkéré 2023. junius 26-an az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a
tovabbiakban: EKR) EKR001016822023 azonositészam alatt a Kbt. 112. § (1) bekezdés b)
pontja szerint, a nyilt eljards nemzeti eljarasrendben iranyadd szabdlyainak alkalmazasaval
feltételes kozbeszerzési eljarast inditott ,,Gyula varos kiilteriileti utak fejl. 2023 Sandorhegy”
targyban. Az eljarast megindité felhivas (a tovabbiakban: felhivas) a Kozbeszerzési Ertesit6
2023/123 szamaban, 11801/2023 iktatészamon 2023. junius 28. napjan keriilt kozzétételre. A
felhivas 11.2.4.) pontja pontja a kdzbeszerzés mennyisége korében az alabbiakat rogzitette:
»Gyula Varos 0273/1 hrsz-u at szort Utalap kiépitése (Sandorhegy). A 0273/1 hrsz-u ut
felyjitassal érintett szakasza jelenleg szort burkolati ut és foldut. A felijitdsa 691 méter
hosszban ¢és 3,0 méter szélességben valosul meg utalap kiépitéssel.

Palyaszerkezete 0+000 — 0+237 szlv és 0+420 — 0+579 kozott:

- 5 cm FZKA 0/20 kiékelés

- 20 cm FZKA 0/55 1talap

- meszes talajstabilizacio

- meglévo utalap kitermelése

Pélyaszerkezete 0+237 — 0+420 szlv kozott:

- 5 ecm FZKA 0/20 kiékelés

- meglévd utalap hideg remixelése cement hozziadassal

Palyaszerkezete 0+579 — 0+691 szlv kozott:

- 5 cm FZKA 0/20 kiékelés

- meglévd utalap kitermelése.”.

A felhivas I1.2.7) pontja szerint a szerzodés id6tartama: 60 nap.

A felhivéas 11.2.12) pontja szerint a kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott. A
projekt szama: VP6-7.2.1.1-21, a finanszirozds modja: utéfinanszirozds. A Projekt
tdmogatasanak intenzitasa a projekt elszdmolhato 6sszkoltségének 95%-a.

A felhivas VI.3.1.) pontja szerint: ,,Ajanlatkérd a Kbt. 53. § 6) bekezdése alapjan felhivja az
ajanlattevok figyelmét, hogy a targyi beszerzés megvaldsitasara tdmogatéasra irdnyuld igényt
(pélyazatot) nyujtott be. A helyszinvaltozas miatti tamogatasi igény el nem fogadasat olyan
koriilménynek kell tekinteni, amelyre az ajanlatkérd a szerz0dés megkdtésére vagy teljesitésére
képtelenné valasa okaként hivatkozhat, valamint az eljarast eredménytelenné nyilvanithatja.”

3. Az ajanlattételi hatarido lejartaig, 2023. jalius 12. napjan 10:00 oraig 3 db ajanlat keriilt
benyujtasra.
4. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast a 2023. julius 21. napjan megkiildott, az

ajanlatok elbiralasardl készitett irasbeli Osszegezésben eredményessé nyilvanitotta, amely
alapjan az Ertesité 2023/156 szamaban, 16121/2023 iktatoszam alatt 2023. augusztus 14.
napjan kozzétett eljaras eredményérdl szolo tajékoztatd hirdetményben nyertes ajanlattevoként
a FUTIZO Kft.-t (a tovabbiakban: nyertes ajanlattevd) jelolte meg.



5. Az ajanlatkérd 2023. julius 14-én kelt és 2023. julius 28-4n a tdmogatd felé a
9030721624 iratazonositdé szdmon benyujtott kérelmében kérte az eredeti tdmogatd okiratban
szerepld egyik épitési beruhdzassal érintett helyszin helyett a targyi kdzbeszerzésben megjelolt
ingatlan felvételét.

6. Az ajanlatkérd ¢€s a nyertes ajanlattevé kozott 2023. augusztus 8. napjan keriilt sor a
nett6 21.883.050.-Ft értékii vallalkozoi dijat tartalmazé vallalkozasi szerzodés (a tovabbiakban:
szerz0dés) megkdotésére. A szerzodésben az alabbi eldirasok is szerepeltek:

»J. A szerz6dés teljesitésének iddtartama a szerzddés hatalybalépésétdl kezdédden 60 nap. [...]
9. ¢) A Felek megallapodasa szerint Vallalkozo koteles a Létesitményt szerzodésszerlien, teljes
kortien, miiszakilag és mindségileg kifogéstalan kivitelben, a vonatkoz6 magyar eldirasoknak,
jogszabalyoknak, miszaki szabvanyoknak, valamint a technika mai alldsanak megfeleléen
hatariddben a szakvallalat gondossagaval elkésziteni, az ehhez sziikséges hatosagi
engedélyeket beszerezni, ill. valamennyi egyéb szerzddéses kotelezettségét szerzodésszeriien
teljesiteni. Vallalkozé a Létesitmény szerzOdésszerli megvalositasara vallalt kotelezettsége
mellett kifejezett kotelezettséget vallal arra, hogy jotallasi garancialis/szavatossagi
kotelezettségeinek maradéktalanul eleget tesz.

13. a) [...] A Ptk. 6:116. § (1) bekezdése alapjan a Felek megéllapodnak, hogy a jelen
vallalkozasi szerzodés a Megrendel6 €s a Tamogatd kozott 1étrejott timogatd okirat/tAmogatasi
szerz6dés kézhezvételét kovetden, ezen tényrdl a Vallalkozot a Megrendeld altal torténd
értesités napjan 1ép hatalyba. [...]”

7. A tdmogatasmoddositasi kérelmet a tdimogatd 2023. november 29. napjan elfogadta.

8. Az ajanlatkérd a 2024. januar 5. napjaban kelt levelében a szerzodés 13. a) pontjaban
foglaltakra tekintettel tajékoztatta a nyertes ajanlattevot, hogy ,,[...] az Iranyité Hatosagtol a
Megrendeld kézhez vette a TAmogatasi Szerzddést, igy a Vallalkozasi Szerz6dés a mai nappal
lép hatalyba.” Figyelemmel a szerz6dés 60 napos teljesitési idétartamara, a nyertes
ajanlattevOnek szerzddéses kotelezettségei teljesitésére 2024. madrcius 5. napjaig volt
lehetdsége. Az ajanlatkérd a munkateriiletet a munkateriilet atadas-atvételi jegyzokonyv alapjan
2024. januar 5. napjan bocsatotta a nyertes ajanlattevl rendelkezésére. A nyertes ajanlattevo
jegyzOkonyvben foglaltan 0gy nyilatkozott, hogy ,,a munkateriiletet teriiletelokészitési
munkdkra atvessziik, a kivitelezési munkakat csak munkakezdési engedély birtokaban kezd;jiik
el.” A nyertes ajanlattevd naplobejegyzésért felelds képviseldje, Sz. Sz. a 2024/1/3-1 sorszamu
e-épitési fOnaploban 2024. januar 10. napjan tett eseti bejegyzése szerint: ,,A projekt épitése
soran a cement adalé¢kanyagos talajstabilizaciot kell elvégezni. A technoldgia része, hogy a
bedolgozaskori és kotési id6 idOtartama alatt a hdmérséklet folyamatosan +5 celsius fok folott
maradjon hasonléan az egyéb beton anyagok bedolgozasra vonatkoz6 technoldgidkhoz.
Amennyiben a minimalis hdmérsékleti érték nem biztositott, akkor a cementkotés nem indul be
vagy megszakad, mely kés6bb mar nem tud folytatodni. Ebben az esetben az egész technologiai
folyamat funkcidjat veszti €s a mil elbontasaval, teljes Gjraépitésével javithato. A fent leirtak
miatt a kivitelezést jelenleg nem lehet elvégezni a hOdmérséklet tartos emelkedéséig.” Sz. Z.
miszaki ellendr 2024. februér 27. napjan kelt elektronikus levele szerint ,,Véllalkozo jelezte az
altalaj stabilizdciohoz sziikséges 10 napig folyamatosan sziikséges fagymentes iddszakot.
Tekintettel a téli id6jarasra (éjszakai fagykozeli hdmérsékletekre) és az e-UT 06.03.53:2018
szabvanyeldirasaira Vallalkozo6 kérelme miiszakilag indokolt és tdmogathato.”

9. A szerzOdést a felek irasban egy alkalommal, a Kbt. 141. § (6) bekezdése szerinti
jogalap rendelkezései alapjan moddositottdk (a tovabbiakban: szerz6désmodositds) 2024.
februar 29. napjan, melynek keretében a teljesités idOtartamat a szerz0dés hatalybalépésétol
szamitottan 86 napra meghosszabbitottdk, igy a nyertes ajanlattevé a kivitelezésre 2024.



marcius 31. napjaig volt koteles. A szerz6dés moddositds indokaként az alabbiak keriiltek
megjelolésre:

»A Vallalkozasi szerzodés 13. pontja a) alpontja alapjan Megrendel6 a szerz6dés 3. pontjaban
meghatarozottak vonatkozdsaban tdmogatasra iranyuld igényt (palyazatot) nyujtott be,
szerzOd¢és alairasakor azonban a tamogatasi szerz6dés megkdtésére még nem kertilt sor. A Ptk.
6:116. § (1) bekezdése alapjan a Felek megallapodtak abban, hogy a véallalkozasi szerzodés a
Megrendel6 és a Tamogato kozott 1étrejott tamogatd okirat/tamogatasi szerzodés kézhezvételét
kovetden, ezen tényrdl a Vallalkozot a Megrendeld altal torténd értesités napjan 1€p hatalyba.
Fentiek alapjan a Vallalkozasi szerz6dés 2024. janudr 5. napjan 1épett hatdlyba. A Vallalkozasi
szerz0dés 5. a) pontja alapjan a szerzOdés teljesitésének idOtartama a szerzddés
hatalybalépésétdl kezdddden 60 nap, amely 2024. marcius 5. napja. A Vallalkozo6 képviseldje,
illetve a Megrendel6 miiszaki ellendre jelezte, hogy a szerz6dés hatalyanak iddszaka nem
tartozik az Utépitésre alkalmas iddjarasi idoszakba. A technolégianak megfeleld id6jarashoz 10
napon keresztiil +10 °C feletti hdmérséklet volna sziikséges. A mért adatok ¢€s az eldrejelzés
alapjan ez nem biztositott 2024. marcius 5. napjaig, ezért a teljesités idoszakat 2024. marcius
31. napjaig indokolt meghosszabbitani.” A szerzédésmoddositasrol sz616 tdjékoztatd hirdetmény
az Ertesitd 2024/49 szamaban, 4181/2024 iktatoszamon, 2024. marcius 8. napjan keriilt
kozzétételre. A hirdetményben megjeldlt indokok megegyeznek a szerzédésmodositas
indokaival.

10. A nyertes ajanlattevé a munkalatokat 2024. marcius 18. napjan 2024. marcius 26.
napjaval készre jelentette, a miiszaki atadas-atvételi eljaras megkezdésére 2024. marcius 26-4an,
lezarasara 2024. marcius 28. napjan kertilt sor.

11. A Kozbeszerzési Hatdsag (a tovabbiakban: Hatosag) a 2025. december 15. napjan kelt,
SZEF-00189/03/2025 iktatészamu végzésében — figyelemmel a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzodések teljesitésének és modositdsanak Kozbeszerzesi Hatosag
altal végzett ellendrzésérdl szolo 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet (308/2015. Korm. rendelet)
4. §-4ra és az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (Akr.) 103. §
(1) bekezdésére - a szerzddés teljesitésének és modositdsanak szerzddés-ellendrzését rendelte
el. A Hatosag a szerzddés-ellendrzési eljaras meginditasaval egy idoben a tényallastisztazo
végzéseiben felhivta az ajanlatkérét €s a nyertes ajanlattevét a szerzddés teljesitésével
kapcsolatos adatszolgaltatasra €s nyilatkozatok megtételére, tovabba az ajanlatkérét az EKR-
ajanlatkér6 és a nyertes ajanlattevé a Hatosadg tényallastisztazd végzései alapjan
adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek eleget tettek, valamint teljességi nyilatkozatot nyujtottak
be a tekintetben, hogy a Hatdsdg tényallastisztazd végzéseiben megjeldlt valamennyi
dokumentum, illetve azok mellékletei a Hatosag részére hidnytalanul megkiildésre kertiltek. Ezt
kovetden a szerzédés-ellendrzési eljarast lezard jegyzOkonyv 2026. majus 14. napjan keriilt
kiallitasra, melyet az ajanlatkérd a 3633301257 azonositoszamu letdltési igazolas alapjan, 2026.
majus 14. napjan, valamint a nyertes ajanlattevé a 3633309513 azonositdoszamu letoltési
igazolas alapjan 2026. majus 15. napjan toltotte le.

A hivatalboli kezdeményezés és a kezdeményezo észrevételei

12. A kezdeményez06 az altala a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja alapjan 2026. augusztus
5-én benyujtott kezdeményezésben ismertette a relevans eldzményeket, tényallasi elemeket.
Allaspontja szerint az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését. Idézte még a Kbt. 3.
§ 22. pontjat, majd kifejtette, hogy a kdzbeszerzési eljaras megfeleld alapossaggal torténd
elokészitésének kotelezettsége azt az elvarast tdmasztja az ajanlatkérével szemben, hogy mar a
kozbeszerzési eljaras elOkészités soran minden lehetséges dontési alternativat és annak



megoldasat szamitasba vegye, tovabba mar az el6készités soran a teljesités egész folyamatat
atgondolja, és elére mérlegeljen minden olyan koriilményt, amely a nyertes ajanlattevo
szerzédésszerl teljesitését befolyasolhatja. Eldadta, hogy a Kbt. rogziti, hogy milyen kdrben,
mely koriilmények vizsgalata alapjan kell az ajanlatkéronek a kozbeszerzési eljaras elokészitése
soran eljarnia, ez a felsorolas azonban nem taxativ, mindig az adott beszerzési igény hatarozza
meg azon koriilmények, feltételek korét, amelyet az ajanlatkéronek a Kbt. kdgenciaja alapjan
figyelembe kell vennie.

13. A kezdeményezd szerint a kezdeményezés targya szerinti kdzbeszerzési eljaras
elokeészitd cselekményei korébe tartozott tobbek kozott a kozbeszerzési szerzodés tekintetében
a teljesités idoszakanak alapos atgondolasa, megtervezése. Az ajanlatkéré e tekintetben a
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran nem jart el megfeleld alapossaggal a Kbt. 28. § (1)
bekezdésében foglaltak szerint. Egyrészt azért, mert az eljarast feltételes kozbeszerzésként
folytatta le, ¢és a szerzOdés hatalybalépését a fedezetet biztositd tdmogatdi okirat
hatalybalépéséhez kototte. A szerzodés megkotésére 2023. augusztus 8. napjan sor keriilt,
ugyanakkor a szerzodés csak 2024. januar 5. napjan Iépett hatalyba. Idézte a kezdeményezo,
hogy a Hatdsag eljarasaban az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljards elokészitésével kapcsolatban
mely modon nyilatkozott: ,,A kdzbeszerzési eljarashoz tartoz6 beszerzés targyara tekintettel a
szakmai elokészités a Kbt. 28. § (1) bekezdésében eldirtak szerint megfeleld alapossaggal
tortént. A kozbeszerzési eljaras elokészitése soran a teljesitési hatarid6 meghatarozasakor
figyelembe lett véve a szakmai tapasztalatok, a megvaldsitandd miiszaki tartalom, a
technoldgiai sajatossagok, az 6szi idoszakban torténd kivitelezés soran varhat6 kisebb idojarasi
akadalyok is. Az eldzéek figyelembevételével, valamint tervezdvel €s miiszaki ellendrrel
egyeztetve, a beszerzés targyat képez0 miuszaki tartalom megvalositdsara 60 nap lett
meghatdrozva. A Vallalkozasi szerz6dés 2023. augusztus 8-an alairdsra keriilt, a szerzédés
hatalybalépését feltételhez kotottiik, mivel a fedezetet biztositd Tamogatéi okirattal
kapcsolatban a megvaldsitasi hely cimének modositasara valtozasbejelentés keriilt benytjtasra.
A valtozasbejelentés elbirdlasanak id6pontja nem volt ismert a kozbeszerzési eljaras
elokészitésének idopontjdban. Tervezésiink szerint vallalkozasi szerzddés 2023. szeptember
honapban hatalyba 1éphet, ebben az esetben a kivitelezési munka hataridé modositas nélkiil,
hataridon beliil elvégezhetd. A Tamogatoi okirat valtozasbejelentés elbiralas elhuzodasa miatt
a Vallalkozési szerz6dés 2024. januar 5. napjan lépett hatalyba a Megrendeld altal torténd
értesitése alapjdn. A szerzOdés szerint a teljesités véghatarideje 2024. marcius 5-e lett. A
szerz8dés hatalyanak iddszaka nem alkalmas Gtépités kivitelezési munkainak elvégzésére, ezért
a Vallalkozo képviseldje 2024. marcius 31-i teljesitési hataridére valdo modositast kért. A téli
1d6jarasra és az e-UT 60.03.53:2018 szabvany eldirasaira tekintettel a miiszaki ellendr is
egyetértett a teljesités idtartamanak moédositasaval. A kivitelezési munka 2024. marcius 14.-
2024. marcius 28. kozott valdsult meg.” A kezdeményezd szerint az ajanlatkérd eldtt mar a
kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran ismert volt, hogy a szerzddés hatdlybalépése egy
bizonytalan jovObeli eseménytdl, az iranyitd hatdsag valtozasbejelentés elbirdlasanak
iddtartamatol és a pozitiv tartalmtl timogatodi okirat ajanlatkérd altali kézhezvételének napjatol
fligg.

14. Az ajanlatkéro elott tovabba ismert volt, de legalabbis megfeleld alapossagl elOkészités
mellett ismert kellett, hogy legyen azon tény is, hogy mivel beszerzési igénye kiilteriileti
utépités megvalodsitasara iranyul, a kivitelezés csak olyan iddjarasi koriilmények fennallasa
esetén lehetséges, melyek lehetévé teszik a technoldgiai utasitdsokban foglalt eldirasok
miiszaki eldirdsok alapjan nagymértékben fligg az iddjarasi és hdmérsékleti viszonyoktol. A
kotdanyag nélkiili és hidraulikus kotéanyagt burkolatalapok épitése fagymentes talajallapotot
¢s tartosan kedvezd hdmérsékleti viszonyokat feltételez, fagyott altalaj vagy tartosan alacsony



hémérséklet mellett a technoldgiai eldirdsok szerinti kivitelezés nem biztosithato. A szerz6do
felek altal hivatkozott e-UT 60.03.53:2018 szabvany konkrétan eldirja, hogy ,,a hidraulikus
kotéanyagu burkolatalap feliileti hdmérsékletének hét napos koraig +5 °C-nal magasabbnak
kell lennie, ha a kiilso feltételek ezt nem teszik lehetové, akkor hovédelmet kell alkalmazni. A
cementes kotdanyagoknal lassabban szilardulé hidraulikus kotdanyagokkal —készitett
keverékekbdl +10 °C homérséklet alatt csak akkor szabad burkolatalapot késziteni, ha a réteg
héveédo takarasara felkésziiltek.”

15. A kezdeményezd szerint az ajanlatkéronek a kozbeszerzés eldkészitésekor
sziikségszertien figyelemmel kellett volna lennie azon bizonytalansagi tényezére, hogy a
szerz6dés csak akkor 1éphet hatdlyba, és nyertes ajanlattevéd akkor kezdheti el a kiilteriileti it
feltjitasat, ha az ajanlatkérd rendelkezésére all a valtozasbejelentést jovahagyd tamogatoi
okirat. Figyelemmel arra, hogy a tdmogatéi okirat kézhezvételének napjat egy ajanlatkérotol
fliggetlen hatosag eljarasanak idétartama ,,hatarozta meg”, a kezdeményezo szerint azzal, hogy
a teljesités kezdd napjaként a szerzddés hatalybalépésének napjat jelolte meg, vallalta annak
kockézatat, hogy a 60 napos teljesitési ido téli idészakra eshet, vagyis csak olyan id6pontban
tudja a nyertes ajanlattev0 szdmara a munkateriiletet biztositani, hogy szerzodésszert teljesitése
a szerz6dés hatalybalépésétol szamitott 60 napon beliil eleve kétséges lehet. A kezdeményezo
szerint az ajanlatkérd akkor készitette volna elé a Kbt. 28. § (1) bekezdése szerinti megfeleld
alapossaggal kozbeszerzési eljarasat, ha ezen bizonytalansagi koriilményt szamitasba veszi, és
ugy hatarozza meg a szerzddés hatalyba l1épésének napjat, valamint a teljesités kezdo idépontjat,
hogy a szerzddés - kiilonos tekintettel a beszerzési igényére - a 60 napos teljesitési idotartamon
beliil megvalosulhasson, elkeriilve ezzel a szerzddés modositasat és a teljesités idotartamanak
kozel 1/3-aval torténtd meghosszabbitasat, fiiggetleniil attol, hogy a tényleges kivitelezés az
eredeti 60 napos teljesitési idétartamhoz viszonyitottan jelentdsen rovidebb iddtartamon beliil
megvaldsult.

16.  Kérte a jogsértés megallapitasat és birsag kiszabasat az ajanlatkérOvel szemben,
nyilatkozott, hogy a jogsértés tudomasra jutdsanak idépontja a Kbt. 152. § (4) bekezdése
tekintetében 2025. december 18. napja, azaz az EKR hozzaférés megadasanak idépontja.
Tekintettel arra, hogy az ajanlatkérd 2025. december 18. napjan biztositotta az eljaras adataihoz
valéo hozzaférést az EKR-ben, igy a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL torvény
modositasarol szolo 2023. évi XVI. torvény (tovabbiakban: Mod7. tv.) 2023. szeptember 1-jei
hatalybalépését megeldzéen megvalosult jogsértésrél a Mod7. tv.-el modositott Kbt. 152. § (2)—
(2a) és (4) bekezdéseinek hatalybalépését kovetd idopontban szerzett tudomast. Erre tekintettel
a kezdeményezés benyujtasara nyitva allo hataridot illetden Kbt. 152. § (2) bekezdés c) pontja
az iranyado.

17. Az ajanlatkérd altal a jogorvoslati eljaras soran tett észrevételeket érintden kifejtette,
hogy a kozbeszerzési eljarasok elokészitése nemcsak a kozbeszerzési szabalyozas, hanem a
beszerzés targyara vonatkozd eldirdsok, jogszabalyok, sajatossdgok, miiszaki-technikai
igények atfogo ismeretét is igényli, hiszen az ajanlatkéronek mar az elokészités soran fel kell
mérnie minden olyan koriilményt, feltételt, lehetdséget, amelyek a kozbeszerzési
dokumentumok alapjan biztositjak a gazdasagi szereplok szdmara a muszakilag megfeleld,
fizikailag megvalosithatd és gazdasagi szempontbol redlis ajanlattétel lehetdségét. A
kozbeszerzési dokumentumok az eljaras alapiratai, €s mint ilyenek, az ajanlatkéré minden, az
eljaras lefolytatasahoz sziikséges dontését tiikrozik. A jelen jogorvoslati eljaras targya szerinti
kozbeszerzesi eljaras elokészitése soran az ajanlatkérd eldtt - altala sem vitatottan - ismert
koriilmény volt, hogy a szerz6dés hatalyba Iépésére, ekként a munkateriilet nyertes ajanlattevo
részére torténd atadasara és a kivitelezés megkezdésére kizardlag az iranyitd hatosag
valtozasbejelentés elbirdlasat és a pozitiv tartalmil tdmogatdi okirat ajanlatkérd altali



kézhezvételét kdvetden kertilhet sor. Ugyancsak ismert koriilmény volt az ajanlatkéré szamara
beszerzési igényére tekintettel, hogy a kiilteriileti utépités csak olyan iddjarasi koriilmények
fennalldsa esetén lehetséges, melyek lehetdvé teszik a technoldgiai utasitdsokban foglalt
eldirasok betartasat. Mindezek alapjan a kozbeszerzési eljaras elokészitése sordn a teljesités
iddszakanak, a teljesités kezdd iddpontjanak meghatidrozasakor mind a véaltozasbejelentés
elbiralasanak bizonytalan iddpontjaval, mind a kiilteriileti utépités megvaldsithatésaganak
iddjarasi elofeltételeivel szamolnia kellett volna. A nem megfeleld alapossagli elokészités
megallapithatosaga tekintetében tovabba az ajanlatkérd azon nyilatkozata, hogy tervezése
szerint a szerz0dés 2023. szeptemberében hatalyba Iéphetett volna, a kezdeményezd szerint
nem birhat relevanciaval, figyelemmel arra, hogy az ajanlatkéré altal sem vitatottan a
valtozasbejelentés elbirdlasdnak idOpontjarol informaciéval nem rendelkezhetett, a
valtozasbejelentés elbirdlasara az ajanlatkérének nem volt és nem is lehetett befolydsa. Az
ajanlatkérd allaspontjaval ellentétben a megfeleld alapossagu eldkészités korében a Kbt. nem
azt varja el az ajanlatkéroktodl, hogy a feltételes kozbeszerzeés intézményének alkalmazasakor a
kiils6 hatdsagi dontések csuszasat feltételezve indokolatlanul hosszl, az eredeti miiszaki
tartalomtol vagy a piaci ésszertiségtol eltérd teljesitési hataridoket szabjon meg, a
kezdeményezd szerint az ajanlatkérét a Kbt. 28. § (1) bekezdése tekintetében a korben terheli
mulasztas, hogy a kdzbeszerzés targyara tekintettel a szerzodés hatalybalépése idopontjanak
bizonytalansaga ellenére nem volt figyelemmel arra, hogy a kivitelezés kezd6 idépontja olyan
id6szakra eshet, amikor a nyertes ajanlattevd szerzodésszeri teljesitése eleve kétséges lehet a
kiilteriileti utak kivitelezésére vonatkoz6 technologiai eldirasok okan.

18.  Akezdeményez0 eldadta, hogy a Kbt. szabalyozasi rendszerében a kozbeszerzési eljaras
elokészitése, illetve a szerz0désmodositas egymastol jelentdsen eltérd eljarasi cselekmények,
mivel, amennyiben az ajanlatkérd az elokészitési fazisban nem megfeleld alapossaggal jar el,
azzal 1ényegében az egész eljaras eredményes kimenetelét veszélyeztetheti. A Kbt. szabalyai
szerint a kozbeszerzési eljaras nem megfeleld elokészitése onallo jogsértésnek tekinthetd €s
szankciondlhat6. Minderre tekintettel tehat a Kbt. 28. § (1) bekezdés tekintetében a
kozbeszerzési eljaras elokészitése korébe tartozd cselekmények megfeleldségét, alapossagat
sziikséges vizsgalni, mig a Kbt. 141. §-at érintden az egyes jogcimek alkalmazhatosagahoz
sziikséges feltételek fennallasat. Mivel a két jogszabalyhely tekintetében a vizsgalt eljarasi
cselekmények egymastél mind jellegiikben, mind idOben jelentdsen eltérnek, igy ezek
vizsgalata kiilon-kiilon is lehetséges. Mindezek alapjan az ajanlatkérd azon allaspontjaval
kapcsolatban, mely szerint ellentmondasos az a hatosagi megkozelités, amely egyrészrol
elismeri a szerzddésmoddositds jogszerliségét, masrészrél ugyanezen, modositast
elkertilhetetlenné tévo kiilsd tényezd bekovetkezését az elokészités hianyossagaként roja fel,
hivatkozott a Dontébizottsag D.142/14/2021. szamu hatarozatanak 61. pontjaban foglaltakra,
mely szerint ,,a Kbt. 28. § (1) bekezdésének megsértése még abban az esetben is lehetséges,
amennyiben az adott szerzddésmodositas a Kbt. 141. §-aban foglalt valamelyik feltételnek még
meg is felelne.” Végiil megjegyezte, hogy az irdnyitd hatosag utdellendrzése és a Hatdsag
szerzOdés-ellendrzési eljarasa egymastol teljesen fliggetlen, egymast nem zarja ki. Az eljarasok
egymasutanisagat jogszabalyi rendelkezés nem tiltja, €s az egyes eljarasok, legfoképpen azok
eredménye semmilyen tekintetben nem koti és nem is korlatozza az ellenérz6 szerveket.

Az ajanlatkéro észrevételei

19. Az ajanlatkérd kérte jogsértés hidnyanak a megallapitasat és az alabbiakat adta eld.
Rogzitette, hogy a vallalkozési szerz6dés megkdtésének iddpontja 2023. augusztus 8., a
teljesitési hatdridé 60 nap (2024. marcius 5.), a vallalkozasi szerz6dés hatalybalépésének
1d6pontja pedig 2024. januar 5. napja volt. Feltételes kdzbeszerzési eljarast folytatott le, mely
alapjan a 2023. augusztus 8-an megkdtott szerzodés az aldiras napjaval nem Iéphetett hatalyba.



A hatalyba lépés feltételét a szerzddés 13.a) pontja tartalmazza, a hatdlyba Iéptetd feltétel
tamogatd okirat vagy szerzddés kézhezvételéhez volt kotott. Az eldzetesen meghatarozott
feltétel olyan idopontban realizalodott, amely a teljesitését a szerzodésnek (téli iddszak miatt)
befolyésolta, ugyanis a szerzddés hatalybalépésének idopontja belecsuszott a faggyal jaro téli
honapokba. A nyertes ajanlattevd az épitési naploban 2024. januar 10-én tette akadalykozlo
bejegyzését, miszerint a folyamatos hideg iddjaras miatt a kivitelezési-technologia nem
végezhetd el a szabvanyoknak megfelelden. A megfelel6 mindség érdekében indokolt volt a
teljesitési idOtartam modositasa. A szerzodés-moédositas 60 napos teljesitési idétartama
(hataridé: 2024.03.05.), 86 mnapra (hataridé: 2024.03.31.) moddosult a szerzddés
hatalybalépésétdl szamitva. Azonban az id6jaras koriilményeire és az elérejelzésekre tekintettel
a tényleges kivitelezési idétartama 18 napra csokkent a ,,Munkakezdési engedély” 2024.
marcius 14-1 kiadasatol szamitva. Ezt kovetden kifejtette, hogy a Kbt. 141. § (6) bekezdése
szerinti szerz6désmodositési tilalom nem all fenn.

20.  Kifejtette, hogy a beszerzés targyara tekintettel a szakmai elokészités a Kbt. 28. § (1)
bekezdésében eloirtak szerint megfeleld alapossaggal tortént. A teljesitési hatarido
meghatarozasakor figyelembe lettek véve a szakmai tapasztalatok, a megvalositandd miiszaki
tartalom, a technoldgiai sajatossagok, az 6szi idészakban torténd kivitelezés soran varhato
kisebb iddjarasi akadalyok is. Az el6zdek figyelembevételével, valamint tervezdvel és miszaki
ellendrrel egyeztetve, a beszerzes targyat képezd miiszaki tartalom megvaldsitasara 60 nap lett
meghatarozva. A szerzddés 2023. augusztus 8-an aldirdsra kertilt, a szerz6dés hatalybalépését
feltételhez kototte, mivel a fedezetet biztositd tdmogatodi okirattal kapcsolatban a megvalositasi
hely cimének modositasara valtozasbejelentés kerlilt benyujtdsra. A valtozasbejelentés
elbiralasanak idépontja nem volt ismert a kozbeszerzési eljaras elokészitésének idopontjaban.
Tervezése szerint a vallalkozasi szerzddés 2023. szeptember honapban hatalyba Iéphet, ebben
az esetben a kivitelezési munka hataridd modositas nélkiil, hataridon beliil elvégezheto. A
tamogatoi okirat valtozasbejelentés elbirdlas elhtizodasa miatt a szerzddés 2024. januar 5.
napjan lépett hatalyba. A szerzddés szerint a teljesités véghatarideje 2024. marcius 5-e lett. A
szerzOdés hatalyanak id0szaka nem alkalmas utépités kivitelez€si munkainak elvégzésére, ezért
a nyertes ajanlattevd képviseldje 2024. marcius 31-i teljesitési hataridore valdo modositast kért.
A téli id6jarasra és az e-UT 60.03.53:2018 szabvény el6irasaira tekintettel a miiszaki ellendr is
egyetértett a teljesités idétartamanak moédositasaval. A kivitelezési munka 2024. marcius 14.-
2024. marcius 28. kozott valosult meg. A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerinti eldkészitési
kotelezettség a beszerzés targyara €s becsiilt értékére tekintettel, az eldkészitéskor ésszerlien
eldrelathato és befolyasolhaté koriilményekre terjed ki. E kotelezettség nem értelmezhetd olyan
objektiv, ajanlatkérdtol fiiggetlen jovobeli események teljes korli atharitasaként, amelyre az
ajanlatkérének semmilyen rahatasa nincs. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast szakmai
alapossaggal, a tervezdvel €s a miiszaki ellendrrel egyeztetve, a technoldgiai sajatossagok és a
szakmai tapasztalatok figyelembevételével készitette eld. A teljesitési iddtartamként
meghatarozott 60 nap az eldkészitéskor becsiilt kezdési iddpont (2023. szeptember) alapjan
mind fizikailag megvaldsithatd, mind miiszakilag ardnyos volt. A kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa soran eljard hatosagi/tamogatdi folyamatok idétartama — igy a tAmogatoi okirat és
a valtozasbejelentés elbirdlasanak elhuzddasa — olyan kiilsd, elhérithatatlan tényezd, amelyre
Ajanlatkérének nem volt és nem is lehetett befolyasa. Nem varhat6 el az ajanlatkér6tdl, hogy a
feltételes kozbeszerzés intézményének alkalmazédsakor a kiils6 hatdsdgi dontések csszasat
feltételezve indokolatlanul hosszl, az eredeti miiszaki tartalomtol vagy piaci ésszertiségtol
eltéro teljesitési hataridoket szabjon meg.

21. Az ajanlatkéré kiemelte, hogy maga a kezdeményezd is kifejezetten rogzitette a
kezdeményezésben, hogy a szerz6désmodositas jogszerlis€gét nem vitatja. Az ajanlatkérd
részére ebbdl a megallapitasbol az a kovetkeztetés adodik, hogy a felek altal lefolytatott



szerz6désmodositas jogalapja (Kbt. 141. § (6) bekezdés), miiszaki indokoltsaga és jogszeriisége
nem képezi vita targyat. A Kbt. pontosan az ilyen, el0készitéskor eldre nem lathato, kiilsd
kortiilmények (pl. téli id6jards miatti technoldgiai akaddlyok a csiszo hatdlybalépés
kovetkeztében) kezelésére is biztositja a szerzOdésmodositas lehetdségét. Ellentmondésos
szerinte az a hatosagi megkozelités, amely egyrészrél elismeri a szerz6désmodosités
jogszerlis€égét, masrészrél ugyanezen, modositast elkeriilhetetlenné tévo kiilsé tényezo
bekdvetkezését az elokészités hianyossagaként roja fel. Osszegezve az eljaras elSkészitése
soran valamennyi rendelkezésére allo informacid birtokdban, a gondos eljaras alapelvének
megfelelden jart el. A teljesités id6tartamat ardnyosan allapitotta meg, a kiilsé koriilmények
miatti elhiizodast pedig a torvényben biztositott, jogszerli szerzodésmodositassal kezelte, az
iranyitd hatosdg tamogatd tartalmi utdellendrzési jelentésének kiallitdsa sordn nem
véleményezte vagy kifogasolta az alapeljaras szabalyossagat, valamint a szerzédés modositas
szabalyossagat sem.

22. Az ajanlatkéré a DontObizottsag felhivasara nyilatkozott, hogy a tdmogatasi kérelmet
érintdé modositas indokait a 2023. julius 14. napjan kelt modositasi kérelem targya levél
részletesen tartalmazza, mely ,,modositasi_kerelem 439454156.pdf” elnevezéssel benyujtasra
keriilt. Az indok roviden Osszefoglalva: A korabbi ,,Seregély utca” elnevezésti szakaszhoz
képest az 1j, ,,Sandorhegy” elnevezésli helyszinen tobb vallalkozas volt megtalalhatd, igy a
fejlesztési helyszin modositasa tekintetében nyujtott be modositasi kérelmet az Onkormanyzat.
Kifejtette, hogy a 2023. augusztus 8. napjan kelt vallalkozési szerz6dés 13.a) pontjaban
rogzitésre keriilt azon feltétel, mely szerint a ,tAmogatasi szerzodés megkotésére még nem
keriilt sor”, a modositott tdmogatasi szerzédés megkotésére vonatkozik. A tamogatohoz a
megvaldsitasi helyszin modositasi kérelme 2023. julius 28. nappal keriilt benyujtasra a
feliileten, 9030721624 iratazonositd szamon. A kérelem 2023. november 29. napjan valt
elfogadotta, amikor a 9030721624 iratazonosité szamon nyilvantartott valtozas bejelentést
elbiralta és elfogadta tAmogato. A tdmogatdi okiratban szerepld megvalositasi hely cimének
modositdsa [cim helyesen: Gyula, 0273/1 hrsz. (Sandorhegy)] a 272/2014. (X1.5.) Korm.
rendelet 86-89. §-ai alapjan elfogadasra keriilt. Az elfogadott valtozasok a nyilvantartasban
atvezetésre keriiltek, a valtozasok az atvezetés napjatol kezdédden érvényesnek tekintenddk. A
3491958627 iratazonositd szamu értesitd (valtozasbejelentés iratazonositd szama) a
3370221361 iratazonositd szamu tdmogatoi okirat tartalmat a fentiekben részletezettek szerint
modositotta, annak a tovabbiakban fiiggelékét képezte.

23. Az ajanlatkérd nyilatkozott tovabba, hogy a kozbeszerzési eljaras inditdsanak
1dépontjaban még nem volt atvezetve a tdmogatdi okiratban (eljaras inditasara, hirdetmény
feladasara 2023. janius 26. napjaval keriilt sor) a helyszin modositasa, de az eljaras inditasanak
1dépontjaban (2023. junius 26.) a megvalositas helyszinének valtozasa indokolta a feltételes
kozbeszerzés meginditdsat. A modositott tdmogatoi okirat (3491958627 iratazonositd szamu
értesitd) tartalmazza a megvalositasi hely adatait (Sandorhegy), mely igy elszdmolhat6 koltség:
,»Lamogatdi okirat helyszinmodositas.pdf” elnevezéssel bemutatasra keriil. A tdmogatoi okirat
1. melléklete a projekt miiszaki-szakmai tartalma és eredményei megvaldsitasi helyszinének
adatait nem tartalmazza, tekintettel arra, hogy a helyszineket a tamogatasi kérelemben
(3295357675 iratazonositd szamu kérelem) ,,Megvalositasi hely részletes adatok”-ban kellett
rogziteni. Fentiekre figyelemmel a megvalositas helyszinének valtozasa indokolta a feltételes
kozbeszerzést, illetve a koOzbeszerzési szerzddés hatalyba 1épésének kitolodasat. A
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa és a kiegészitd tétel (Meszes stabilizacio készitése)
arajanlatanak beszerzése utan kertilt sor a valtozas bejelentésére. Elfogadas utan az ajanlatkérd
a vallalkozasi szerzddésben foglaltaknak eleget téve értesitette a Vallalkozot a szerz6désének
hatalyba lépésérdl.
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A Dontobizottsag dontése és annak indokai

24. A Dontdébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd 2023. junius 26. napjan inditotta
meg a jogorvoslattal érintett kozbeszerzési eljarasat, ezért a Kbt. és a vonatkozd jogszabalyok
ezen idOpontban hatdlyos anyagi jogi szabdlyai alapjan vizsgalta a jogorvoslati kérelmet. A
kezdeményez6 2026. augusztus 5-én nyujtotta be a Dontdbizottsaghoz a jogorvoslati kérelmét,
ezért a DOntObizottsag az e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

25. A Dontdbizottsag érdemben vizsgalta meg a kezdeményezésben foglaltakat, amely arra
vonatkozott, hogy a DontObizottsag allapitsa meg, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 28.
§-at azzal, hogy elmulasztotta az eljaras alapos elokészitését, amelynek kovetkeztében
elmulasztotta azon bizonytalansagi tényezd figyelembevételét, amely a valtozasbejelentést
jovahagy6 tamogatoi okirat késedelmével fiiggott Ossze. A Dontébizottsag az alabbi
jogszabalyi rendelkezésekre volt figyelemmel.

26.  AKDt. 2. §(1)és(4)bekezdései a kozbeszerzések alapelveit az alabbiak szerint rogzitik:
(1) a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

(4) Az ajanlatkérdnek a kozpénzek felhasznaladsakor a hatékony és felelds gazdalkodas elvét
szem elott tartva kell eljarnia.

27. A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a
beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal eldkésziteni. Az
ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott kdzbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell,
hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvalosithatd és gazdasagi szempontbol redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran torekednie kell a magas mindségl teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithaté — védelmére
¢és a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerz8désmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés modszerét
is.

A Kbt. 3. § 22. pontja szerint e torvény alkalmazasaban:

22. kozbeszerzés eldkészitése: az adott kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras
megkezdéséhez sziikséges cselekmények elvégzése, igy kiilondsen az adott kozbeszerzéssel
kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, el6zetes piaci konzultacid, a kozbeszerzés becsiilt
értékének felmérése, a kozbeszerzési dokumentumok eldkészitése;

28. A Kbt. 2. § (1) és (4) bekezdése szerinti alapelvi eldirdsokbol kovetkezden az
ajanlatkéronek a kozpénzek felhasznalasakor — a verseny minél szélesebb korl biztositasaval —
ugy kell eljarnia, hogy beszerzési igényét a kdzpénzek felelds és hatékony felhasznélasaval, a
verseny tisztasagat tiszteletben tartva minél kedvezdbben valositsa meg. A fenti alapelvi
eldirasokbol kovetkezden a Kbt. 28. § (1) bekezdés els6 mondata azt irja eld, hogy az
ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel
- megfeleld alapossaggal elokésziteni. Az ismertetett rendelkezésekbdl kovetkezden az
ajanlatkérd akkor késziti elé a Kbt. 2. § (1) és (4) bekezdése, valamint a Kbt. 28. § (1) bekezdése
altal megkdvetelt médon a kdzbeszerzési eljarasat - vagyis hatékonyan ¢és feleldsségteljesen,
minél szélesebb korli versenyt biztositva -, ha ismeri tobbek kozott a kozbeszerzés
feltételrendszerét. Az eljaras elOkészitésének tehat a megfelelden alapos helyzetfelmérés
minden esetben az egyik legfontosabb és egyben elengedhetetlen része. Erre tekintettel a
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Dontdbizottsag a jogorvoslati eljaras soran bizonyitasi eljaras keretében hivta fel az ajanlatkérot
arra, hogy csatolja a 2023. julius 13. 16:29:44 idépontban 3295357675 iratazonositd szamon
benyujtott timogatasi kérelmet, a tamogatdi okiratot, a 2023. jalius 28. 13:24:13 idépontban
inditott, 9030721624 iratazonositdé szdmon nyilvantartott valtozasbejelentés kérelmet, a
tdmogatasi eljaras iratait teljeskoriien, beleértve a valtozasbejelentési eljards iratait is, a
kozbeszerzési dokumentacid részét képezd miiszaki leirast és az arazatlan koltségvetést a
modositott/(1j megvaldsitasi helyszin tekintetében. Felhivta tovabba az ajanlatkérét arra is, hogy
nyilatkozzon a valtozasbejelentés okarol.

29. A Dontdbizottsag tényként allapitotta meg, hogy az ajanlatkéro részére 2022. majus 6-
an kiallitott tdAmogatoi okiratban a targyi kozbeszerzési eljarassal érintett beruhazasi helyszin
(0273/1 hrsz- 0t) nem szerepelt, az a 2023. janius 26-an meginditott kdozbeszerzési eljaras
dokumentumaiban jelent meg eldszor. Az ajanlatkérd ezt kvetden a timogato felé 2023. julius
28-an benyujtott kérelemben kérte a kdzbeszerzésben megjeldlt ingatlan felvételét, amelyet
2023. november 29-én fogadtak el. Tényként rogzitendd, hogy az ajanlatkérd 2023. augusztus
8-an kototte meg a vallalkozasi szerzédést és a munkavégzés annak alapjan 2024. januar 5-€ig
nem kezddédhetett meg a szerzodés hatalybalépésének hianyaban. A szerzddés a felfiiggesztd
feltétel miatt azért nem Iéphetett hatadlyba, mert a kozbeszerzés targyat képezd ingatlan
atvezetését at kellett vezetni a timogatdi okiraton. A Dont6bizottsag végiil megallapitotta, hogy
az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevo azért modositottak a kozbeszerzési szerzodésiiket, azért
hosszabbitottdk meg a teljesitési hataridot, mert az utépitésre technoldgiai okok miatt nem
keriilhetett sor a téli id6jaras miatt.

30. A Kbt. 28. § (1) bekezdése tobbek kozott kimondja, hogy a kdzbeszerzési eljarast ugy
kell elokésziteni megfeleld alapossaggal a beszerzés targyara is figyelemmel, hogy a beszerzés
targyat érintdé szerzodésmodositasok megeldozésére is torekedni kell. A jelen esetben az
ajanlatkérd altal sem vitatott médon gy keriilt meginditasra a kozbeszerzési eljaras, hogy
annak folyamata alatt a kivitelezés helyszine tekintetében a tdmogatési jogviszony tartalma és
a kozbeszerzés targya eltért egymastol. A DontObizottsag allaspontja szerint azt, hogy az adott
kozbeszerzés mire iranyul, illetve a kozbeszerzési szerzédés megvalosithato-e a rogzitett
feltételek szerint, az ajanlatkérének a Kbt. 28. § (1) bekezdése keretében folytatott vizsgalata
soran kell felmérnie. Sem a kdzbeszerzés megfeleld alapossagu eldkészitésének nem felel meg,
illetve nem biztositja a szerz6désmodositas megeldzését az ajanlatkérd azon eljarasa, amikor a
tdmogatasi jogviszony €s a kdzbeszerzési eljaras beszerzés targyat érintd 1ényeges elemei nem
allnak 6sszhangban egymassal és emiatt a kozbeszerzés 1ényeges eleme — teljesitési hataridé —
késedelmessé valik. Figyelemmel arra, hogy a Kuria tobb itéletében is kimondta, hogy a
kozbeszerzéshez tdmogatast nyujtd szervek eljarasanak, iigyintézésének iddtartamat érintd
téves becslés kovetkezményét az ajanlatkérdnek kell viselnie (Kuria Kfv.VI.37.948/2019/5.,
Kfv.VI1.38.014/2018/7., K{v.V1.38.008/2018/6.), ebbdl eredéen a Dontdbizottsag nem fogadta
el az ajanlatkéré azon hivatkozasat, amely azzal allt kapcsolatban, hogy a tamogat6i okirat
modositasanak iddigénye nem eshet terhére.

31. A Dontdbizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette
a Kbt. 28. § (1) bekezdését.

32. A Dontébizottsag a Kbt. 144. § (1) bekezdésében meghatarozott hatdskorében eljarva a
— fenti indokokra tekintettel — a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan allapitotta meg a
jogsértés megtorténtét és a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint birsagot szabott ki.

33. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési
Dontébizottsag hatarozataban jogsértést allapit meg birsdgot szabhat ki a jogsértd szervezettel
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vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy szervezettel jogviszonyban
allo, a jogsértésért felelos személlyel €s szervezettel szemben.

A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag dsszege —a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének megallapitdsaban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte ¢s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza idétartamot,
f) tdmogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcio kapcsolodhat,

g) az ajanlatkérdvel szerz6do gazdasagi szereplo jogsértésért valo feleldsségének megallapitasa
esetén a gazdasagi szereplonek a jogsértés kapcsan kifejtett magatartasat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

34. A Dontdbizottsag a birsag kiszabasat a jogsértés sulyara tekintettel indokoltnak tartotta.
A Dbirsag mértékének ¢s indokoltsdganak megallapitdsa soran a DontObizottsag az eset
valamennyi koriilményét mérlegelte. A Dontobizottsag figyelembe vette a kozbeszerzes targyat
¢és a jogsértés sulyat, valamint azt, hogy az ajanlatkérd azzal, hogy nem tudta igazolni az eljaras
kell6 alapossaggal torténd elokészitését, olyan jogsértést valdsitott meg, amellyel a hatékony
¢s felelds gazdalkodas elvének érvényesiilését biztosito, a verseny tisztasagat és a széleskori
verseny elOsegitését célzd kotelezettségét mulasztotta el. Kiemelt jelentoséggel vette
figyelembe a Dontdbizottsag azt, hogy a jogsértés nem reparalhatd. A Dontdbizottsag a birsag
Osszegének meghatarozasa soran figyelembe vette a beszerzés értékét, valamint azt, hogy a
beszerzés eurdpai unids tdmogatasbol valdsult meg, ezért a jogsértéshez mas szerv eljarasaban
a tdmogatds visszafizetésére vonatkozo szankcid kapcsolddhat. A Dontdbizottsag az
ajanlatkérd javara értékelte, hogy az adott kozbeszerzési eljards vonatkozasdban egyéb
jogsértést nem allapitott meg az ajanlatkérével szemben, tovabba azt is, hogy a vizsgalata soran
nem meriilt fel az, hogy az ajanlatkérd részérdl a jogsértés nyilvanvaldan szdndékos volt.

35. A fenti indokok alapjan a Dont6bizottsag a rendelkezd részben meghatarozott mértéki
birsag kiszabasat tartotta indokoltnak.

36. A Doéntébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatéasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 126. § (2)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

37. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2) — (5) bekezdésein alapul.

38. A hatarozat kozigazgatdsi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kdzigazgatdsi perben torténd
feltilvizsgalatara a kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol
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¢s a digitalis szolgéltatdsok nyujtasanak egyes szabalyairdl szold 2023. évi CIIL. térvény
(Daptv.) 19. § (1) bekezdés és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. oktdober 20.
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