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A beszerzés targya, szerzodés értéke: Egészségiigyi alapellatas infrastrukturalis fejlesztése
kivitelezési szerzddés keretében (EKR001011252018) — 106.606.972.-Ft

A Ko6zbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkérd megsértette a kozbeszerzésekrdl szold
2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 141. § (4) bekezdés c) ca) pontjat, ezért az
ajanlatkérdvel szemben 500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag 0sszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdsag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szadmldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszek elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A



keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dont6bizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benytjtasanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulaséara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. Eléozményként a kezdeményez6, mint Tamogatdo a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program keretén beliil ,,Egészségiigyi alapellatds infrastrukturalis fejlesztése”
cimmel felhivast tett kozzé, melyre az ajanlatkéré 2017. jalius 27-én tamogatasi kérelmet
nyujtott be, amelyet a timogatod tdmogatasra alkalmasnak mindsitett. A 2018. marcius 13-4n
hatalyba Iépett Tamogatasi Szerz6dés 2.1. pontja szerint a tamogatds targya az
,Egészségkozpont létrehozasa Agasegyhazan” cimii, TOP-4.1.1-16-BK1-2017-00004
azonositdé szamu projekt megvalositasa.

2. Az ajanlatkér6 2018. november 26-an megkiildott ajanlati felhivasaval a Kbt.
Harmadik Része szerint iranyad6 szabalyok alapjan nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a Kbt.
115. § (1) bekezdés alapjan a bevezetd részben meghatarozott épitési beruhazas targyaban az
eljarast meginditd felhivas altala kivalasztott 6t gazdasagi szerepld részére vald egyideji és
kozvetlen megkiildésével. A kozbeszerzési eljaras lefolytatasara az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszerben keriilt sor, EKR001011252018 azonositd szam alatt.

3. A felhivas szerint a kdzbeszerzés mennyisége az alabbiak szerint keriilt rogzitésre:
»Szabadon 4allo egészségiigyi alapellatd épiilet bovitése Az épiilet alapozdsa: A meglévd
¢épiilet alapozasa tégla savalap. Mivel a meglévo épiilet valaszfalai és padozata is elbontdsra
kertil, a tervezett 0j valaszfalak alapozasa: monolit beton témbalap + monolit vb. talpgerenda.
A meglévé belsd hosszfofal is eltavolitasra keriil, a kivaltdé vb. gerenda ko6zépso
pillértdmaszanak alapozédsa: monolit beton tdmbalap. Fal szerkezet: A meglévd fiiggdleges
tartoszerkezet valyog, tégla ill. vegyes falazat, 30; 36; 50 cm-es szélességgel. Az atalakitas
soran a belsd hosszfal kivaltasanal 30 x 36 cm keresztmetszetli monolit vb. pillér késziil. A
bovitmény tartofala 38 cm-es POROTHERM tégla, a meglévd ¢éplilethez torténd
csatlakozasnal, a monolit vb. gerenda fogaddsara monolit vb. pillérek késziilnek. Fodém: A
meglévo épiilet fodém boritott fagerendas fodém. A bdvitmény POROTHERM gerendas
fodémmel késziil, a szerkezeti vastagsag: 17+4 = 21 cm. A varo felett csak tet6fodém késziil,
faszerkezetbdl. A konnyliszerkezetes tetd az ) tartdszerkezeten keriil rogzitésre, igy nincs
tobbletterhelés a meglévd épiiletre. Tetd: A meglévd épiileten a tetdszerkezet elbontasat
teté fogadasara. A bOvitmény tetOszerkezete egyezd gerincmagassdgii nyeregtetd. A varo
tetOszerkezete rétegelt ragasztott fa elemekbdl késziil az épitész terv szerinti geometriaval.
Epiiletgépészet: Bontas, vizellatas, csatornazas, belsé gazellatas, radiatoros fiités kialakitasa,
szell6zés Az épiiletgépészeti kiviteli tervekben részletezett rendszerekkel biztositasra keriil az
uj épiilet vizellatasat csatorndzasa, épiileten belsd gazellatas, fiités, tovabba a WC helyiségek
elszivasos szell6zdse Az elvégzendd munkdk részletes leirdsdt a kozbeszerzési
dokumentumok miiszaki fejezete tartalmazza.”

4, A teljesités idotartamat az ajanlatkérd a szerzddéskotéstdl szamitott tiz honapban
hatarozta meg.



5. Az ajanlatkérd értékelési szempontként az alabbiakat ismertette:

1. Ajanlati ar (nett6 Ft) — 70 stilyszam

2. Vallalt tobblet jotallas (hd) (minimum 12 hénap - értékelési maximum 48 honap — 20
sulyszam

3. Az MV-E vagy egyenértékii jogosultsaggal rendelkez$ szakembernek, a jogosultsag
megszerzesét kovetden szerzett felelés miiszaki vezetdi szakmai gyakorlata (minimum nincs,
értékelési maximum 36 hénap) — 10 stilyszam

6. A felhivas 111.1.4.) pontja szerint ,,Vallalkozo6 a szerz6désben foglalt hataridé
késedelmes teljesitése vagy a teljesités elmulasztasa esetén a Ptk. 6:186. §-a alapjan kotbért
koteles fizetni. A kotbérekre egyebekben a Ptk. 6:186. § és 6:187. § rendelkezési iranyadodak.
Késedelmi kotbér: Ajanlatkérd a szerzddés késedelmes teljesitésével kapcsolatosan a
késedelmes napokra késedelmi kotbért ir e€l6, ha a nyertes ajanlattevé olyan okbol, amelyért
felelds, megszegi a szerzddést. A késedelmes teljesitése miatt bekovetkezd késedelem esetén
a teljesitésig tartd idotartamra a kotbér mértéke késedelemmel érintett naptari naponként a
netté vallalkozasi dij 1 %-a. Meghitsulasi kotbér: Vallalkozo kotelezi magat, hogy
amennyiben felréhaté magatartdsa miatt hitsul meg jelen Szerzédés, gy meghiusulasi kotbér
jogcimén koteles a nettd vallalkozasi dij 10 %-anak megfeleld 6sszegli meghiusulasi kotbért
fizetni. Jotallas: értékelési részszempont, kotelezOen vallalandd 12 honap idGtartama az
atadas-atvételi eljaras sikeres befejezésének idépontjatdl szamitodik.”

7. A felhivas IV.2.2) pontja szerint az ajanlattételi hataridé 2018. december 20-an 12
orakor jart le.

8. A dokumentaci6 az alabbi el6irasokat tartalmazta:

»Z) A szerzddés teljesités hatarideje: 10 honap

Amennyiben a hataridé utolsé napja nem munkanap, akkor a hataridé az azt kdvetd elsd
munkanapon jar le. Az ajanlattevok eldteljesitést vallalhatnak. A Megrendelé/Ajanlatkérd a
kijelolt munkateriiletet a tevékenység végzésére alkalmas dallapotban a nyertes
Ajanlattevd/Kivitelez6é rendelkezésére bocsatja a szerzddés aldirdsatol szamitott legkésdbb 10
napon beliil, ha ez a nap nem munkanap, akkor az azt kovetd elsé munkanap. Akkor teljesit
hataridében a Kivitelezd/nyertes Ajanlattevd, ha legkésObb az eldirt teljesitési hataridéig a
miszaki atadas-atvételi eljarasat sikeresen le lehet zarni, azaz a munkadk hiba és
hidnymentesen atadésra keriilnek. A miiszaki atadas-atvételi eljarast akkor lehet megkezdent,
ha az épitmények késziiltségi foka olyan, hogy a rendeltetésszerii és biztonsagos hasznalatot
az esetlegesen fennallo hibak és hidnyossadgok nem akadalyozzak, és a miiszaki atadas-atvételi
eljarast az Ajanlatkérd altal el6irt hataridében (3 nap + 15 nap alatt) sikeresen le kell tudni
zarni.

1) Az Ajanlatkérd a szerzodésben foglalt — és altalanos forgalmi adéd nélkiil szamitott — teljes
ellenszolgaltatas 5%-anak megfeleld Osszeg, de legfeljebb hetvendtmillido forint eldleg
igénybevételének lehetdségét biztositja (Kbt. 135.§ (7) bekezdés) Az elbleg a rész-szamlakbol
aranyosan kertl elszdmolasra.

Az Ajanlattevo — az el6legszamlan feliil — 3db részszamla (25%-, 50 %-, és 75 %-o0s pénziigyi
késziiltségnek megfeleld miiszaki késziiltségnél) és a befejezéskor (a miiszaki atadas-atvételi
eljaras sikeres lezarasa utan) a végszamla benyujtasara jogosult.

A teljesitést igazold okiratok minden esetben a szdmla mellékletét kell, hogy képezzék.

A részszamla Osszegét a teljesitésigazolassal elismert szerz6dés szerinti teljesités mértékének
megfelelden kell meghatarozni, Uigy, hogy a részszamla szerinti nettd ellenszolgaltatas a
szerzddés megvalodsult értékét nem haladhatja meg.



w) Az ajanlattételhez sziikséges egyéb informaciok:

1./ Ajanlatkéré a kovetkez6 szerz6dést biztositd mellékkotelezettségek vallalasat irja eld:
Késedelmi kotbér: Ajanlatkérd a szerzddés késedelmes teljesitésével kapcsolatosan a
késedelmes napokra késedelmi kotbért ir eld, ha a nyertes ajanlattevd olyan okbol, amelyért
felelds, megszegi a szerzodést. A késedelmes teljesitése miatt bekdvetkezd késedelem esetén
a teljesitésig tartd idOtartamra a kotbér mértéke késedelemmel érintett naptari naponként a
nett6 vallalkozési dij 1 %-a. A késedelem esetére kikotott kotbér 6sszege nem haladhatja meg
a nettd ajanlati ar (tovabbiakban: véllalkozasi dij) 10 %-anak megfeleld dsszeget. A szerzddés
szerinti nettd ellenszolgaltatds 10%-at meghaladd késedelmet ajanlatkérd meghitisulasnak,
azaz a teljesités elmaradasanak tekinti €s megilleti a szerzdédés felmondasanak joga, a
szerzodéstol valo elallas joga.

Meghitusulasi kotbér: Vallalkoz6 kotelezi magat, hogy amennyiben felréhaté magatartasa
miatt hitsul meg jelen Szerzddés, ugy meghitsulasi kotbér jogcimén koteles a nettd
vallalkozasi dij 10 %-énak megfeleld Osszegli meghitsulasi kotbért fizetni Megrendeld
részére. Meghiusulasi kotbér érvényesitése esetén késedelmi kotbér nem érvényesithetd.”

9. A szerzddéstervezet az alabbi eldirdsokat rogzitette:

,,2./ Teljesitési hatarido

2.1. A kivitelezési munka teljesitési hatarideje: legkés6bb a szerz6dés hatalyba lépésétdl
szamitott 10 hoénap. A munkateriilet atadasanak tervezett napja: A szerzddés hatalyba 1épését
kovetd 30 napon beliil.

2.2. Hataridében teljesit a kivitelezO, ha legkésobb az eldirt teljesitési hataridéig a (rész)
miiszaki atadds-atvételi eljarast meg lehet kezdeni (azaz az épitmény késziiltségi foka olyan,
hogy a rendeltetésszeri és biztonsdgos hasznédlatot az esetlegesen fennalld hibak é&s
hianyossagok nem akadalyozzak), és Megrendeld altal eldirt hatariddben (5 nap + 15nap
alatt) sikeresen le is lehet zarni.

2.3. A Megrendeld 5 nap alatt megvizsgalja az elkésziilt miivet, és ezt kdvetden a
Kivitelezének 15 napja van, hogy az esetleges hibakat kijavitsa és a létesitményt hiba és
hidnymentesen atadja.

2.4. Az ajanlattevok eldteljesitést mind a részhatdridé, mind a véghatarido tekintetében
vallalhatnak.

2.5. A felek rogzitik, hogy mind a miiszaki atadas-atvételi eljards megkezdésére, mind a
hibak- hidnyossagok kijavitasara meghatarozott hatarid6 kotbérterhes hataridé. Amennyiben a
késedelem ugy kovetkezik be, hogy egyébként a mii hiba - és hidnymentes atadasara sor kertiil
a teljesitési hatarid6 + az 5 nap + 15 nap alatt, igy a Megrendel6 nem szamol fel késedelmi
kotbért.

2.6. A Kivitelezének hetekre lebontott — Megrendelovel egyeztetett részletességli —
megvalositasi (savos) iitemtervet kell készitenie a szerzddés megkdtéséig és azt a
Megrendeldvel, illetve annak képviseldjével (miiszaki ellendrrel) jova kell hagyatnia és
véglegesités utan azt atadni a Megrendeld részére. A jovahagyott iitemterv alapjan vizsgalja a
Megrendeld a tényleges elorehaladast.

2.7. A Megrendel6 kifejezetten nyilatkozik, hogy nem kéri szerzédéskotéstdl szamitott 1
napon beliil a kivitelezési tevékenység megkezdését.

4.2. A Megrendeld a szerzddésben foglalt - altaldnos forgalmi add nélkiil szadmitott -
vallalkoz6i dij 5%-anak megfeleld Osszegli eldleg igénybevételének lehetOségét biztositja
(Kbt. 135. § (7) bekezdés). Az eldleg a végszamlabol keriil elszamolasra.

4.3. Az eloleget a Kivitelez0 a szerzddéskotést kovetéen — az eldlegbekérd okirat
benyujtasaval — igényelheti a Megrendeldnél. A Megrendeld az értesitéstdl szamitott 5 napon
beliil jelezheti az eldleggel kapcsolatos észrevételeit. Ennek hianyaban az eldleg-igénylést a



Megrendeld részérdl elfogadottnak kell tekinteni. A Kivitelezd koteles a folyositott elélegrol
szamlat kiallitani 15 napon belil és azt a Megrendeld részére megkiildeni. Az eldleg
jovahagyott 6sszegét a Megrendel6 az eldlegbekérd okirat kézhezvételétdl szamitott 15 napon
beliil folydsitja a Kivitelezd részére.

4.4. A Kkivitelezé kiilon szamlakat koteles kiallitani az ,,Egészségkozpont létrehozasa
Agasegyhazan” targya, TOP-4.1.1-16-BK1-2017-00004 azonositdé szami projektbdl
megvaloésitott munkarészek, valamint a tovabbi miiszaki tartalom tekintetében.

4.5. A Kivitelezé — ennek megfeleléen- az elélegszamlan felil - 3 db részszamlat (25-50-75
%-os pénziigyi késziiltségnek megfeleld miiszaki késziiltségnél) allithat ki, minden esetben a
miiszaki késziiltségi fokanak megfelelden, tovabba befejezéskor (a miiszaki atadas-atvételi
eljaras sikeres lezarasa utan) végszamla benyujtasara jogosult.

4.6. A szamléazésra a leigazolt teljesitést kovetden van lehetdség. A teljesitést igazold okiratok
minden esetben a szamla mellékletét kell, hogy képezzék.

4.7. A részszamlak Osszegét a teljesitésigazolassal elismert szerzddés szerinti teljesités
mértékének megfelelden kell meghatdrozni, ugy, hogy a részszamldk szerinti nettd
ellenszolgaltatas a szerz6dés megvaldsult értékét nem haladhatja meg.

4.8. A végszamla benytjtasara a miiszaki atadas-atvételi eljards sikeres lezarasa utdn van
lehetség azzal, hogy ezen iddpontig meg kell torténnie a szerzddés hibas teljesitésével
kapcsolatos igények biztositéka, megfeleld formdban és tartalommal torténd rendelkezésre
bocsatasanak is. A biztositéknak a Megrendeld részére az eldbbiekben részletezettek szerinti
hataridében és formaban torténd rendelkezésre bocsatasa a végszamla kifizetésnek a feltétele.

6./ A szerz6dés teljesitése

6.1. Megrendeld ¢és Kivitelezd a teljesités tekintetében megallapodnak, hogy a jelen
szerzddésben vallalt munkak:

- miiszaki vonatkozasban teljesitettnek tekintendok, amikor a Kivitelezd a munkakat a
kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott ¢és 4altala wvallalt feltételeknek
megfeleléen — mind mennyiségi, mind mindségi értelemben — a Ptk. 6:247. § (3)
bekezdése szerint (,,Nem tagadhaté meg az atvétel a mii olyan hib4ja miatt, amely,
illetve amelynek kijavitdsa vagy potlasa nem akadalyozza a rendeltetésszerii
hasznalatot.””) rendeltetésszerli és biztonsagos hasznalatra alkalmas modon elvégezte,
¢és azt a Megrendeld atvette;

- jogilag az épitési munkak teljesitettnek mindsiilnek, ha a létesitményt (a miivet) a
Megrendeld hiba és hidnymentesen, a teljesitési hataridon beliil atvette, és a Kivitelezd
a jogszabalyokban ¢és jelen szerzOdésben eldirt valamennyi sziikséges
dokumentumokat a Megrendel6 részére atadott;

- pénziigyi vonatkozasban egészében teljesitettnek tekintenddk, amikor Megrendeld a
végszamlat kifizette.

6.2. A teljesitések igazolasa a 191/2009. (IX.15.) Kormanyrendeletben foglaltak szerint
torténik.

6.3. A Kivitelezo teljesitése akkor hibatlan, ha a jelen szerzédésben foglalt munkakat
hataridore és 1. osztalyl mindségben elvégezte (az esetleges hibakat kijavitotta), valamint a
kivitelezett 1étesitmény (mil) rendeltetésszerli és biztonsagos hasznélatra alkalmas, és a
Kivitelez6 valamennyi a jogszabalyokban ¢&s jelen szerzOdésben eldirt sziikséges
dokumentumokat a Megrendeldnek atadta.

6.4. A Kivitelez0 csak I. osztalyi mindségli (azaz olyan anyagokat fogad el, amelyek a
szerz6désben, a vonatkozod szabvanyokban és a jogszabalyban megallapitott mindségi
kovetelményeknek megfelelnek), az épitéshez csak 1), a vonatkozd jogszabalyoknak
megfeleld anyagokat, szerkezetet és berendezéseket hasznéalhat fel, épithet be I osztalyu
mindségben (az 1. osztalyt mindség megallapitisa az Epitésiigyi Agazati Szabvany el6irasok



szerint torténik), a gyartmanytechnolédgiai, alkalmazastechnoldgiai utasitdsok szigoru
betartasaval. Sériilt feliileti (torott), vagy formdjaban torzult anyag (ko, fém, iiveg, stb.) nem
hasznalhat6 fel. Megrendel6 kifogasa esetén — illetve, amennyiben az anyagok, gyartmanyok
hibaja az eldirt tiréshatarokon tal van — Kivitelezonek a kifogas targyat képezé anyagot,
szerkezetet, szerelvényt stb. sajat koltsége terhére ki kell cserélnie. Az ilyen jellegli csere nem
modosithatja a szerz6dés szerinti atadasi hataridét és a vallalkozoi dijat.

6.5. A kivitelezés befejezésekor a felek atadas-atvételi eljarast folytatnak le, melynek célja
annak ellendrzése, hogy Kivitelezd a szerzddés targya szerinti épitési tevékenységet a
szerzodésben ¢€s jogszabalyban eldirtak alapjan, a kiviteli tervekben meghatarozottak szerint
maradéktalanul megvalositotta-e, és a teljesités megfelel-e az eléirt miszaki és a
szerzodésben vallalt egyéb kdvetelményeknek és jellemzdéknek.

6.6. A felek a (rész) miszaki atadas-atvételi eljaras soran a 191/2009. (IX.15.)
Kormanyrendeletben foglaltak szerint jegyzokonyvben rogzitik az atadas-atvételnél észlelt
hibakat ¢s kijavitasuk hataridejét, amely maximum 15 nap lehet.

6.7. A felek uto-feliilvizsgalati eljarast tartanak az 1 éves jotallasi id6 lejartakor, valamint a
Kivitelez6 altal vallalt jotallasi idoszak végén. Az utd-feliilvizsgalati eljarasok soran az
eljarast a Megrendeld késziti el6 és meghivja arra a Kivitelez6t. A meghivot az eljarés
megkezdésének napjat megel6zéen 15 nappal kell megkiildeni, mellékelve ahhoz a
Megrendeld altal 0sszeallitott hibajegyzéket is. A Megrendeld az eljarasrél a meghivottak
jelenlétében jegyzokonyvet vesz fel. A jegyzOkonyvben fel kell tiintetni résztvevoknek a
hibakkal, hianyokkal kapcsolatos nyilatkozatat ¢s a Kivitelezd altal elismert hibak
kijavitasara, illetve hianyok potlasara vallalt hataridot, amely 30 napnal hosszabb nem lehet.
6.8. Amennyiben a Kivitelezd a jotallasi id0 alatt nem, vagy nem a jelen szerzodésben
meghatarozott hataridében tesz eleget garancialis kotelezettségeinek, a Megrendeld jogosult a
jotallas idejére elirt biztositékbdl lehivni, és a hibakat ezen 9sszegbdl megjavit(t)a(t)ni, ami
nem érinti a Kivitelez6 jotallasi kotelezettségét.

10./ Kotbérek, kartéritések

10.1. Késedelmi kotbér: Megrendeld a szerzodés késedelmes teljesitésével kapcsolatosan a
késedelmes napokra késedelmi kotbért ir eld, ha a nyertes ajanlattevd olyan okbol, amelyért
felelos, megszegi a szerzddést. A késedelmes teljesitése miatt bekdvetkezo késedelem esetén
a teljesitésig tartd idStartamra a kotbér mértéke késedelemmel érintett naptari naponként a
netto vallalkozési dij 1 %-a. A késedelem esetére kikotott kotbér 6sszege nem haladhatja meg
a nettd ajanlati ar (tovabbiakban: vallalkozasi dij) 10 %-anak megfeleld dsszeget. A szerzddés
szerinti nettd ellenszolgaltatds 10%-at meghalado késedelmet ajanlatkéré meghitsulasnak,
azaz a teljesités elmaraddsanak tekinti és megilleti a szerz6dés felmondasdnak joga, a
szerzddéstol valo elallas joga.

10.2. A kotbérterhes hataridé megnyilik tobbek kozott, ha a Kivitelez6 a véghataridére a
munkat nem adja 4t hiba és hianymentesen, vagy a Megrendel6 felé a szerzédésben rogzitett
modon nem jelenti le (nem kezdeményezi a miiszaki atadds — atvételi eljarast), vagy a
munkak elkésziiltét lejelenti (kezdeményezi a miiszaki atadas — atvételi eljarast), de azok
olyan hibdkat, hidnyossidgokat tartalmaznak, amelyek a rendeltetésszerli és biztonsdgos
hasznalatot akaddlyozzak, és ezen késedelem miatt nem keriil sor a mii hiba és hidnymentes
atadasara legkésobb a teljesitési hataridé+ 5 nap + 15 nap.

10.3. Amennyiben a Kivitelezd csak a készre jelentés, a hiba javitas tekintetében esik
késedelembe, de a véghatarido (a teljesitési hataridé+ 5 nap + 15 nap) tekintetében nem, ugy
a Megrendel6 nem szamol fel késedelmi kotbért.

10.4. Meghitsulasi kotbér: Kivitelez6 kotelezi magat, hogy amennyiben felréhatd
magatartdsa miatt hitisul meg jelen Szerz6dés, ugy meghiusulasi kotbér jogeimén kdteles a



nettd vallalkozési dij 10 %-anak megfeleld 0sszegli meghitisulasi kotbért fizetni Megrendeld
részére. Meghitisulasi kotbér érvényesitése esetén késedelmi kotbér nem érvényesitheto.

10.5. Jotallas: Nyertes Ajanlattevd 36 honap jotallast vallal. Jotallas idOtartama az atadas-
atvételi eljaras sikeres befejezésének idopontjatol szamitodik.

10.6. A Megrendeld a meghitsulasi kotbérkoveteléseit és a tovabbi karanak megtéritését
kozvetleniil érvényesiti a Kivitelezével szemben.

10.7. Meghitsulasi kotbér érvényesitése esetén késedelmi kotbér nem érvényesithetd.

10.8. Teljesités elmaradasa esetére kikotott kotbér érvényesitése a teljesités kovetelését
kizarja.

10.9. A kotbér kovetelését a Megrendeld a végszamlaba - a Kozbeszerzési torvényben
meghatarozott moédon - beszamithatja a kotbér 0Osszegét, illetve azt kozvetlenil a
KivitelezOvel szemben fogja érvényesiteni.

10.10. A felek rogzitik, hogy a Megrendel6 a kotbérre akkor is jogosult, ha kdra nem mertlt
fel, és a Megrendeld a kotbérrel nem fedezett karai megtéritésére, és a szerzddésszegésbol
eredd egyéb jogai érvényesitésére is jogosult.

10.11. A Kivitelez0 mentesiil a kotbérfizetési kotelezettség alol, ha szerzdédésszegését
kimenti.”

,,19./ A szerz6dés modositasa

19.1. Jelen szerz6dés modositasa — a vonatkozé el6irasok, igy kiilondsen a Kbt. 141.§-ban
foglaltak szerint — mindkét fél altal torténd cégszert alairassal érvényes.

19.2. A szerz6édésmodositdssal kapcsolatos koltségeket, és kiadasokat annak a szerzédo
félnek kell viselnie, akinek az érdekkorében felmeriilt okbdl a szerzodés modositasara sor
kertilt.

19.3. A Kbt. alapjan semmis a szerz6dés modositasa, ha az arra iranyul, hogy a Kivitelezot
mentesitsék az olyan szerzddésszegés (illetve szerzOdésszegésbe esés) ¢€s annak
jogkovetkezményei - ide nem értve a felmondas vagy eldllds joganak gyakorlasat -
alkalmazasa aldl, amelyért felelds (illetve felelds lenne), vagy amely arra iranyul, hogy a
Megrendeld atvallaljon a Kivitelez6t terheld tobbletmunkakoltségeket vagy indokolatlanul
egyéb, a szerz0dés alapjan a Kivitelez6t terheld kockazatokat.”

10. A 2019. januar 26. napjan tovabbitott 6sszegezés szerint az eljaras eredményes volt, az
eljaras nyertes ajanlattevdje a kérelmezett lett. Az ajanlatkérd €s a kérelmezett 2019. februar
1-jén vallalkozasi szerzddést kotottek, mely tartalméaban a szerzodés tervezettel azonos.

11. A szerzbédésnek a tervezettdl eltérd rendelkezései az alabbiak voltak:

,»2.6. A Megrendeld kifejezetten nyilatkozik, hogy nem kéri szerzédéskotéstdl szamitott 1
napon beliil a kivitelezési tevékenység megkezdését.

4.2. A Megrendeld a szerzddésben foglalt - altaldnos forgalmi add nélkiil szadmitott -
vallalkoz6i dij 50%-anak megfeleld 0sszegli eldleg igénybevételének lehetéségét biztositja
(Kbt. 135. § (7) bekezdés). Az elbleg az |. részszamlabol keriil elszamolasra.

4.5. A Kivitelezé — ennek megfeleléen- az eldlegszamléan feliil - 1 db részszamlat (75 %-0s
pénziigyi késziiltségnek megfeleldé miiszaki késziiltségnél) allithat ki, minden esetben a
miuszaki késziiltségi fokanak megfelelden, tovabba befejezéskor (a miiszaki atadéas-atvételi
eljaras sikeres lezarasa utan) végszamla benyujtasara jogosult.

4.7. A részszamla Osszegét a teljesitésigazoldssal elismert szerzOdés szerinti teljesités
mértékének megfeleléen kell meghatarozni, gy, hogy a részszdmla szerinti nettd
ellenszolgaltatas a szerzédés megvaldsult értékét nem haladhatja meg.”



12. A felek a szerz6dést 2019. november 7-én modositottak a Kbt. 141. § (4)
bekezdésének €) pontjara hivatkozva az alabbiak szerint:

,1.) A felek — a kivitelezé kérelmére — k6z0s megegyezéssel a kozottiik 1étrejott szerzodés
teljesitési hataridére vonatkozd 2.1 pontjat — az alabbi formanak és tartalomnak megfeleléen
modositjak: A kivitelezési munka végsd teljesitési hatarideje 2020. februar 13. A
munkatertilet atadasanak tervezett napja a szerzédés hatalybalépését koveté 30 napon beliil.
2.) A felek — az 1.) pontban meghatarozott szerz6désmodositas kovetkeztében eldallott jogi
ellentmondas megsziintetése érdekében megsemmisitik (hatalyon kiviil helyezik) a 2019.
februar 1. napjan létrejott kivitelezési szerzodésnek a meghiusuldsi kotbér kikotésére
vonatkoz6 rendelkezéseit, és kozos megegyezéssel torlik annak — erre vonatkozé — 10.4, 10.6,
10.7, 10.8. pontjait. Ennek megfeleléen a szerzé6dés az alabbiakat rogziti:

,»10.1. Késedelmi kotbér: Megrendeld a szerzddés késedelmes teljesitésével kapcsolatosan a
késedelmes napokra késedelmi kotbért ir eld, ha a nyertes ajanlattevdé olyan okbol, amelyért
felelds, megszegi a szerzddést. A késedelmes teljesitése miatt bekovetkezd késedelem esetén
a teljesitésig tartd idotartamra a kotbér mértéke késedelemmel érintett naptari naponként a
netto vallalkozasi dij 1 %-a. A késedelem esetére kikotott kotbér 6sszege nem haladhatja meg
a nettd ajanlati ar (tovabbiakban: vallalkozasi dij) 10%-4nak megfeleld Osszeget. A szerzddés
szerinti nettd ellenszolgaltatds 10%-at meghaladd késedelmet ajanlatkérd meghitisulasnak,
azaz a teljesités elmaradasanak tekinti és megilleti a szerzodés felmondasanak joga, a
szerz6déstol valo elallas joga.

10.2. A kotbérterhes hataridd megnyilik tobbek kozott, ha a Kivitelezd a véghataridore a
munkat nem adja at hiba és hianymentesen, vagy a Megrendeld felé a szerz6désben rogzitett
modon nem jelenti le (nem kezdeményezi a miiszaki atadas — atvételi eljarast), vagy a munkak
elkésziiltét lejelenti (kezdeményezi a miszaki atadas — atvételi eljarast), de azok olyan
hibakat, hidnyossagokat tartalmaznak, amelyek a rendeltetésszerli és biztonsagos hasznalatot
akadalyozzak, és ezen késedelem miatt nem keriil sor a mi hiba és hidnymentese atadasara
legkésdbb a teljesitési hataridé+ 5 nap + 15 nap.

10.3. Amennyiben a Kivitelez6 csak a készre jelentés, a hiba javitas tekintetében esik
késedelembe, de a véghatarido (a teljesitési hataridé+ 5 nap + 15 nap) tekintetében nem, ugy a
Megrendeld nem szamol fel késedelmi kotbért.
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atvételi eljaras sikeres befejezésének idépontjatdl szamitodik.

10.9. A kotbér kovetelését a Megrendeld a végszamlaba - a Kozbeszerzési térvényben
meghatarozott moédon - beszamithatja a kotbér Osszegét, illetve azt kozvetlenil a
Kivitelezovel szemben fogja érvényesiteni.

10.10. A felek rogzitik, hogy a Megrendel6 a kotbérre akkor is jogosult, ha kdra nem mertilt
fel, és a Megrendeld a kotbérrel nem fedezett karai megtéritésére, és a szerzOdésszegésbol
ered6 egyéb jogai érvényesitésére is jogosult.

10.11. A Kivitelez6 mentesiil a kotbérfizetési kotelezettség alol, ha szerzddésszegését
kimenti.”



A hivatalbéli kezdeményezés

13. A kezdeményez6 2021. januar 6-an benyujtott kezdeményezésében, mint a Kbt. 152. §
(1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet, hivatalbol jogorvoslati eljarast kezdeményezett a
targyi kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban az ajanlatkéré és a kérelmezett kozott 1étrejott
szerz0désmodositas vonatkozasaban.

14. A kezdeményezd ismertette, hogy a kozbeszerzési eljaras eredményeképpen 2019.
februar 1-jén kertilt a kivitelezési szerz6dés megkotésre a kérelmezettel. A felek a kivitelezési
szerz6dést 2019. november 7-én moédositottak, melynek értelmében a teljesitési hataridé a
szerz0dés hatalyba 1épésétél szamitott 10 honap helyett 2020. februar 13. napjaban lett
meghatarozva.

15.  Rogzitette, hogy a kivitelezési szerzddés kotbérre vonatkozd 10. pontjabodl torlésre
keriilt a meghitsulési kotbérre vonatkozo rendelkezés, melynek indoka a teljesitési hatarido
meghosszabbitasa miatt eléallott jogi ellentmondas megsziintetése volt.

16. A kezdeményez6 allaspontja szerint a teljesitési hataridé modositasa és a meghitsulasi
kotbér hatalyon kiviil helyezése nem fiigg szorosan ssze, ezaltal kiilon-kiilon kell vizsgalni
azt, hogy a modositasoknak van-e a Kbt. 141. §-aban szerepl6 jogalapja. Kiemelte, hogy jelen
hivatalboli kezdeményezés kizarolag a meghiusulasi kdtbért érintd valtozasra terjed ki.

17.  Rogzitette, hogy mivel az ajanlatkér6 a szerz6désmodositas jogalapjaként a Kbt. 141.
§ (4) bekezdésének c) pontjat jeldlte meg, igy allaspontja szerint a Kbt. 141. § (4) bekezdése
cb) és cc) alpontjaban rogzitett feltételek teljesiiltek a meghitsulasi kotbér torlése kapcsan,
hiszen a modositas nem valtoztatja meg a szerz6dés altalanos jellegét, tovabba a vallalkozasi
dij sem valtozott. A kotbérfeltételek modositasa tekintetében a Kbt. 141. § (4) bekezdés ca)
alpontjaban foglalt feltétel azonban a kezdeményezd szerint nem teljesiilt, mivel nem
azonosithatd olyan koriilmény, ami megalapoznd a moddositas sziikségességét okozd, az
ajanlatkérd altal kell6 gondossaggal eljarva elére nem lathaté koriilményt. Ezaltal a Kbt. 141.
§ (4) bekezdésének ) pontjaban foglalt jogalap nem allt fenn a meghiusulasi kotbér torlésére.

18.  Hangsulyozta, hogy a Kbt. 141. §-aban foglalt jogalapok koziil a (2) bekezdésben
rogzitett sem allt fenn, mivel a modositas nem jart az ellenérték novekedésével. A szerzodés
nem rogzitette a kotbér torlésének pontos feltételeit és tartalmat, tovabba ehhez a
modositashoz nem kdétddik tovabbi épitési munkak, szolgaltatdsok vagy aruk beszerzése, igy a
kozbeszerzési eljaras nélkiil torténd szerz6désmodositas jogszerlisége nem alapozhaté meg a
(4) bekezdés a) és b) pontjaban foglaltak alapjan sem.

19. Ismertette, hogy a Kozbeszerzések Tanacsanak a kozbeszerzési eljaras meginditasakor
hatalyos 2017. majus 19-i, 2017. évi 81. szdmu Utmutatdja kifejti, hogy a Kbt. 141. § (6)
bekezdésének b) pontja tekintetében is iranyadonak tekintheté az a korabbi joggyakorlat,
amely szerint a szerz0dés gazdasagi egyensulya a nyertes ajanlattevd javara valtozik meg
példaul akkor is, ha tartozas vagy biztositék (kotbér) nydjtasdnak elengedését eredményezi a
modositds. A szerz6désmoddositassal kapcsolatosan megallapithatd, hogy mentesiti az
djanlattevot a meghiusulasi kotbér megfizetése alol, ezaltal a szerzodés gazdasagi egyensulyat
a javara valtoztatja meg. Ebbdl kifolyolag a Kbt. 141. § (6) bekezdésének b) pontja alapjan a
szerz6désmodositds 1ényegesnek tekinthetd, lényeges modositdsra pedig kizarolag 1j
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kozbeszerzési eljaras lefolytatasa eredményeképpen keriilhet sor a (6) bekezdés els6 mondata
szerint.

20. A fentiek alapjan a kezdeményezé allaspontja szerint az ajanlatkérdé kelld jogalap
nélkiill modositotta a kozbeszerzési eljaras eredményeképpen megkotott szerzodését
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil, megsértve ezzel a Kbt. 141. § (8) bekezdését, ezért
kérte kizarolag az ajanlatkérdvel szemben a jogsértés megallapitasat.

Az ajanlatkéro észrevétele

21. Az ajanlatkérd észrevételében kérte a kezdeményezés kapcsan jogsértés hianyanak
megallapitasat. Ismertette, hogy a hivatalboli kezdeményez6 allaspontja nem a valdsagos jogi
helyzet tisztazasdn, hanem a Kozbeszerzési Hatosdg keretében miikodé Tanacsnak a
kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzédések Kbt. szerinti modositasaval,
valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl kiadott Gitmutatojaban (KE. 2020. évi
180. szam; 2020. szeptember 16.) olvashaté azon megfogalmazasnak a szdszerinti — S nem a
tényleges tartalmanak megfeleld — értelmezésén alapul, ,,amely szerint a szerzddés gazdasagi
egyensulya a nyertes ajanlattevd javara valtozik meg példaul akkor is, ha tartozds vagy
biztositék (kotbér) nyujtasanak elengedését eredményezi”. Ezzel ellentétben — mint azt az
ajanlatkéré6 mar korabbi észrevételeiben is kifejtette, — a hivatkozott irdnymutatds nem
terjeszthetd ki automatikusan a meghitsulési kotbér eltorlésére.

22. A Polgari Torvénykonyvnek az erre vonatkozd rendelkezéseibdl (6:187. §) ugyanis
egyértelmiien az kovetkezik, hogy a meghiusulasra — a teljesités elmaradasara — kikotott
kotbéri kovetelésnek az érvényesitése kizarja a szerzOdésszerii teljesités kovetelését, és ezzel
egylitt a nem szerzOdésszeru teljesités esetére kikotdtt mas (pl. kotbéri) koveteléseknek az
érvényesitését is. Azaz jelen eset alkalmazdsdban a meghitsulasi kotbérkovetelés
érvényesitése nem lett volna mas, mint — szamos egyéb garancidrol és biztositékrol torténd
lemondas mellett — a késedelmi kotbérnek az elengedése, ami viszont mar tényleg
megvaltoztatta volna a nyertes ajanlattevo javara a szerz6dés gazdasagi egyensulyat.

23.  Hiszen meghitsulési kotbér érvényesitése esetén az alabbi kovetkezményekkel kellett
— az adott helyzetben altalaban elvarhaté gondossag és koriiltekintés mellett — szdmolni. A
teljesités azt kovetben az ajanlattevétdl nem lett volna kovetelhetd. Allaspontja szerint
mindenki szdmara vildgosan felismerhetéek azok a katasztrofalis kovetkezmények,
amelyekkel az ajanlattevonek a beruhdzas 80-85 %-os késziiltségi fokan a 10%-0S
kotbérkovetelés érvényesitése esetén szembesiilnie kell, kiilonos tekintettel arra, ha
figyelembe vessziik annak az erkélesi és anyagi karnak a varhato mértékét, amely a beruhazas
meghitusuldsa miatt az ajanlatkérét igy érhette volna. Vagy ugyanez a probléma mas
szempontbol megfogalmazva: vajon, miért jelent eldnyt az ajanlattevd szempontjabdl az,
hogy a sokkal kisebb mértékli meghitusulasi kotbér lehetdségének a melldzése miatt, a
jovében mar nem all moédjaban (kockazatanak és feleldsségvallalasanak a kizardsaval) a
sokkal nagyobb anyagi raforditast igényl6 szerzOdésszeri teljesitést kivaltania.

24. A meghitsulasi kotbér kovetelése esetén a késedelmi kotbér €s mas biztositék nem
kovetelhetd. Azt pedig, hogy mar az eredeti szerzddés megkotésekor is figyelembe vették azt,
hogy a késedelmi kotbér €s a meghiusulédsi kotbér érvényesitése (a végso teljesités esetén)
kizarjak egymast, az is bizonyitja, hogy a késedelmi kdotbérkovetelést abban oly modon
maximaltak a felek, hogy 10% mértékiinél nagyobb késedelmi kotbér esetén meghiusulési
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kotbért kellett volna fizetni. Azaz eldallhatott volna az a helyzet, hogy az ajanlattevé hossza
késedelembe esése esetén, az ajanlatkérének — mintha az banatpénz lenne — el kellett volna
fogadnia a meghitsulasi kotbért.

25.  Mivel meghitsulasi kotbér fizetése esetén nem kovetelhetd szerzédésszerii teljesités,
ezért modositds hidnyaban nem lettek volna kovetelhetéek az ajanlattevotél a hibas
teljesitésnek a jogszabalyban és szerzddésben meghatarozott egyéb garanciai sem. (Pl. a
szavatossagi jogok sem lettek volna érvényesithetoek az ajanlattevével szemben)

26. A meghitsulasi kotbér érvényesitése esetén az ajanlattevonek nem kellett volna
tartania attol, hogy szerzddésszegése miatt az ajanlatkérd birdsaghoz fordul, és az abbol
fakado teljes karanak (tényleges karanak + koltségeinek + elmaradt hasznanak) a megtéritését
kovetelheti.

27. A beruhazas 80-85 %-os késziiltségi fokdn moddositds hidnydban, a meghitsuléasi
kotbér érvényesitése esetén alapos oka lett volna a Kozbeszerzési Hatosagnak jogorvoslati
eljaras kezdeményezésére is.

28.  Kérte a fenti érveinek a méltanylasat, elfogadasat, és annak a megallapitasat, hogy a
2019. november 7-én kelt szerz6désmodositas az adott koriilmények kozott nem jelentett
elényt a kérelmezett szamdara. Ellenkezdleg, a meghiusulasi kotbér megfizetésének, mint
lehetdségnek, a végleges kizarasa a valosdgban azokat a kikotéseknek és biztositékoknak az
alkalmazasat és megerdsitését szolgalta, amelyek megnovelték az ajanlatkérd esetleges
szerzOdésszegése esetén bekovetkezett karat és kockazatat.

29.  Nyilatkozatdban eldadta, hogy a kivitelezési munkalatok 2020. februar 13-an — a
modositott szerzOdésben meghatarozott hatdrnapon — a ,.készre jelentéssel” fejezddtek be. A
miszaki atadas-atvételi eljaras 2020. februar 14-én kezdodott és — a hibajegyzékben
meghatarozott hibdk kijavitdsat kovetden — 2020. februar 20. napjan fejezddott be. Az
elkésziilt 1étesitmény a hasznalatba vételi engedély jogerdssé valasa (2020. aprilis 23.) utan —
a TOP-4.1.1-16-BK1-2017-00004 projekt keretében vallalt feltételeknek megfeleléen —
kezdte meg a miikddését, melyben az orvosi, fogorvosi és védond feladatellatds azota is
folyamatos.

30.  Hangstlyozta, hogy a szerzddés teljesiilése soran az ajanlatkérd részérdl
kotbérkovetelés érvényesitésére nem keriilt sor. Az ajanlatkérd csatolta tovabba a miiszaki
ellendri jelentést, az épitési naplot, valamint a 2019. oktober 29-1 emlékeztett, amiben a
teljesitési hataridd modositasanak okaiként a tervezés tobb hianyossagat ismerteti.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai
31. A jogorvoslat alapjaul szolgaldé kozbeszerzési eljaras 2018. november 26. napjan
indult, ezért a Dontébizottsag az ezen idOpontban hatalyos Kbt. rendelkezései alapjan hozta

meg dontését.

32. A Dontébizottsdg az alabbi relevans rendelkezések alapjan vizsgélta meg a
kezdeményezést.
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33. AKbt. 115. § (1) bekezdése alapjan, ha az épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri ¢l a
haromszazmillié forintot, az ajanlatkéré - valasztasa szerint - a koOzbeszerzési eljarast
lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili targyalasos eljards nemzeti eljarasrendben
iranyado szabdlyainak a jelen §-ban foglalt eltérésekkel torténd alkalmazésaval is, kivéve ha a
beszerzés europai unios alapokbol finanszirozott és Magyarorszag orszaghataran atnyulo
projekttel kapcsolatos. Az ajanlatkéré akkor alkalmazhatja az e § szerinti eljarast, ha a
tisztességes verseny biztositdsahoz e torvény altal megkdvetelt, megfelelé szamu alkalmas
gazdasagi szereplorél van tudomasa. Az ajanlatkérd az e bekezdés szerinti értékhatart el nem
éré értékii beszerzését is megvalosithatja a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint
hirdetménnyel, vagy a 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti szabalyoknak megfeleléen
Osszefoglalod tajékoztatassal vagy hirdetménnyel meghirdetett kozbeszerzesi eljaras utjan. A
nyilt eljards szabdlyainak alkalmazasa esetén a (2)-(4) és (6)-(7) bekezdésben foglaltak, a
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards szabalyainak alkalmazasa esetén az (5)-(7)
bekezdésben foglaltak szerint kell eljarni.

34.  AKbt 141. § (1)-(8) bekezdései az alabbiakat rogzitik:

(1) Ezen alcim rendelkezéseit alkalmazni kell a szerzddés felek - vagy az erre jogosult
valamelyik fél - altali modositasara, valamint a felek jogviszonyanak a szerzédésben foglalt
rendelkezéseknek megfeleld valtozasara (a tovabbiakban egyilitt: szerzddésmaodositas).

(2) A szerz6dés - a (4) vagy (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil - uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil modosithatd, ha a moddositas eredményeként az
ellenérték novekedése - vagy tobb moddositas esetén azok nettd Osszértéke - nem éri el az
alabbi értekek egyikét sem

a) az unids értékhatart elérd értéki eredeti szerzodés esetén az unids értékhatart;

b) szolgaltatds, arubeszerzés €s épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid esetén az eredeti
szerzOdés értékének 10%-at, épitési beruhdzas esetén az eredeti szerzodéses érték 15%-at;

c) valamint a modositads nem valtoztatja meg a szerz6dés altalanos jellegét és illeszkedik

az eredeti szerzddés jellegéhez.

(3) A (2) bekezdést arra a szerzOdésmodositasra lehet alkalmazni, amely a szerz6dés
értékének valtozasaval jar, a szerzddéses jogviszony tobb elemét érintd modositas esetén a
modositas azon elemeire, amelyek az érték valtozasaval osszefiiggenek. Nem alkalmazhat6 a
(2) bekezdés a szerzodésmodositasra akkor, ha a szerzddéskotést megel6z6 kozbeszerzési
eljarast az ajanlatkéré olyan szabalyok szerint inditotta meg, amelyek nem lettek volna
jogszertiien alkalmazhatoak, ha az ajanlatkérd az eljaras becsiilt értékét a szerz6désmodositast
kovetd értékét figyelembe véve hatarozta volna meg.

(4) A (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a szerz6dés - a (6) bekezdésben foglalt
feltételek vizsgélata nélkiil - 0) kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiill modosithato, illetve
modosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:

a) ha a szerz6dés minden ajanlattevé szamara elére megismerheté modon, egyértelmiien
rogziti a szerz0dés meghatdrozott tartalmi elemei késdbbi valtozasanak (ideértve az opcid
gyakorlasanak) pontos feltételeit és tartalmat. Az ilyen szerzddéses feltételek azonban nem
rendelkezhetnek olyan modositasokrol, amelyek megvaltoztatndk a szerzddés altaldnos
jellegét;

b) az eredeti szerz6d6 félt6l tovabbi épitési munkak, szolgaltatds vagy aruk beszerzése
sziikséges, amelyek nem szerepeltek az eredeti szerzOdésben, amennyiben a szerz6dd fél
személyének valtozasa

ba) nem megvalosithatd gazdasagi vagy miszaki okbdl, kiilondsen az eredeti szerzddéssel
beszerzett, meglévé berendezésekkel, szolgaltatasokkal vagy létesitményekkel vald
felcserélhetoség vagy egylittmikodés miatt; és
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bb) az ajanlatkéré szamara jelentds hatrannyal vagy a koltségek megsokszorozodasaval jarna.
Az ellenérték novekedése - vagy tobb modositas esetén azok egyiittes netto értéke - azonban
nem haladhatja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at;

c) a kovetkez6 feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a moédositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan moddositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem 0Osszefiiggd korilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozds az egyes
modositasok nettd értékére alkalmazandd. Az egymast kovetd modositasok nem célozhatjak e
rendelkezés megkeriilését.

(5) A (2) bekezdésben ¢és a (4) bekezdés b) és c) pontjaban az eredeti szerzodés értékeként az
aktualis, indexalt szerzédéses ellenszolgaltatast lehet figyelembe venni, ha a szerz6dés a (4)
bekezdés a) pontjanak megfeleléen az ellenszolgaltatas indexalasara vonatkozo rendelkezést
tartalmaz. Epitési és szolgaltatisi koncesszio esetében, ha a szerz6dés nem tartalmaz
indexalasi rendelkezést, az aktualizalt értéket a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett
éves atlagos inflacios érték figyelembevételével lehet kiszamolni.

(6) A (2) és (4) bekezdésben szabalyozott eseteken kiviil, a szerz6dés 0j kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil akkor mddosithato, ha a modositas nem Iényeges. A szerzodés modositasa
Iényeges, ha az eredeti szerzddéses feltételektdl Iényegesen eltérd érdemi feltételeket hataroz
meg. A modositast mindig 1ényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerz6déskotést megel6z6
kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon (részvételre jelentkez6kon)
kiviil mas ajanlattevok (részvételre jelentkezdk) részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett
masik ajanlat nyertességét lehetové tették volna;

b) a modositas a szerz6dés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattev javara valtoztatja meg;
vagy

C) a modositas a szerzOdés targyat az eredeti szerzGdésben foglalt ajanlattevoi
kotelezettséghez képest jelentds 1) elemre terjeszti ki.

(8) A szerz6dés az e §-ban foglalt eseteken kiviil csak 0j kozbeszerzési eljaras eredményeként
modosithatd. Amennyiben a szerzédés modositdsara kozbeszerzési eljards jogtalan
mellézésével keriil sor, a moédositas a 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis.”

35. A kezdeményez6 kezdeményezésében annak megallapitasat kérte, hogy az ajanlatkérd
szerz6désmodositasaban a meghiusulasi kotbér torlésére nem allt fenn sem a Kbt. 141. § (4)
bekezdésének ¢) pontjaban, sem a (6) bekezdés b) pontjaban foglalt jogalap.

36. A Dontobizottsag elsédlegesen rogziti, hogy az ajanlatkérd a szerzodésmodositasaban
a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjat jelolte meg annak jogalapjaként, és indokolasaban is arra
hivatkozott, hogy a szerzddés teljesitési hataridejének modositasa tette sziikségessé a
meghitsulasi kotbérre vonatkozo rendelkezések torlését. A Dontdbizottsagnak jelen esetben
azt kell vizsgalnia, hogy az ajanlatkéré 4altal megjeldlt szerzédésmodositds a
kezdeményezéssel érintett kérdésben jogszerli volt-e, igy az ajanlatkérd altal megjeldlt (4)
bekezdés c) pontjaban foglalt feltételeket vizsgalta a Dontébizottsag.

37. A Kbt. a szerz6désmodositasok kapcsan a 141. § (2), (4) és (6) bekezdéseiben rogziti
azon estkoroket, melyek fennalldsa esetén az ajanlatkérd ujkozbeszerzési eljaras lefolytatasa
nélkiil modosithatja a szerzédést. Tényként rogzithetd, hogy a kezdeményezo elsddlegesen a
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(4) bekezdés c) ca) pontjat jelolte meg akként, mely feltételek nem teljesiiltek allaspontja
szerint. A kezdeményez0 ismertette, hogy a (4) bekezdés ¢) cb) és cc) pontja teljesiilt. Fontos
annak rogzitése, hogy a (4) bekezdés c¢) pontja esetében a jogalkotd 3 konjunktiv feltételt irt
eld, melyek koziil mindharom feltételnek meg kell felelni a jogszerl szerz6désmodositashoz.
Jelen esetben csak a c) ca) pont vizsgalata sziikséges.

38. A Dontoébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a felhivasaban €s a szerzddés
tervezetében eldirta mind a késedelmi kotbér, mind a meghitsulasi kotbér alkalmazasat a
teljesités soran, meghatarozva annak részletszabalyait és a Ptk. irdnyad6 rendelkezéseit. Az
ajanlatkérd részteljesitést is megjelolt és a dij megfizetése is ennek megfelelden 75%-0S
pénziigyi késziiltségnek megfelelden torténik részszamla alapjan.

39. A felek a teljesités soran a szerzddésben rogzitett teljesitési hataridét modositottak,
melynek indokaul féleg tervezési hibak, elére nem lathatd koriilmények (pl. betontomb a fold
alatt, stb.) szolgaltak. A felek a szerz6désmodositas kovetkeztében eléallott jogi ellentmondas
megsziintetése érdekében semmisitették meg a meghitsuldsi kotbér kikotésére vonatkozo
rendelkezéseket.

40. A Dontobizottsag elfogadta a kezdeményezd azon hivatkozdsat, mely szerint a
teljesitési hataridé modositasa és a meghitisuldsi kotbér hatalyon kiviil helyezése nem fligg
szorosan Ossze, mely indokot az ajanlatkéré sem tdmasztotta ala. Az ajanlatkérd altal
megjelolt indokok sem szolgaltatnak alapot a kotbérre vonatkozé rendelkezések torlésére. A
Dontdbizottsag kiemeli, hogy nem vitathatd el azon ajanlatkéréi igény, mely a kivitelezés
szerzOdésszeri teljesitését szolgalja, de fontos annak kiemelése, hogy a fenti biztositék célja
épp a teljesitési készség eldsegitése, tovabba a kotbérigény érvényesitése is az ajanlatkérd
dontése, melynek feltétele, hogy a vallalkozo6 érdekkdrében meriiljon fel a késedelem.

41. A Dontdbizottsag megvizsgalta a Kbt. 141. § (4) bekezdésének c) ca) pontjat, mely a
jogszerli médositas egyik feltételeként az elére nem lathatosagot tartalmazza. Megallapithato,
hogy mivel a teljesitési hataridd modositasa nincs szoros Osszefiiggésben a meghitisulasi
kotbér torlésével, igy a Dontdbizottsag kizardlag a kotbér vonatkozasdban vizsgélja az eldre
nem lathatosag kovetelményének teljesiilését, hiszen a kezdeményezés is csak erre
vonatkozott.

42. A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy nem igazolhaté olyan koriilmény, amely
kapcsan az eldre nem lathatosag megallapithatd lenne, hiszen ezen rendelkezés mar korabban
is szerepelt a szerzOdésben, valamint a kotbér érvényesithetdsége csak a kivitelezd feleldsségi
korébe tartozo késedelemre vonatkozik, a mddositott teljesitési hataridd figyelembevételével.
Ennek kapcsan fontos annak kiemelése is, hogy a kotbér jogi szerepe a teljesités biztositasa. A
fentiek alapjan megallapithatd, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) ca) pontja nem allt fent, igy
az erre alapitott szerz6désmodositas nem Vvolt jogszeri.

43. A Dontdbizottsag rogziti, hogy mivel a szerz6désmodositas jogalapja az ajanlatkérd
altal megjelolt Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerint nem allt fenn, és a jogorvoslati
eljarasban nem mertlt fel arra vonatkozd koriilmény, hogy esetleg a szerzédésmodositas a
Kbt. egyéb rendelkezése alapjan jogszerlinek mindsiilhet, erre figyelemmel a DontObizottsag
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) pontjat.
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44, A DontObizottsag a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdések szerinti hataskorében eljarva a Kbt.
165. § (2) bekezdés d) pont alapjan megallapitja a jogsértés megtorténtét és alkalmazza a (3)
bekezdés d) pont szerinti jogkdvetkezményt, birsagot szab ki. Tekintettel arra, hogy kizardlag
a kotbér modositasa volt sértd, a Dontdbizottsadg a jelen esetben nem allapitotta meg a Kbt.
141. § (8) bekezdése alapjan a szerz6désmodositas Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
semmisségeét.

45. A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a (3) bekezdés d) pont szerinti birsdg Osszege — a
(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

46. A Kbt. 165. § (11) bekezdés alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének - tovabba a
62. § (1) bekezdés q) pont szerinti jogsértés megallapitasa esetén az eltiltas id6tartaménak -
megallapitdsdban az eset 6sszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e térvénybe litkz6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hossza
1dGtartamot,

f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcié kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének és az eltiltas idOtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

47. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (11) bekezdése szerinti mérlegelési jogkorében eljarva
a birsag indokoltsaga ¢és 0Osszegének meghatirozasakor tekintettel volt arra, hogy az
ajanlatkérd sulyos jogsértést valositott meg azzal, hogy a szerzddést ugy moddositotta, hogy
annak a Kbt.-ben meghatarozott feltétele — a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) ca) pont szerinti —
nem allt fenn. A DontObizottsag a birsdg mértékének megallapitasa soran figyelembe vette a
szerz6dés értékét, valamint azt, hogy az ajanlatkérovel szemben korabban jogsértés
megallapitasdra nem keriilt sor. Az érintett beszerzés tadmogatasbol valosult meg, és a
jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tamogatds visszafizetésére vonatkozo szankcid
kapcsolodhat. A Dontdbizottsag tekintettel volt arra is, hogy hosszabb id6 telt el a jogsértés
megtorténte Ota. Ezek a koriilmények alacsonyabb Osszegli birsag kiszabéasat indokoljak.
Figyelembe vette tovabba a DontGbizottsag azt is, hogy a jogsértés nem reparalhato. A
Dontdbizottsag kiemelten figyelemmel volt arra a tényre is, hogy a kivitelezés soran kotbér
érvényesitésére egyaltalan nem keriilt sor, valamint a szerzddés teljesedésbe ment, illetve az
ajanlatkérd egylittmiikodd magatartasara. Ezen koriilményeket Osszességében értékelve a
Dontdébizottsag a rendelkezd részben megallapitott Osszegli birsdg kiszabasat tartotta
indokoltnak.

48. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (3) bekezdésén alapul.

49. A DontSbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandé az Akr. 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett a koltségek viselésérol.
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50. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatirozat kozigazgatdsi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a pont aa) alpontja szerint a Févarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolo 2015. évi CCXXII. torvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. aprilis 6.
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