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Az iigy iktatoszama: D.16/12/2021.

A tanacs tagjai: dr. Szathmari Réka kozbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elndke, Bankoné
Nagy Helga kozbeszerzési biztos, dr. Fary Zoltan kozbeszerzési biztos

A kezdeményez6: Pénziigyminisztérium
(Budapest Jozsef nador tér 2-4.)
A kezdeményezo képviseldje: Dr. Jarady Gydrgyi jogtanacsos
Az ajanlatkéro: Berekfiirdé Kozség Onkormanyzat
(Berekfiirdd, Berek tér 15.)
Az ajanlatkéro képviseldje: Dr. Mihdly Lészlo6 tigyvéd
A kérelmezett: 4. EK Kft.

(Kunhegyes Toldi Miklos u. 9/A.)

A kozbeszerzés targya, értéke: ,,Fotér rekonstrukcio ismételt eljaras” —79.498.972.- Ft
EKR000773782019

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja a hivatalboli kezdeményezés alapjan, hogy az ajanlatkérd és a
kérelmezett megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL térvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 141. § (6) bekezdését.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérdvel szemben 300.000.-Ft, azaz haromszéazezer forint, mig a
kérelmezettel szemben 100.000.-Ft, azaz szazezer forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérét és a kérelmezettet, hogy a birsag Osszegét a
hatarozat kézbesitésétél szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatdésag Magyar
Allamkincstarnal vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési
szamldjara atutalassal teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt

kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
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elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A kezdeményezd tdmogatoként a Teriilet- €s Telepiiléstejlesztési Operativ Program (TOP)
keretén beliil, TOP-1.2.1-15 szamon ¢s ,,Tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl fenntarthato
turizmusfejlesztés” cimmel felhivést tett kozzé, melyre Berekfiirdé Kozségi Onkormanyzat
TOP-1.2.1-15-JN1-2016-00011 szédmon regisztralt tamogatasi kérelmet nyujtott be 2015.
majus 20-an, amelyet a timogat6 elbiralt és tAmogatasra alkalmasnak mindsitett.

2. Az ajanlatkéré a Kbt. 115. § szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott a rendelkezo
részben megjelolt épitési beruhazas megrendelés targyaban, melynek ajanlattételi felhivasa
(tovabbiakban: felhivas) mellékleteivel 2019. junius 17-én kozvetleniil keriilt megkiildésre az
ajanlattételre felkért 5 egyéb gazdasagi szereplo felé.

3. A felhivas 11.1.3) pontja A szerzédés targya rogzitette:

,,FOtér rekonstrukcid ismételt eljaras”

A felhivas 11.1.4) pontja szerint a kozbeszerzés mennyisége:

,Berekfirdo o turisztikai kozpontjanak szamitod Fétér rekonstrukceioja.

Kivitelezési feladatok:

- elektromos munkék: Szaniter konténer és a szokokuthoz kapcsolodd vizgépészeti elosztd
energiaellatas, valamint a késébbiekben kiépitésre keriild elektromos autotolté energia
ellatasahoz sziikséges védocso elhelyezése 15 m-en, 6sszesen ~1000 m kabelfektetés, véddcso
elhelyezéssel, munkadrok készitésével. Villanyszerelési foldmunka 130 m-en. Kozvilagitasi
halozat kiépitése, a meglévé elbontasaval 19 db 0j lampatest felhelyezése, 15 db régi
elbontdsa. Rendezvényszekrény ¢és elszdmoldsi mérés kialakitdsa a hozza kapcsolddo
csatlakoz6 kabellel, valamint a Rendezvényelosztébol indulé mért haldézat és a hozza
kapcsolodo aramvételi helyek kiépitése: 300 m kéabelfektetés, 1 db mérdszekrény, 6 db foldeld
rad vagy csO elhelyezése. Szokdokutban 16 db-os LED vilagitas kialakitasa. Villam és
érintésvédelmi halozat kialakitasa 6 db és 1 db mérési jegyz6konyv készitése.

- kertépitészeti, tajépitészeti munkak: 3 medencébdl allo, szokdkut kialakitasa, faverem
kialakitasa meglévd és ililtetendd fak koriil. A szokdokut 14,84x27,24 méteres befoglald
alaprajzi méreti még az akna 2,50x3,60 méteres befoglald alaprajzi méreti 2,85 m magas
épitmény.

- burkolas: 30 m? gyepracsos kerékpartarold kialakitisa, 3 db akadalymentes és 40 darab
parkol6 kialakitasaval 676 m2-en.

Tér- utburkolat készitése: 1132,7 m?-en, 6,45 m® kavicsbeton burkolat bontasa, 226,65 m
kiilonbozé burkolatszegély kialakitasa, 45,24 m® betonburkolat helyreallitisa. A tér megfeleld
hasznalatahoz sziikségesek kozuti jelzétablak és felfestések kialakitasai is, 5 db utjelz6 oszlop
és tabla lehelyezése. Jardaburkolat készitése: 1550 m?-en, minden munkanemével,
burkolatszegély: 697,7 m-en.

- berendezések: 13 db pad,

- 11 db hulladéktarolo,

- 3 db poller, - 3 db csikkgytijt6é oszlop, - 15 db kerékpartarolo és 1 db egyedi kerékpartarold
- 19 db kandellaberek telepitése

- 1 db 16buszmegallo

- 2 db informacios tabla.



- kertészeti munkalatok: 10 db fa kivagasa, faveremracs készitése, meglévd fak metszése,
ifjitasa, alakitdsa és 2087 db cserje és 1714 db éveld beszerzése. A szokokut koré 7 példany
vizi novényzet és 324 db vizparti ndvényzet beszerzése. Gyepesités 975 m2-en. A kivitelezé
feladata csak a novényzet beszerzése és a teriilet eldkészitése, iiltetd godrok kiasasaig,
valamint a gyepesités. A kivitelezo feladatat az iiltetés nem képezi.

- gépészeti munkdk: szokokuat gépészeti munkalata 1 komplex rendszer, ontdozOrendszer
gépészeti munkalatai, 1 komplex rendszer. Esokapcsolos ontdozéberendezés kialakitasa 1
komplex rendszer.”

4. A felhivas 11.1.5) pontja szerint a szerz6dés idétartama vagy a teljesités hatarideje:
2019. december 31., nem hosszabbithato.
11.2.7) - Kezdés datuma — Befejezés datuma: 2019. jalius 18 - 2019. december 31.

5. A felhivas 11.2.4) pontja szerint a kozbeszerzés mennyisége: Az ¢€pitési beruhdzas
Berekfiird6 f0 turisztikai kézpontjat, a gyogyfiirdo elotti teret érinti. 1. Elektromos munkak:
Szaniter konténer és a szokokuthoz kapcsolodo vizgépészeti elosztd energiaellatas, valamint a
késobbiekben kiépitésre keriilo elektromos autétdltd energia ellatasdhoz sziikséges védocso
elhelyezése 15 m-en, Gsszesen ~1000 m kabelfektetés, védocsd elhelyezéssel, munkadrok
készitésével. Villanyszerelési foldmunka 130 m-en. Kozvilagitasi haldzat kiépitése, a
meglévd elbontasaval 19 db 1) lampatest felhelyezése, 15 db régi elbontésa.
Rendezvényszekrény ¢és elszamolasi mérés kialakitdsa a hozza kapcsolodd csatlakozo
kabellel, valamint a Rendezvényelosztobol induld mért halozat és a hozza kapcsolddo
aramvételi helyek kiépitése: 300 m kabelfektetés, 1 db mérdszekrény, 6 db foldeld rad vagy
csO elhelyezése. Szokokutban 16 db-os LED vilagitas kialakitasa. Villdm ¢és érintésvédelmi
halozat kialakitasa 6 db és 1 db mérési jegyzokonyv készitése. 2. Kertépitészeti, tajépitészeti
munkak: szokokuat: monolit vasbeton szokokut és akna kialakitasa: a szokokut 14,84x27,24
méteres befoglald alaprajzi méretli még az akna 2,50x3,60 méteres befoglalo alaprajzi méretii
2,85 m magas épitmény. A medencében kdrben 12 fuvoka adja a vizképet. A szokdkut tagabb
értelemben 3, sziikebb értelemben 2 medencébdl all. Az els6 medencében a szokokut
klasszikus formaja dominal, 12 fivokaval, 30 cm-es vizmélységgel. A masodik medencében
egy 60 cm mély, tavirézsadkkal beiiltetett, termalvizzel taplalt viztest keriil kiépitésre. A
harmadik medence az eldzdektdl eltéréen nem vasbeton szegéllyel és alapsikkal késziil,
hanem kerti szegéllyel és agyagos fold (30 cm kozép kozott talaj), valamint tiszta agyag (30
cm vizzard, kotott) feltoltéssel. Faverem kialakitasa: a fak kozvetlen kornyezetében
miigyantaval stabilizalt kavicsburkolat kertil kialakitasra. Kerékpartarolok kialakitasa mintegy
30 m?-en. Kerti berendezések kialakitasa: » 13 db pad, « 11 db hulladéktarolé, « 3 db poller,
3 db csikkgyiijtd oszlop, * 15 db kerékpartarold és 1 db egyedi kerékpartarold « 19 db
kandellaberek telepitése « 1 db 1obuszmegalld « 2 db informacios tabla. Kertészeti
munkalatok: 10 db fa kivagasa, faveremracs készitése, meglévé fak metszése, ifjitasa,
alakitasa és 2087 db cserje és 1714 db éveld beszerzése. A szokokut koré 7 példany vizi
novényzet ¢és 324 db vizparti ndvényzet beszerzése. EsOkapcsolos OntdzOberendezés
kialakitasa, 1 rendszer. Gyepesités 975 m?-en. A Kkivitelezd feladata csak a novényzet
beszerzése ¢és a teriilet elOkészitése, iiltetd godrok kidsdsaig, valamint a gyepesités. A
kivitelezd feladatat az iiltetés nem képezi. 3. Gépészeti munkalatok: szokdkut gépészeti
munkalata 1 komplex rendszer, 6ntdézOrendszer gépészeti munkalatai, 1 komplex rendszer.
Esékapcsolos ontozoberendezés kialakitasa 1 komplex rendszer. 4. Epitészeti munkalatok:
Utépités: a tér teljes teriiletén burkolat kialakitasa sziikséges parkolokkal, sétanyokkal,
diszburkolat kialakitasaval, valamint 3 db akadalymentes és 40 darab parkold kialakitasaval
676 m2-en. 30 m? gyepracsos kerékpartarolo kialakitdsa. Tér- utburkolat készitése: 1132,7
m2-en, 6,45 m® kavicsbeton burkolat bontasa, 226,65 m kiilonbozé burkolatszegély



kialakitasa, 45,24 m® betonburkolat helyreallitisa. A tér megfelelé hasznalatahoz sziikségesek
kozuti jelzotablak és felfestések kialakitasai is, 5 db utjelzd oszlop és tabla lehelyezése.
Jardaburkolat készitése: 1550 m?-en, minden munkanemével, burkolatszegély: 697,7 m-en.”

6. Az gjanlatkéré meghatéarozta az értékelési szempontot, a kizard okokat és annak igazolasi
modjat, valamint az alkalmassagi kdvetelményeket és azok igazolasi modjat is.

A felhivas 11.2.5) pontja szerint az értékelési szempontok:
,»Mindségi szempont: Igen
Megajanlott épitésvezetd tobbletgyakorlata (0-60 honapig). Stlyszam / Jelentdség: 2

Tobblet jotallas vallalasanak ideje (0-60 honap) Stlyszam / Jelentéség: 1

,,KOltség szempont: nem
Ar szempont: igen Stlyszam / Jelentéség: 77

7. Az ajanlatkér6 a felhivas V.2) pontjaban rogzitette: ,,Az épitési beruhazas Berekfiirdé {6
turisztikai kozpontjat, a gyogyfiirdd eldtti teret érinti, ezért a kivitelezési munkalatok 2019.
junius 15 - 2019. augusztus 31. kozotti f6idészakban a strandvezetovel €s a megrendeldvel
folyamatos egyeztetés mellett végezhetoek. ... A részszamla Osszegét az ajanlatkérd altal
teljesitésigazolassal elismert szerzodés szerinti teljesités mértékének megfelelden kell
meghatdrozni, ugy, hogy a részszamla szerinti nett6 ellenszolgaltatas a szerz6dés megvalosult
értékét nem haladhatja meg. A szamlak kifizetése miiszaki ellendr szakmai igazolasa mellett
tehetd meg.”

8. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumok részeként elkészitette a miszaki leirast,
amelyben részletesen ismertette a nyertes ajanlattevé altal elvégzendd feladatokat, az
Iratmintakat, Szerzodéstervezetet.

9. A miuszaki leiras, a kozbeszerzési dokumentacié tartalmazott a kivitelezendd
latvanyelemekre vonatkozo elnevezésében kiviteli tervet /vazlattervet, latvanytervet/, de nem
tartalmazott a gyartashoz sziikséges részletrajzokat.

A miiszaki leiras 10. oldalan rogzitette:
»Egyedi berendezések

Informécids tabla

Az egyiittes két részbdl all, egy pados és egy tablas traktusbol. Ezek egyenként 160 cm
hosszuak, egylitt azonban 430 cm-t tesznek ki, magassaga 250 cm. Egyedi gyartasu lakatos
szerkezet tartja mind a padot, mind a tablat, mely 100 a padnal és a teténél 150 cm széles. A
lakatos szerkezet tlizihorganyzott anyagbol, grafit szinben késziil. A faanyag akacfa és OSB
lap, kiiltéri viaszos lazarral kezelve. A tabla tartalma késobb keriil meghatarozasra, UV allo,
laminalt nyomtatassal késziil. A tetén rheinzink fedés vagy ezzel megegyezd anyag van. Az
egylittes 3 db 30x70x80 cm-es beton pontalapba rogziil. Késziil: 2 példanyban.

Lobuszmegalld

Az egylittes harom részbdl all, két pados és tablas traktusbol, illetve egy novénnyel futtatott
arny€kolobol. Ezek egyenként 160 cm hosszuak, egyiitt azonban 670 cm-t tesznek Ki,
magassaga 250 cm. Egyedi gyartasu lakatos szerkezet tartja mind a padot, mind a tablat, mely
100 a padnal és a teténél 150 cm széles. A novénnyel futtatott rész azonos lakatos szerkezetl



és mindségli. A lakatos szerkezet tiizihorganyzott anyagbol, grafit szinben késziil. A faanyag
akacfa ¢és OSB lap, kiiltéri viaszos lazarral kezelve. A tabla tartalma késébb Kkeriil
meghatarozasra, UV allo, laminalt nyomtatassal késziil. A tetén rheinzink fedés vagy ezzel
megegyezO anyag van. Az egylittes 6 db 30x70x80 cm-es beton pontalapba rogziil. Késziil: 1
+ 3 (opc.) példanyban. A pontalapok kozt, a kozEpso traktusnal tiltetési helyet kell biztositani
a felfut6 ndovényeknek.

Kerékpartarold

A parkold és a gyalogos feliiletek kozott, mint egy kapuépitmény magasodik az egyedi
kerékpar tarold. A tarold két részbdl all, a P alakt kerékpar tamaszokbol, szdm szerint 11 db,
illetve a siitt6i mészkdvel boritott 1il6kébol és a rajta talalhatd fém kapu felépitménybdl. A
lakatos szerkezet grafit szinben késziil. Nagy forgalom esetén 22 db kerékpar helyezhetd el. A
siittdi terméskd iilokék beton magra és pontalapra éplilnek fol, méretiik: 280x70x45 cm.
Késziil: 1 példanyban.”

A fak ¢és cserjék tltetése kapcsan tervezé rogzitette a miiszaki leirds 16. oldalan:
,Legkedvezobb tltetési idoszak: marc. 15-maj. 30, vagy szept. 15-nov. 30-ig tartd idészak.”

Arazatlan koltségvetések
Tervezés, engedélyeztetés, megvaldsulasi terv készitése nem keriilt a tételek kdz¢ beépitésre.

/Az Osszevont Epitdipari Normarendszer XI. Kiegészité tevékenységek, létesitmények 92.
Szabadidd és sportlétesitmények/

Berendezések
Ssz. Tételszam Tétel szovege Menny. Anyag Dij Anyag Dij
Egység  egységar egységre  oOsszesen  Osszesen
8  92-003-  Kerti kombinalt anyagt 2 db 0 0 0 0
3.2- épitmények (fa-fém, vegyes

0111556 anyag) elhelyezése egyedi
gyartmanyu informacios tabla

épitése paddal
9  92-003-  Kerti kombinalt anyagt 1 db 0 0 0 0
3.2- épitmények (fa-fém, vegyes

0111557  anyag) elhelyezése egyedi
gyartmanyu biciklitarolo

10 92-003-  Kerti kombinalt anyaga 1 db 0 0 0 0
3.2- épitmények (fa-fém, vegyes
0111558 anyag) clhelyezése egyedi
gyartmanyu lobuszmegallo,
arny¢kolo épitése



Szokokut épitése

Ssz. Tételszam Tétel szovege Menny. Anyag Dij Anyag Dij
Egység  egységar egységre  oOsszesen  Osszesen

8  92-003-  Utcai fém épitmények elhelyezése, 1 db 0 0 0 0
8.8- egyedi gyartmanyu racsos folydka
0374421 kozmi bekotéssel vasbeton valytuba

10. Az eljaras lefolytatasara az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (tovabbiakban:
EKR) keriilt sor.

11. Az ajanlatkéré és a nyertes ajanlattevé 2019. julius 16-an a vallalkozasi szerzddést
79.498.972.- Ft nett6 egyoOsszegl vallalkozoi dijon megkdtotte. A teljesitési hataridé a
vallalkozasi szerz6dés 5. pontja szerint 2019. december 31. napja volt.
A szerzOdés rogzitette a szamlazas rendjét is a kovetkezok szerint:
10) A Vallalkozo6 1 eldlegszamlat és 4 részszamlat nyujthat be a kdvetkezok szerint azzal,
hogy a 4. részszamla egyben a végszamla is.
10.1) Az eldlegszamla a teljes netto vallalkozasi ar 15 %-anak erejéig nyujthatd be.
10.2) Az elsO részszamla minimum 25 %-os teljesitésnél, a nettd vallalkozasi ar 25 %-aig
tervezhetd.
10.3) A masodik részszamla 50 %-os teljesitésnél nytjthatd be a nettd vallalkozasi ar 25
%-aig.
10.4) A harmadik részszamla 75 %-os teljesitésnél, 25 %-os nettd vallalkozasi ar mértékéig
tervezheto.
10.5) A negyedik és egyben végszamla 100 %-os teljesitésnél tervezhet. A végszamla a
fennmarado 6sszegrol keriil kiallitasra.
11.) Az eld6legszamla a részszamlakbol és a végszamlabol egyenld részekben keriil
levonasra. A részszamla Osszegét a Megrendeld altal teljesitésigazolassal elismert
szerz8dés szerinti teljesités mértékének megfelelden kell meghatarozni gy, hogy a
részszamla szerinti nettd ellenszolgaltatds a szerz6dés megvaldsult értéekét nem haladhatja
meg. A szamldk kifizetése miiszaki ellendr szakmai igazoldsa mellett tehetd meg. Az
eldleg és a részszamldk alapjan torténd kifizetések Osszértéke nem lehet kevesebb a
szerzOdés altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott értékének 70%-anal.
12) Az eldleg és részszamlak kifizetése, elszamolésa ,,az €pitési beruhazasok, valamint az
épitési beruhazasokhoz kapcsolddo tervezdi €s mérndki szolgaltatdsok kozbeszerzésének
részletes szabalyairdl” szolo 322/2015. (X. 30.) Kormanyrendelet (a tovéabbiakban:
Kormanyrendelet) 30-32 §-ai, valamint a Kbt. vonatkoz6 rendelkezései szerint torténik.
13) A Kormanyrendelet 30. § (1) bekezdése szerint a Megrendeld legkésObb az épitési
munkateriilet atadasat kovetd 15 napon beliil koteles kifizetni az eldleget.
14) Amennyiben a teljesitéshez a Vallalkoz6 alvallalkozét vesz igénybe, a kifizetés a Kbt.
¢s a Kormanyrendelet alapjan torténhet.
15) A szamlék teljesitésigazolast és miiszaki ellendri szakmai igazolast kovetden keriilnek
kifizetésre. Megrendeld a szerzédés teljesitésének elismerésérél vagy az elismerés
megtagadasarol legkésébb a Vallalkozo teljesitésétdl vagy az errdl szolo irasbeli értesités
kézhezvételétdl szamitott tizendt napon beliil irasban koteles nyilatkozni.

12. A felek a kivitelezési szerzddést 2019. december 27-én moddositottak, melynek
jogalapjaként a Kbt. 141. § (2) bekezdését jelolték meg.



»l. A modositas targya

1) A Felek a kozottiik 2019. jalius 16-an 1étrejott alapszerzodést jelen megallapodassal kdzos
megegyezéssel modositjak. A Felek kifejezetten nyilatkoznak, hogy jelen
szerzOdésmodositas soran maradéktalanul figyelembe veszik a kdzbeszerzésekrdl szolod
2015. ¢évi CXLII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) vonatkozo rendelkezéseit, kiilonos
tekintettel a Kbt. 141. §-aban meghatarozott szabalyokra.

2) A Felek nyilatkoznak, hogy az alapszerz6dés modositasara a Kbt. 141. § (2) bekezdése
alapjan kertil sor.

3) A Felek az alapszerzddés 5) pontjat a kovetkezok szerint modositjak:

5) A kivitelezés befejezésének hatarideje: 2020. marcius 31. A kivitelezés akkor tekinthetd

befejezettnek, ha a miiszaki atadas-atvételi eljaras eredményes.”

4) A Felek kolcsonds akarata alapjan az alapszerzddés 9) pontja helyébe a kovetkezo
rendelkezés 1ép:

9) A Felek a szerzddés targyat képezo tevékenység dijat a kovetkezok szerint hatdrozzak meg

egyOsszegli atalanyaron:

Villalkozoi dij nett6d 6sszege: 84.816.050.- Ft, afa 22.900.334.- Ft

Osszesen: 107.716.384,-Ft, azaz szazhétmillio-hétszaztizenhatezer-haromszaz-

nyolcvannégyforint”

5) A jelen szerzddésmodositasra tekintettel a Felek az alapszerzodés 10) pontjat is modositjak
a kovetkezok szerint:
10) A Vallalkozo6 1 eldlegszamlat és 5 részszdmlat nyujthat be a kdvetkezdk szerint azzal,
hogy az 5. részszamla egyben a végszamla is.
10.1)Az eldlegszamla a teljes nett6 vallalkozasi ar 15 %-anak erejéig nyujthatd be.
10.2)Az elsd részszamla minimum 25 %-os teljesitésnél, a nettd vallalkozasi ar 25 %-aig
tervezhetd.
10.3)A masodik részszdmla 50 %-os teljesitésnél nyujthatod be a nettd vallalkozasi ar 25 %-
aig.
10.4)A harmadik részszamla 75 %-os teljesitésnél, 25 %-os nettd vallalkozasi ar mértékéig
tervezhetd.
10.5)A negyedik részszamla 90 %-os teljesitésnél, 10 %-os nettd vallalkozasi ar mértékéig
tervezhetd.
10.6)Az o6todik és egyben végszamla 100 %-os teljesitésnél tervezhetd. A végszamla a
fennmarado 6sszegrol keriil kiallitasra.”
II. Egyéb rendelkezések
4) A Felek nyilatkoznak, hogy a 3) pont szerinti modositas —tekintettel a Kbt. 141. §-ban
foglaltakra —nem jar a szerzdés értékének 15 %-at meghaladd modositasaval és a
szerzOdés altanos jellegét nem valtoztatja meg.”

13. A szerz6désmodositasrol szold hirdetmény 2020. februar 11-én keriilt feladasra, mely
2020. februar 12-én jelent meg a Kozbeszerzési Ertesitdben KE-13720/2019 szamon.

»V1.2.1) A modositasok ismertetése

A modositas datuma: 2019/12/27

A modositasok jellege ¢és mértéke (a szerzddés esetleges korabbi modositadsainak
feltlintetésével egyiitt):

A kivitelezés befejezésének hatérideje: 2020. marcius 31.
A Felek a szerzddés targyat képezd tevékenység dijat a kovetkezok szerint hatdrozzak meg
egyosszegli atalanyaron:



Villalkozoi dij nettd 0sszege: 84.816.050.- Ft

afa: 22.900.334.- Ft

Osszesen: 107.716.384.- Ft, azaz szazhétmillio-hétszaztizenhatezer-haromszaznyolcvannégy
forint.

VI1.2.2) A modositas okai: Potmunka és egyedi gyartasti termékek megrendelése csak az
eredeti szerzOdéses partnerrel valosithatd meg anélkiil, hogy az aranytalanul nagy koltséget
rona a megrendeldre.

Modositési igény olyan koriilmények miatt, amelyet a kell6 gondossaggal eljard ajanlatkérd
nem lathatott eldre

A modositas sziikségességét indokolod koriilmények ismertetése, €s e koriilmények elére nem
lathato jellegének magyarazata: -”

A hivatalboéli kezdeményezés

14. A hivatalbdli kezdeményez6 2021. januar 15. napjan nyujtotta be a Dontdbizottsagnal a
kezdeményezését, amelyben az alabbiakra tekintettel kérte jogsértés megallapitasat.

15. A 2017. szeptember 14-én hatalyba 1épett tamogatasi szerzodés 2.1. pontja szerint a
tamogatas targya a ,Berekfiirdd turisztikai foterének szinvonalemelést célzd6 komplex
fejlesztése” cimi, TOP-1.2.1-15-JN1-2016-00011 azonosité szdmu projekt megvalositasa. A
projekt megvalositasa soran Berekfiirddé Onkorményzat kedvezményezett ajanlatkéréként a
Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti, a nyilt eljaras szabalyai alapjan lefolytatandé kozbeszerzési
eljarast inditott 2019. junius 17-én, melynek targya Fotér rekonstrukcid ismételt eljaras. A
kozbeszerzési eljaras eredményeként 2019. julius 16-an keriilt megkotésre a kivitelezésre
iranyul6 vallalkozasi szerz6dés a nyertes ajanlatot tevd 4EK Kft.-vel.

16. A lefolytatott kozbeszerzési eljarassal Osszefiiggésben a Magyar Allamkincstar
kozremiikodo szervezet szabalytalansdgi gyantt jelentett be, melynek eredményeképpen
szabalytalansagi eljaras kertilt elrendelésre.

17. A felek a Kivitelezési szerzédést 2019. december 27-én modositottak, melynek
jogalapjaként a Kbt. 141. § (2) bekezdését jelolték meg.

A vallalkozasi szerz6dés 5. pontja szerint a kivitelezés befejezésének hatarideje 2019.
december 31., ami a szerz6dés julius 16-1 alairasara tekintettel 168 napos idOtartamot jelent. A
szerz8désmodositds a hataridét 2020. marcius 31-ben Aallapitotta meg, tovabbi 91 napot
biztositva a vallalkozénak.

A vallalkozasi szerzddés 9. pontja értelmében a vallalkozoi dij brutté 100.963.694 forint,
mely a szerz6désmoddositas eredményeképpen 107.716.384 forintra véltozott, a novekmény
6.752.690 forint.

A vallalkozasi szerzddés 10. pontja szerint a vallalkozo egy el6legszamlat és négy részszamlat
nyujthat be ugy, hogy a 4. részszamla egyben a végszdmla is. Az elsd részszamla legalabb
25%-os teljesitésnél nytjthatd be, a méasodik 50%-osnal, a harmadik 75%-osndl, a végszamla
pedig 100%-osnal. A szerz6dés modositasa eredményeképpen a vallalkozé 6t részszamla
benytjtasara valik jogosultta, mivel 90%-0s teljesitésnél is benyujthat egyet.

18. Jelen hivatalboli kezdeményezés kizardlag a részszamlazas rendjének megvaltoztatasara
iranyul.

19. A vallalkozasi szerz6dés eredeti szovege szerint a vallalkozd a 75%-os késziiltség
elérésekor kiszamlazhatta a nettod vallalkozoi dij 25%-at, igy a 3 részszamla utan Osszesen a



dij legfeljebb 75%-a kifizetésre keriilhet szamara. A kovetkezd kifizetés szamara a kivitelezés
100%-os késziiltségekor torténhetett a 4. részszamlaval a nettd vallalkozoi dijbol fennmaradt
részre vonatkozoan.

A szerz6désmodositas eredményeképpen a vallalkozo a 75%-os késziiltség elérése utan a 90%
elérésekor kiszamlazhatja a nettd vallalkozoi dij legfeljebb 10%-4at, igy ekkor akéar a teljes dij
90%-at megszerezheti a 4 részszdmla alapjan), végiil a 100%-os szint elérésekor a maradékot.
A modositds nem érinti a legfeljebb a vallalkozoi dij 15%-at kitevd eldleg elszamoldsat,
melyre a 11. pont szerint Ggy keriil sor, hogy az eldleg egyenld részekben kertiil levonasra a
részszamlakbol €s a végszamlabol.

A fentiek alapjan a moddositas eredményeképpen az eredeti allapothoz képest korabban
keriilhet a vallalkozo szamara kifizetésre a vallalkozasi dij legfeljebb 10%-a, azonban az
ajanlatkérd oldalan ezzel szemben nem 4all semmilyen szolgaltatds. Ebbdl kifolyolag a
kezdeményez6 allaspontja szerint a szamlazas iitemezésének megvaltoztatasa a nyertes
ajanlattevd javara valtoztatja meg a szerzOdés gazdasagi egyensulyat, igy a Kbt. 141. § (6)
bekezdésének b) pontja alapjan ez a mddositds nem tekinthetd nem jelentdsnek, tehat a (6)
bekezdésben rogzitett jogalap ezzel kapcsolatosan nem all fenn.

20. Az ajanlatkérd arrél nyilatkozott, hogy a részszamldzas modositasa technikai, hiszen a
hataridé modositasa miatt a kivitelezé munkavégzéséhez sziikséges a kifizetések atiitemezése.
Az litemezés mddositasa a tobbletkoltség miatt volt sziikség.

A kezdeményezd szerint a vallalkozéi dij novekedése nem teszi sziikségessé egy Uj
részszamla beiktatasat, ezt tdmasztja ald az is, hogy a kiszdmlazhato 6sszegek szazalékosan
vannak meghatarozva, tehat ha magasabb a vallalkozoi dij, magasabb Osszeget tartalmazhat a
szamla is. Megallapithatd tovabba az is, hogy a szerzédés modositasa eredményeképpen a
vallalkozo dija 6,7 %-kal nétt az eredetihez képest, a ndvekmény az 0j vallalkozoi dijnak
6,27%-a. A részszamlazas a nett6 vallalkozéi dij legfeljebb 10%-at engedi az eredetihez
képest korabban kiszdmlazni a vallalkozoé 4ltal, tehat a vallalkoz6 az eggyel tobb részszamla
segitségével a vallalkoz6i dij novekedését jelentésen meghaladd mértéki vallalkozéi dij
korabban torténd kifizetésének igénylésére kapott lehetdséget.

Mindezek alapjan a modositas ebben a korben nem tamaszthatd ala a Kbt. 141. § (2)-(3)
bekezdésében foglalt jogalappal.

21. A vallalkozési szerz6dés nem rogziti a szamlazas ilitemezése késObbi megvaltozasanak
pontos feltételét és tartalmat, igy a Kbt. 141. § (4) bekezdésének a) pontjaban foglalt jogalap
nem all fenn.

A modositast nem tovabbi épitési munkak, szolgéltatds vagy aruk beszerzése indokolja,
ezaltal a (4) bekezdés b) pontjdban rogzitett jogalap sem all fenn.

A modositast nem tette sziikségessé olyan koriilmény, amelyet az ajanlatkéré kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre, tehat annak jogszeriségét nem tamaszthato ala a (4)
bekezdés c) pontjaval sem.

22. A fentiek alapjan az ajanlatkérd kelld jogalap nélkiill modositotta a kdzbeszerzési eljaras
eredményeképpen megkdtott szerzodését kozbeszerzési eljards lefolytatdsa nélkiil a
részszamlazas tekintetében, megsértve a Kbt. 141. § (8) bekezdését.

Az ajanlatkéro észrevétele
23. Az ajanlatkérd eldadta, hogy az egyedi tervezésii és gyartasu latvanyelemek, igy a

l6buszmegalld, a hirdetétablak, rendezvénytéri latvanyelem tekintetében a kérelmezett és az
ajanlatkérd egyeztettek a kivitelezés soran. Tekintve, hogy a kozbeszerzési dokumentaciod



10

nem tartalmazott a fenti latvanyelemekre vonatkozd részletrajzokat, igy azok részleteinek
kidolgozasara tobbféle mod is lehetséges és elfogadhatd lenne, melyet a kérelmezett fel is
ajanlott, azonban az 4ltala javasolt megoldasok nem egyeztek az ajanlatkérd elvarasaival. A
kérelmezett felajanlotta az eredeti hataridére torténd teljesitését, azonban az altala
megvaldsitasra szant egyedi gyartast lakatosipari szerkezetek nem feleltek meg az egyedi
terveket készitd tervezd és az ajanlatkérd kozos elvarasanak. Tobb egyeztetést kovetden az a
dontés sziiletett, hogy az ajanlatkérd kockazatara, a felmeriild tobbletkoltségek viselésével, a
megvalosuld elemek mindsége, és az elvart latvany elérésének érdekében ujabb alvallalkozok
keriilnek bevonasra, akik el tudjak késziteni az elvart minéségben az adott elemeket.
Tekintve, hogy ez mar az amugy is rovid kivitelezési id6 kdzben keriilt meghatdrozasra,
elfogadasra, igy az ajanlatkéré mérlegelést kovetden és ismételten hangsulyozva a mindségi
megvalositas prioritasat, elfogadta a kérelmezett késedelemmel kapcsolatos bejelentését. A
kozismert egészségiigyi helyzet miatt gyakorlatilag minden épitdipari vallalkozas ¢és
alvallalkozas a teljesitési hataridok tarthatatlansagat jelezte minden megrendeld irdnyaba, sot
a legtobb vallalkozas - az adott vallalkozasnak fel nem rohatdé és elére nem lathato
munkaeréproblémak miatt - nem is igért belathat6 idon beliili teljesitést. Ehhez képest a jelen
projekt kérelmezettje kétségkiviil tisztességgel megtett minden t6le telhetét a kivitelezési
munka folyamatossaga érdekében.

Fontos tovabba hangsulyozni és kiemelni, hogy a marcius végéig kitolt hataridot a ndvények

teli eliiltetésének akadalya, illetve téli atmeneti tdroldsdnak kockazata sziikségessége is

indokolta. A novények eliiltetése nem a kérelmezett feladata volt. A kérelmezett feladata

csak a novények megrendelése, leszallitasa volt. Az iltetést pontosan a koltségek

megtakaritasa okdn az ajanlatkérd sajat teljesitésben, mintegy Onkéntes novényiiltetés

keretében kertész szakember iranyitasa mellett végezte el. Itt fontos megjegyezni, hogy a

novények lltetése tekintetében a téli idészakban nem a késedelmes napok szama alapjan

kellett a szerzodést modositani, hanem azt igazitani kellett az évszakokhoz. Az ajanlatkérd

szamara jelentds hatrannyal, vagy koltségnovekedéssel - és a jozanésszel, valamint a Kbt. 2.

§ (4) bekezdéssel ellenkezd eredménnyel - jart volna a ndvények december végi leszallitasa.

Akkor azokat — tekintve, hogy az eliiltetésiik mar nem volt kivitelezheté — atmenetileg a

tavasz bekoszontéig megfeleld6 modon tarolni kellett volna. Tekintve, hogy a kivitelezés

soran egyéb, nem a kérelmezettnek felrbhaté akadalyok miatt a teriilet elokészitések nem

olyan iitemben haladtak, hogy a ndvényiiltetéseket legkésdbb novemberben el lehetett volna

végezni, igy azt egy meghatarozott évszakra, iddszakra, tavaszi honapra kellett atiitemezni.

A Korabbi évek tapasztalata alapjan nem ritka jelenség még marcius kdzepén sem a komoly

fagy és havazas. Ezért a novények leszallitasanak legvégsd hataridejét indokoltnak érezte az

ajanlatkérd legkés6bb marcius végére meghatarozni, modositani.

Fentiek miatt a kérelmezett nem tehetd feleléssé a hatariddé modositasaért, az eredeti
hatariddére a fentiekben ismertetett egyedi tervezésii kiiltéri elemek gyartasanak, valamint a
novények leszallitasanak kivételével, - melyeket az ajanlatkérd kérésére nem teljesitett a téli
idészakra tekintettel - gyakorlatilag teljesitette a szerzOdéses kotelezettségét. A
szerz6désmodositas eredményeképpen az eredeti allapothoz képest, amely alapjan 2019.
december 31-én a 100% vallalkozoi dij kifizethetd lett volna, 2020. februar 11-én kertilt
utalasra a nettdé vallalkozasi dij tovabbi 10%-a (eldleg) a legalabb 90%-os teljesitést
kovetden. Fontos megjegyezni, hogy a 3. részszamlat kdvetden a nettd vallalkozasi dij 75%-
at kapta meg a kérelmezett, a tobb mint 90%-os teljesitést kovetden pedig tovabbi 10%:-0t,
tehat a szerzddésmodositas eredményeképpen beszurt 4. részszamlat kdvetden a tobb mint
90%-os teljesitésnél Gsszesen a nettd vallalkozasi dij 85%-at kaphatta meg a kérelmezett a
szlikségszerll szerz6désmodositas eredményeként.

Fentiek alapjan a befejezési hatarid Aatiitemezésével a szamlazds iitemezésének a
megvaltoztatisa nem valtoztatta meg a nyertes ajanlattevd javara a szerzddés gazdasagi
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egyensulyat. Kiilonosen nem lehet alapos a kezdeményezés azon megallapitasa, hogy ,,az
ajanlatkérd oldalan ezzel szemben nem allt semmilyen szolgaltatas”. Hogyne allt volna,
hiszen a kérelmezett legalabb 90 %-os miiszaki késziiltséget teljesitett barmiféle mindségi
hianyossag nélkiil.

A szerz6désmodositas eredményeként az ellenérték novekedése nem érte el az eredeti
szerzOdéses érték 15%-at, valamint a mddositds nem valtoztatta meg a szerzddés altalanos
jellegét és illeszkedik az eredeti szerzddés jellegéhez. Marpedig a Kbt. 141. § (2) bekezdése
ezeket a kritériumokat irja el6. A (2) bekezdésre alapitott szerzédésmodositasnal fel sem
meril a (4) és (6) bekezdésekben jelolt kritériumok vizsgalata.

24. A kozbeszerzési eljaras lefolytatasakor az ajanlatkéré Tamogatasi Okirata, mely az egész
palyazatra szol, 2019. december 31 -ig adott hataridét a megvalositasra. A palyazati dontési
mechanizmus elhtizodéasat kovetden a kiviteli tervek elkészitésének a csuszasa miatt a konkrét
kivitelezésre 2019. december 31-ig keriilhetett csak sor, hiszen nem volt elfogadhaté olyan
kozbeszerzési kivitelezési szerzodés, mely a tamogatasi okirat lejartat kovetden fejezné be a
kivitelezési folyamatot. Feltételes kozbeszerzés inditasa esetén viszont kivitelez6t nem talalt
volna az ajanlatkéré. A kivitelezési szerz6dés megkotésekor a maximalis idétartamot
biztositotta a vallalkozo részére, mely akkor rendelkezésére allt az ajanlatkéronek.

Az épitbipar jelenlegi helyzete és a megrendeli-ajanlatkérdi oldal kiszolgaltatottsaga ismert,
amely problémakdr latszolag jogilag nem relevans, azonban alapvetden hatarozza meg a
kozbeszerzési vallalkozasi szerzddésekben megjelolt teljesitési hataridék megallapitdsanak és
betarthatosaganak lehetdségeit. Ez pedig azt jelenti, hogy a koriilmények miatt és a projekt
sikeres lebonyolitdsa érdekében tulfeszitett hataridék a legkisebb iitemezési és miiszaki
probléma felmeriilése esetén azonnal borulnak és vagy a késedelem jogintézményének vagy a
szerz6désmodositas  jogintézményének alkalmazasat teszik sziikségesse. A
szerzOdésmodositds volt az egyetlen valoban lehetséges megoldds a projekt sikeres
megvalositdsara. Ezen nem nyert vagy veszitett sem az ajanlatkérd, sem a kérelmezett. E
korben a Kbt. jogalkotdjanak jogalkotasi indokan tal hivatkozott az ajanlatkéré a Kbt. 2. § (8)
bekezdésére, valamint a Polgéari Torvénykonyvrdl sz616 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban:
Ptk.) 1:3. § (1)-(2) bekezdéseire, 1:4. § (1) bekezdésére, 6:62. § (1) bekezdésére és 6:191. § (1)
bekezdésére.

A projekt a 2016. évi arszinten 2019. jaliustol - 2020. marcius 31-ig valdsult meg a vallalt
miiszaki-szakmai eredmények megtartasaval. Hibatlan és hianytalan miiszaki tartalommal, a
komoly aremelkedések ellenére. Ez csakis a kérelmezett és az ajanlatkérd tisztességes,
egymas lehetdségeit figyelembe vevd magatartasaval valosulhatott meg igy.

A kozbeszerzési eljarason az elsé korben nem volt ajanlattevd, ezért meg kellett ismételni az
eljarast, tovabb sziikitve a megvalositasra rendelkezésre allo idokeretet. A masodik eljardson
kizarolag egy ajanlattevd jelentkezett a kivitelezésre, akivel ajanlatkérd szerzédést kotott.
Ennek tekintetében a részszamlazas modositasara jabb kozbeszerzési eljaras lefolytatisat
nem lattuk indokoltnak és kivitelezhetének. Nem volt hattérbe szorulo, vagy barmely moédon
diszkriminalt potencidlis vallalkozo6, mert a kérelmezetten kiviil senki méas nem volt hajlando
ezt a kivitelezést és az ezzel jaro vallalkozoi kockazatot felvallalni.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

25. A Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezés alapjan a szerz6désmodositas Kbt. 141. §
altal meghatarozott feltételeinek fennallasat vizsgalta meg a szerzOdéskotés, illetve
szerz8désmodositas idopontjaban hatalyos jogszabalyi rendelkezésekre tekintettel az alabbiak
szerint.
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A Kbt. 141. § (1) — (8) bekezdései értelmében:

(1) Ezen alcim rendelkezéseit alkalmazni kell a szerzédés felek - vagy az erre jogosult
valamelyik fél - altali modositasara, valamint a felek jogviszonyanak a szerz6désben foglalt
rendelkezéseknek megfeleld valtozasara (a tovabbiakban egyiitt: szerz6désmodositas).

(2) A szerz6dés - a (4) vagy (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkil - qj
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiill modosithatd, ha a modositds eredményeként az
ellenérték novekedése - vagy tobb modositas esetén azok nettd Osszértéke - nem éri el az
alabbi értékek egyikét sem

a) az unios értékhatart eléro értéki eredeti szerzddés esetén az unids értékhatart;

b) szolgaltatas, arubeszerzés és épitési vagy szolgaltatasi koncesszid esetén az eredeti
szerz6dés értékének 10%-at, épitési beruhazas esetén az eredeti szerzddéses érték 15%-at;
valamint a modositds nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét és illeszkedik az
eredeti szerzodés jellegéhez.

(3) A (2) bekezdést arra a szerz6désmodositasra lehet alkalmazni, amely a szerzédés
értékének valtozasaval jar, a szerzddéses jogviszony tobb elemét érintdé modositas esetén a
modositas azon elemeire, amelyek az érték valtozasaval dsszefiiggenek. Nem alkalmazhat6 a
(2) bekezdés a szerzédésmodositasra akkor, ha a szerzédéskotést megeldzd kozbeszerzési
eljarast az ajanlatkéré olyan szabalyok szerint inditotta meg, amelyek nem lettek volna
jogszerlien alkalmazhatoak, ha az ajanlatkérd az eljaras becsiilt értékét a szerzddésmodositast
kovetd értékét figyelembe véve hatirozta volna meg.

(4) A (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a szerzddés - a (6) bekezdésben foglalt
feltételek vizsgalata nélkiil - ) kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiill modosithato, illetve
modosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:

a) ha a szerz6dés minden ajanlattevd szamara elére megismerhetd moddon, egyértelmiien
rogziti a szerz6dés meghatarozott tartalmi elemei késébbi valtozasanak (ideértve az opcid
gyakorldsanak) pontos feltételeit és tartalmat. Az ilyen szerzddéses feltételek azonban nem
rendelkezhetnek olyan modositasokrol, amelyek megvaltoztatndk a szerz6dés altalanos
jellegét;

b) az eredeti szerz6dd féltdl tovabbi épitési munkdk, szolgaltatds vagy aruk beszerzése
sziikséges, amelyek nem szerepeltek az eredeti szerzOdésben, amennyiben a szerz6dd fél
személyének valtozasa

ba) nem megvalosithatdo gazdasagi vagy miszaki okbol, kiilondsen az eredeti szerzédéssel
beszerzett, meglévé berendezésekkel, szolgaltatasokkal vagy létesitményekkel valo
felcserélhetdség vagy egylittmiitkodés miatt; €s

bb) az ajanlatkérd szamara jelentds hatrannyal vagy a koltségek megsokszorozddasaval jarna.
Az ellenérték novekedése - vagy tobb modositas esetén azok egyiittes netto értéke - azonban
nem haladhatja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at;

c) a kovetkezo feltételek egytittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a mddositas nem valtoztatja meg a szerz0dés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan moédositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymdssal nem Osszefiiggd koriilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozds az egyes
modositasok nettd értékére alkalmazando. Az egymast kdveté modositdsok nem célozhatjak e
rendelkezés megkertilését.
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(5) A (2) bekezdésben ¢és a (4) bekezdés b) €s ¢) pontjaban az eredeti szerzodés értékeként az
aktualis, indexalt szerzddéses ellenszolgaltatast lehet figyelembe venni, ha a szerzédés a (4)
bekezdés a) pontjanak megfeleléen az ellenszolgaltatas indexaldsara vonatkozo rendelkezést
tartalmaz. Epitési és szolgaltatisi koncesszid esetében, ha a szerz6dés nem tartalmaz
indexalasi rendelkezést, az aktualizalt értéket a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett
éves atlagos inflacios érték figyelembevételével lehet kiszamolni.

(6) A (2) és (4) bekezdésben szabalyozott eseteken kiviil, a szerz6dés j kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil akkor modosithato, ha a modositas nem Iényeges. A szerz6dés modositasa
lényeges, ha az eredeti szerzddéses feltételektdl 1ényegesen eltérd érdemi feltételeket hataroz
meg. A mddositast mindig 1ényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerzédéskotést megel6zo
kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon (részvételre jelentkezdkon)
kiviil mas ajanlattevok (részvételre jelentkezok) részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett
masik ajanlat nyertességét lehetové tették volna;

b) a modositas a szerzddés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevd javara valtoztatja meg;
vagy

c) a moddositas a szerzOdés targyat az eredeti szerzOdésben foglalt ajanlattevoi
kotelezettséghez képest jelentds 11j elemre terjeszti ki.

(7) A (4) bekezdés a) pontja szerinti eset kivételével az ajanlatkérd koteles a szerzddés
modositasarol a kiilon jogszabalyban meghatirozott minta szerinti tartalommal hirdetményt
kozzétenni.

(8) A szerzddés az e §-ban foglalt eseteken kiviil csak 1) kdzbeszerzési eljaras eredményeként
modosithatd. Amennyiben a szerzédés modositdsara kozbeszerzési eljards jogtalan
melldzésével kertiil sor, a modositas a 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjdn semmis.

26. A Dontdbizottsag eldre bocsatja, hogy a Kbt. 141. § rendelkezéseit a kozbeszerzési
eljaras eredményeként kotott szerzodés barmely okbdl torténd modositasa esetén alkalmazni
kell. A Kbt. 141. § (2) bekezdésben meghatarozott konjunktiv feltételek teljesiilése esetén a
szerz0do felek 1 kozbeszerzési eljards lefolytatasa nélkiil moddosithatjdk a kozbeszerzési
szerzOdést, ezért a Dontdbizottsagnak elséként azt kellett megvizsgdlnia, hogy ezek a
feltételek maradéktalanul megvalosultak-e.

27. Tényként rogzithetd a DontObizottsag rendelkezésére allo adatok alapjan, hogy a 2019.
julius 16. napjan megkotott vallalkozasi szerzédés szerint a vallalkozoi dij dsszege nettd
79.498.972.-Ft, a 2019. december 27. napjan moédositott kivitelezési szerzédés szerint a
vallalkozoi dij nett6 0sszege 84.816.050.-Ft.

28. A Kbt. 141. § (2) bekezdés a) ¢és b) pontjaban foglalt azon feltétel teljesiilt, a
szerzodésmodositas kovetkeztében a szerzodés nettd értke nem érte el az unids értékhatart,
tovabba az ellenérték novekedése nem érte el az eredeti szerzodéses érték 10 %-at.

29. A Kbt. 141. § (2) bekezdés altal megkivant tovabbi konjunktiv feltétel, hogy a modositas
nem valtoztathatja meg a szerzOdés altalanos jellegét és illeszkedik a szerzddés eredeti
jellegéhez. E korben abbol kellett kiindulnia a Dont6bizottsag vizsgalatanak, hogy a felek a
szamlazas rendjét valtoztattdk meg, a részszamladk szamdat az eredeti harom helyett négyre
emelték.
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30. Az eredeti vallalkozasi szerz6dés szerint a nyertes ajanlattevéként szerz6d6 kérelmezett a
kivitelezés 75 %-os késziiltsége elérésekor kiszamlazhatta a nettd vallalkozoi dij tovabbi 25
%-at, igy a harom részszamla utan Osszesen a vallalkozoi dij legfeljebb 75 %-a kifizetésre
kertilhetett. A kovetkezd kifizetés a kivitelezés 100 %-os késziiltségekor torténhetett, a
negyedik részszamlaval a nett6 vallalkozoi dijbol fennmaradt részre vonatkozodan.

31. A szerzédésmodositds kovetkeztében a kérelmezett az épitési beruhazas 75%-0S
késziiltsége utan a teljesités 90 %-0s elérésekor kiszamlazhatta a netté vallalkozoi dij tovabbi
legfeljebb 10 %-at, igy ekkor akar a teljes dij 90%-at megszerezhette a négy részszamla
alapjan.

32. A Dontobizottsag a fentieck alapjan megallapitotta, hogy a szerz6désmodositas
eredményeképpen az eredeti Szerzddéses feltételekhez képest korabban keriilhetett a
kérelmezett szamara kifizetésre a harmadik részszamlat kdvetden fennmaradé vallalkozasi dij
legfeljebb 10 %-a, amely megvaltoztatta a korabbi szerz6dés rendjét.

33. A fentiek értelmében nem valosult meg a Kbt. 141. § (2) bekezdésében megfogalmazott
felment6 feltételek egylittese, ezért a DontObizottsag tovabb vizsgalta Kbt. 141. §
rendelkezéseit.

34. A Kbt. 141. § (4) bekezdés tovabbi kivételes lehetoségeket sorol fel a
szerzOdésmodositasra, amely esetekben ujabb kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil
modosithatjak a felek a korabban kozbeszerzési eljards eredményeként megkotott
kozbeszerzési szerzodést.

A szerz6dés nem rogzitette, hogy késdbb meghatarozott tartalmi elemei valtozni fognak, ezért
a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja nem valdsult meg.

35. Az ajanlatkérd hivatkozasa szerint a szerzédésmodositasra két okbol keriilt sor, egyrészt
azért, mert a kérelmezett altal felajanlott, egyedi gyartasu lakatosipari szerkezetek nem
feleltek meg az egyedi terveket készit6 tervezo és az ajanlatkérd kozos elvarasanak, masrészt
azért, mert a kivitelezés utolso 1épését jelentd novények iiltetése tekintetében a téli idészakban
nem a késedelmes napok szama alapjan kellett a szerz6dést mddositani, hanem azt igazitani
kellett az évszakokhoz.

36. A Dontdébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd szerint a szerz6désmodositasra az
egyedi tervezésii és gyartasu latvanyelemek elkészitése és a novények leszallitasa miatt keriilt
sor, amelyek nem mindsiilnek tovabbi épitési munkdnak, mivel az eredeti vallalkozasi
szerzddésben is szerepeltek, igy a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja nem 4llt fenn.

37. A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjanak elsé konjunktiv feltétele abban az esetben
teljesiil, amennyiben a szerzédésmoddositasra olyan okbdl keriilt sor, amit az ajanlatkérd kelld
gondossaggal sem lathatott eldre.

A Dontobizottsag megvizsgalta az ajanlatkérd altal kiadott miiszaki dokumentaciot és
megallapitotta, hogy az egyedi elemek gyartasa feladat a kozbeszerzési eljarés
meginditasanak idépontjatol ismert volt a kérelmezett szamara és az sem tekinthetd elére nem
lathaté oknak, hogy az ajanlatkéré nem fogadta el a kérelmezett altal felajanlott egyedi
gyartasu lakatosipari szerkezeteket.

A szerz0déskotés idépontjaban is ismert volt az ajanlatkérd szamara, hogy a téli honapok nem
idealisak a kivitelezés utols6 fazisat jelentdé ndvényiiltetésre. Az ajanlatkérd altal kiadott
miszaki leiras 16. oldalan kozolte, hogy a tervezd szerint a fak és cserjék iiltetéséhez a
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legkedvezébb: marc. 15-m4j. 30, vagy szept. 15-nov. 30-ig tarté iddszak. A Dontébizottsag
allaspontja szerint e korben sem teljesiilt a jogszabalyi rendelkezés azon fordulata, hogy az
ajanlatkérd kell6 gondossaggal nem lathatta elére azt a koriilményt, amely a szerz0désmodositast
sziikségessé tette.

38. Ennek alapjan jutott a DontObizottsag arra a kovetkeztetésre, hogy nem teljestiltek a Kbt.
141. § (4) bekezdés c) pontjaban foglalt feltételek sem.

39. A Kbt. 141. § (6) bekezdése abban az esetben teszi lehetdvé a szerzédésmodositast,
amennyiben a modositas nem Iényeges. Emellett kizaro jelleggel konkrétan felsorolja
mindazon eseteket, amelyeket a torvény értelmében lényegesnek kell tekinteni. A Kbt. 141. §
(6) bekezdés b) pontja rogziti, hogy minden esetben Iényeges a szerzOdésmodositas,
amennyiben annak eredményeként a szerz6dés gazdasagi egyensulya a nyertes
ajanlattevoként szerz0do gazdalkodo szervezet javara valtozik meg.

40. A Dontébizottsag megvizsgalta a szerz6désmodositast és megallapitotta, hogy a felek
megvaltoztattdk a szdmlazas rendjét, a részszamlak kiallitdsanak feltételeit. A részszamlazas
rendjének kiemelt jelentésége van a szerzddés gazdasigi egyensulya tekintetében, ezért is
rogzitették a felek a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzédésben. Az is tény,
hogy egy tovabbi részszamla beiktatdsa kovetkeztében a kérelmezett csaknem a teljes
vallalkoz6i dijhoz hozzajutott azel6tt, hogy a szerzddés teljesedésbe ment volna, a miiszaki
atadas-atvétel megtorténte elott. A vallalkozoi dij fennmaradd Osszege is biztositja a vallalt
feladatok maradéktalan és megfeleld mindségii teljesitését, ezért a vallalkozoi dij 90 %-anak
kifizetése az ajanlatkéré szamara kétséget kizaroan kedvezOtlenebb gazdasigi helyzetet
eredményezett, a szerzOdésmodositas kovetkeztében a szerzddés gazdasagi egyensulya a
kérelmezett javara valtozott.

41. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a kozbeszerzési szerzédés
modositasara Kbt. 141. § (6) bekezdésének rendelkezéseibe iitkozden kertilt sor.

42. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdése szerinti hataskorében eljarva a fenti
indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megéllapitotta a jogsértés
megtorténtét €s alkalmazta a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerinti jogkovetkezményt. A
Dontdbizottsag nem allapitotta meg a szerzédésmodositasok Kbt. 137. § (1) bekezdés a)
pontja szerinti semmisségét, tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré a teljesitési hatarido
modositasaval és a szamlazas rendjének megvaltoztatasaval nem mellézte a kdzbeszerzést.

43. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Dontdbizottsag hatarozataban
jogsértést allapit meg birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a
jogsértésért felelés személlyel vagy szervezettel jogviszonyban 4llo, a jogsértésért felelos
személlyel €s szervezettel szemben. A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (3)
bekezdés d) pontja szerinti birsdg dsszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével
— a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal
érintett rész értékének legfeljebb 10 %-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a DontObizottsdg annak eldontésében, hogy indokolt-e a
birsag kiszabasa, valamint a birsdg 6sszegének — tovabba a 62. § (1) bekezdés q) pont szerinti
jogsértés megallapitasa esetén az eltiltds idotartamdnak — megallapitdsaban az eset Osszes
kortilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,
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c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt hossz
idGtartamot,

f) timogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének ¢és az eltiltds idOtartaménak megéllapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

44. A Dontobizottsag a birsag kiszabasat indokoltnak tartotta tekintettel arra, hogy a felek
ugy modositottdk a kozbeszerzési szerzddésiiket, hogy annak jogalapja nem volt
megallapithatd. A DontObizottsdg a szerzédésmodositas jogsértd jellegére tekintettel a
kérelmezettel szemben is birsagot szabott ki, figyelemmel a Kuaria Kfv.11.37.434/2017/12.
szamu itéletében foglaltakra, melyben a Kuria elvi ¢€llel mondta ki, hogy a kdzbeszerzési
jogsértésért valo felel6sség objektiv, a Dontébizottsagnak nem kell vizsgalnia, hogy mely
okbol, vagy milyen vélekedés alapjan nem kertiiltek betartasra a kozbeszerzési szabalyok. A
Dontdbizottsag tehat a szerzédésmoddositast jogsértdé modon megvaldsitdé mindkét féllel,
vagyis az ajanlatkérével és a kérelmezettel szemben is birsagot szabott ki, mely dontésénél a
Kbt. 141. § (1) bekezdése és a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontjaban és (4) bekezdésében
foglaltakra is tekintettel volt.

45. A Dontobizottsag a birsag mértékének megallapitasa soran értékelte a megallapitott
jogsértés sulyossagat, és figyelemmel volt arra, hogy a megallapitott jogsértés utobb nem volt
reparalhatd, valamint, hogy a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa
kozott relative hosszabb id6étartam telt el. A Dontobizottsag értékelte emellett a kozbeszerzés
viszonylag alacsony becsiilt értékét (nettd 79.498.972.-Ft), valamint azon koriilményt, hogy a
vitatott szerz6désmodositashoz a vallalkozoi dij modositasa is kapcsolodott (nettd 5.317.078.-
Ft). A Dont6bizottsag mindezek mellett értékelte az ajanlatkérd egylittmikodé magatartasat.
A Dontdbizottsag mindezek mellett az ajanlatkérd javara értékelte, hogy vele szemben a
Dontdbizottsag korabban nem szabott ki birsagot, illetve korabban nem értékelt az ajanlatkérd
terhére tObbszords jogsértést. A Dont6bizottsag mindezek mellett figyelembe vette azon
kortilményt is, hogy a jelen kozbeszerzés tdmogatasbol valdsult meg, ezért a jogsértéshez mas
szerv eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcid kapcsolodhat. A
Dontdbizottsag az eset dsszes koriilményét figyelembe véve mindezen szempontok kifejezett
mérlegelését kovetden a rendelkezd részben meghatarozott mértékii birsag kiszabasat tartotta
indokoltnak az ajanlatkérdvel és a kérelmezettel szemben.

46. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd Akr. 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

47. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

48. A hatdrozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatdsi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezo.
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A kereseti kérelem elektronikus Gton torténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a
bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyairol szolé 2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. aprilis 20.
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