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Iktatoszam: D.729/9/2025.

A tanacs tagjai: Dr. Fary Zoltan kdzbeszerzési biztos, az eljaro tanécs elndke, Simon Szabolcs
kdzbeszerzési biztos, Dr. Janosi Balint kdzbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezé: Kodzbeszerzési Hatdsag Elntke
Budapest, Riadd u. 5.

A hivatalboli kezdeményezé képviseléje: Dr. Simon Enikd, Dr. Bakos Balazs, Dr. Fabo
Laszl6 allami kdzbeszerzési szaktanacsadok

Az ajanlatkéroé: Fiizesabony Varosi Onkormanyzat
Fuzesabony, Rakdczi ut 48.

Az ajanlatkéré képviselgje: Dr. Siit6 Gyorgyi felel6s akkreditalt kozbeszerzési
szaktandcsadd

A beszerzés targya, értéke: Kozvilagitas  korszeriisités,  114.827.561.-Ft
(EKR001882412022)

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontébizottsag a hivatalboli kezdeményezés alapjan megéllapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kdzbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 28. §
(1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 115. § (1) bekezdését.

A Dontobizottsag az ajanlatkérdt a terhére megallapitott jogsértésre tekintettel 1.200.000.-Ft
birsdg megfizetésére kotelezi.

A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Gsszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon bellil a Kozbeszerzési Hatésag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmerult koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozattal szemben a Foévarosi Torvényszék elott kozigazgatasi per indithatdo annak
kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliill. A keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez
cimezve, de kizarolag a Dontébizottsaghoz kell elektronikus Gton benyUjtani. A keresetlevél
benyujtasanak a hatarozat végrehajtasara/kdzigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs
halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjéul szolgalé tényallas

1. Az ajanlatkéré az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR)
EKR001882412022 azonositészam alatt ,,Kozvilagitas korszerisités” targyban, a Kbt. 115. §
szerint, a nyilt eljards nemzeti eljarasrendben iranyado szabalyainak alkalmazésaval
kozbeszerzési eljarast inditott. Az ajanlatkér6é az EKR-ben a kozbeszerzés elékészitése korében
rogzitette, hogy a becsilt érték ,tervezéi koltségbecslés” alapjan keriilt meghatérozasra,
valamint, hogy a becsult érték 114.827.561.-Ft.

2. Az eljarast megindito felhivas (tovabbiakban: felhivas) 2022. december 1. napjan kerdilt
megkiildésre az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok részére. A szerz6dés tipusa a
felhivéas 11.1.1) pontja alapjan ,,Epitési beruhazas”, a felhivas I1.1.2) pontja szerint a f6 CPV-
kod ,,50232100-17, mig a I1.1.3) pont szerint a szerz0dés targya ,,Kozvilagitas korszerlisités”.
A 11.2.4) pont a kdzbeszerzés mennyisege kdrében rogzitette az alabbiakat:

.Epitéssel vegyes szolgaltatas keretében a kdzvilagitas a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek
korszertsitése, karbantartasa, tizemeltetése. Az épitési tevékenység alapjan a kozvilagitasi
rendszer aktiv elemeinek és ezek miikodését szolgaldo tovabbi részeknek a cseréjével
Osszefliggd korszerlsités, tervezési és engedélyezési tevékenységgel egyiitt. Az eérintett
terlileteken Osszesen 929 db lampatest izemel, Gsszesen hozzavetdleg 63,744 kW energia
felvétellel. Az Onkormdnyzat adatai alapjan a korszeriisités a kovetkezd Osszeallitdsban
késziilhet el: Korszeriisitendd lampatestek szama: 929 db meglévo oszlopon, meglévo
lampakaron. Ahol Ajanlatkéré gyartmanyra, tipusra, eredetre, szabadalomra vagy védjegyre,
tevékenységre hivatkozott, ott a megnevezés csak a targy jellegének egyértelmii meghatarozasa
érdekében tortént, azzal egyenértékli termék megajanlhatd, tekintettel a 321/2015. (X.30.)
Korm. rendelet 46. § (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel. Részletes es tételes
mennyiségeket és a részletes milszaki paramétereket, tovabba a nyertes ajanlattevd altal
elvégzendd feladatok részletezeését, részletes jellemzoit, a részletes szakmai kdvetelményeket a
kozbeszerzési  dokumentum  tartalmazza.  Ajanlattevé  kozvilagitas  1étesitésénél/
korszeriisitésénél az alabbi feladatok elvégzését vallalja: » a beruhdzas tervezése €s kivitelezése,
* a beépitésre keriil6 kozvilagitasi elemek alapjan a csatlakozasi teljesitmények valtozasanak az
aramszolgaltat6 felé torténd kezelése, » amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan
Uj csatlakozéasi pontok kiépitése, * amennyiben sziikséges, 1) csatlakozasi szerzddések
megkdtése, a kozvilagitési aktiv elemek 144 honapig tarto karbantartasa és tizemeltetése.”

A felhivas II.1.5) pontja szerint a szerz6dés iddtartama: ,,144 honap”, a III.1.5) pont az
ellenszolgaltatas teljesitésének feltételei kdrében az alabbiakat rogzitette:

»[-..] Szamlazas: Az épitési beruhazasra vonatkozoan Vallalkozo a kdzvilagitasi rendszer aktiv
elemeinek korszerlisitését kovetden jogosult az els6 szdmla kibocsatasara, de a 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet 32. § (4) bek alapjan az elsé részszamla kibocsatdsanak lehetdségét
Ajanlatkérd biztositja legkés6bb az altalanos forgalmi add nélkiili szerzédéses érték 25%-at
elérd megvaldsult teljesités esetén. Az esetlegesen igénybe vett eldleg az elsd szamlabol keriil
levonasra. Megrendeld a szolgaltatasra havonkénti szamlazasi lehetdséget biztosit. [...].”

3. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentacio részét képezé miiszaki leirasban rogzitette
az alabbiakat:

2. LED-ekkel lizemel6 kozvilagitasi vilagitotestek alkalmazhatosaganak kovetelményei
Definiciok:



[...] Lampatest: Késziilék a lampa vagy lampak fényének elosztasara, szlirésére vagy
atalakitasara. A készulék a fényforrasokat nem tartalmazza, de tartalmazza a rogzitésikre és
védelmiikre szolgdlo alkatrészeket, esetenként az Oket mikodtetd dramkori elemeket és a
halozati csatlakoztatasra szolgalo alkatrészeket. [...]

4. A korszerusités soran elvégzendo6 feladatok

4.1. Egyeztetés a régi lampatestek tulajdonos altali leszerelésérol, a leszerelés feliigyelete,

4.2. Megajanlott lampatestek felszerelése a korszeriisitésre vonatkozo elfogadott kiviteli
tervdokumentacio alapjan,

4.3. Muszaki atadas-atvétel [...].”

4, Az ajanlatkéré a szerzodés-tervezet ,,I. Eldzmények” fejezetében rogzitette az
alabbiakat: ,,[...] Megrendel6 Vallalkozotol megrendeli Komplex kozvilagitasi szolgaltatasat,
garancialis hibaelhéritdssal és karbantartassal a kozbeszerzési Kkiirdsban, az ajanlati
dokumentécioban és jelen szerzddésben meghatarozott tartalommal.” A szerzddés-tervezet ,,I1.
Fogalommeghatarozasok™ fejezete az alabbiakat tartalmazta:

»2.1 A kozvilagitasi berendezés hasznélatanak fogalma

A szolgéltatds — jelen Szerzddés id6tartama alatt — a kdzvilagitasi berendezés kozvilagitasi célra
torténd rendelkezésre allasat és garancialis hibaelharitasat, karbantartasat foglalja magéaban.

A teljes kort szolgaltatas tehat az alabbiakat tartalmazza:

. Folyamatos karbantartas

. Kozvildgitasi hibacimek kezelése

. Uzemzavar elharitas

. Az 6nkormanyzat kepviselete kozvilagitassal kapcsolatos szakmai tigyekben.

2.2. Kozvilagitasi berendezés

A Szerz6dés szempontjabol kozvilagitasi berendezésnek mindsiilnek az alabbi elemek:

Aktiv elemek:

fényforrasok €s lampatestek a tartozékokkal (gyujto, elotét, foglalat, szereldlap, sorkapcsok,
tlkor, fazisjavitd kondenzator, egyedi tul-dramvédelem, bura, tomités, vezérld, biztositék)
egyiitt, bekotd vezetékek, kotéelemek, lampakarok.

A Szerzddés szempontjabol nem mindsiil a kozvilagitasi berendezés részének

Passziv elemek:

. a kizarolag kozvilagitasi céla tartdszerkezetek (oszlop, Utatfeszités)

. a kizérolag kozvilagitds villamos energia ellatdsat szolgéld vezetékrendszer (pl.
kozvilagitasi  kabel, kozvilagitasi kapcsoloszal, valamint az ahhoz tartozé tapponti
kapcsolovédelmi és szabalyz6 berendezés)

. a kozvilagitas villamos energia felhasznalasat, illetdleg izemidejét mérd berendezés

. a kozvilagitas ki- és bekapcsolasat vezérlé rendszer (késziilék, atviteli ut, berendezés,
sth.). Tobbcélu vezérlési rendszer esetén azonban annak csak kizardlag a kozvilagitas céljat
szolgald része (pl. tavvezérlési parancsvevo késziilék)

Nem a kozvilagitasi berendezés része tovabba:

. Azok az épuletfalak, ill. épitmények, amelyre kdzvilagitasi berendezést szereltek.

. Azok a mas célu berendezéseket szolgald tartdszerkezetek, amelyekre kozvilagitasi
berendezést is szereltek. Ezek csak abban az esetben €s olyan mértékig tekinthetdk a
kozvilagitasi berendezés részének, ha és amely mértékig erre vonatkozéan a kozvilagitasi
berendezés iizemeltetdje és a mas célu berendezés lizemeltetdje irasban megallapodott.

. Tobbcéll vezérlési rendszer esetén a berendezés nem kozvilagitas céljat szolgalo részei.
Egy berendezés alatt egy telepliles kézigazgatasi teriletének, illetve — a felek megallapodasa
szerint — annak jol korilhatarolt részének kozvilagitasi berendezését értjik.

2.3 Létesités, karbantartas



. Kozvilagitasi 1étesitése: Uj berendezés létesitése, illetbleg meglevd kozvilagitasi
berendezés felujitasa, bovitése, atalakitasa, korszeriisitése (a tovabbiakban egytitt: 1étesités)
. Garancialis hibaelharitds, karbantartds: Minden, a kozvilagitasi berendezések

folyamatos és biztonsadgos Uzemének fenntartasa, a meghibasodasok megelézése vagy
eléfordulasi szamuk csokkentése érdekében végzett tevékenység (A felujitas az elhasznalodott
targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitasa, pontossaga) helyreallitasat szolgald beavatkozasokat,
mig a karbantartas a targyi eszkoz folyamatos, zavartalan, biztonsigos tUzemeléset szolgalo
beavatkozasokat foglalja magaban).

. A Szerzédés hatalya kiterjed a kozvilagitasi berendezés aktiv elemeinek villamos
energia ellatasat biztosito kozvilagitasi elosztd halozat, valamint a be- és kikapcsolast biztosito
vezérldjel rendelkezésre allasara és lizemeltetésére, oly modon, hogy azt a teriiletileg illetékes
elosztdi engedelyes biztositja a mindenkor érvényes jogszabalyi feltételek alapjan, viszont a
halozati engedélyes munkajat Vallalkozo szerzédéses kotelemként ellendrzi, mely tevékenység
ellatasara Megrendeld kiilon meghatalmazast allit ki Véllalkoz6 szamara. [...].”

A szerzédés-tervezet ,III. Vallalkoz6 feladatai” fejezetének ,,1. Létesités” pontja az alabbi
rendelkezest tartalmazza:

,»3.1.1. Vallalkozénak a szerz6dés alairasat kovetd 6 honapon beliill a Miszaki Leirasban
megjelolt kotelezd felujitasi feladatokat kell elvégeznie sajat koltségén a kozvilagitasi aktiv
elemeken. Ezen beliil kotelezettsége elsésorban a Korszertisitendé Lampa Darabszamt (KLD)
lampatest cseréje a kozbeszerzési dokumentacioban és a Kiviteli Tervdokumentacidban
rogzitett tipusu LED fényforrasokkal szerelt lampatestekre. [...].”

A szerzddés-tervezet ,IV. A Megrendeld jogai ¢és kotelezettségei, szerzddést biztositd
mellékkotelezettségek™ fejezetének 4.2. pontja az ellenszolgéltatas megfizetésére vonatkozd
rendelkezéseket a felhivas II1.1.5) pontjaban foglaltakkal egyezOen tartalmazta, tovabba az
alabbiakat rogzitette:

»l---] A havonta kiszdmlazasra keriild kozvilagitdsi szolgaltatasi dij az aldabbi elemekbdl
tevodik Ossze:

KLD: ............ db

KLK: Ft

HDi = ((KLDi x KLKi) + (ULDi x ULKi)) (Ft+AFA)

HD - Havi Dij: A fizetendd havi djj

KLD - Korszerlisitendd6 Lampa Darabszam: Ajanlatkérd kozvilagitdsi rendszerén
korszertisitendd lampék darabszédma.

KLK - Korszeriisitendd Lampa Koltség: Ajanlatkérd kozvilagitasi rendszere egy atlagos
lamp4djanak korszertisités utani havi nett6 elszamolasi szolgaltatasi koltsege

ULD - Nem korszeriisitendd (csak {izemeltetendd) Lampa Darabszdm: Ajanlatkérd
kdzvilagitési rendszerén lizemeltetend6 lampak darabszama. Jelenleg nulla.

ULK — Nem korszertisitett (csak iizemeltetendd) Lampa Koltség: Ajanlatkéré kozvilagitasi
rendszere egy atlagos lizemeltetendd lampdjanak havi nett6 elszamolasi szolgéltatasi koltsége.
Jelenleg nulla.

A KLD és/vagy ULD értéke a bovitésre keriilé lampatestek darabszamaval a bévités elvégzését
kovetden mindig korrigalasra kertil.”

A szerzOdés-tervezet 5.1. pontja az alabbiakat tartalmazta:

»J.1. Szerz8dés 1étrejotte és hatalya

Jelen szerzddés a Felek alairasaval jon 1étre. Szerz6do felek kijelentik, hogy jelen Szerzédést a
3.1.1. pontban meghatarozott feladatok miiszaki atadas-atvételi eljarasat kovetd honap 1.
napjatol szamitott 144 honap hatarozott idotartamra kotottek.”

A szerz6dés-tervezet 5.3. pontja alapjan:

,»D.3. Hatdrido eldtti megsziinés



Jelen szerz6dés barmilyen okbdl torténd, az 5.1 pontban rogzitett hataridé elétti megsziinése
esetén Megrendeldnek szerzodésmegvaltasi dijat kell Vallalkozé felé megfizetnie, figyelemmel
a Véllalkoz0 altal sajat koltségen elvégzett karbantartasi és létesitési munkakra. A dij mértéke
egyenld a szerz0dés 4.3 pontja szerinti aktudlis (az indexaléassal valtoztatott) (KLD x KLK)
dijanak és a szerzddésbdl hatralévé honapok szamanak szorzatdval. A szerzddés akkor
tekintheté megsziintnek, ha Megrendelo fenti dijtételeket Vallalkozé szamara kifizette. [...].”

5. A kozbeszerzési dokumentacio részét képezo arazatlan koltségvetés szerint:

Tétel megnevezése Mennyiség Menr)ylseg Egy§egar Osszesen
egység netto

Kiviteli terv készitése 1 db 0,00 Ft
Lampatestek  felszerelése  (korszertisités)
BGP281 LED30 vagy ezzel egyenértékii 542 db 0,00 Ft
Lampatestek  felszerelése  (korszertisités)
BGP281 LEDA45 vagy ezzel egyenértékii 243 db 0,00 Ft
Lampatestek  felszerelése  (korszerlsités)
BGP281 LED60 vagy czzel egyenértékit 67 db 0,00 Ft
Lampatestek  felszerelése  (korszerlsités)
BGP283 LED100 vagy ezzel egyenértékii 68 db 0,00 Ft
Lampatestek  felszerelése  (korszerlsités) 5 db 0.00 Et
BGP283 LED160 vagy ezzel egyenértékii ’
Lampatestek  felszerelése  (korszeriisités) 7 db 0.00 Ft
BVP650 LED290 vagy ezzel egyenértékii ’
Minddsszesen netto 0,00 Ft
Kozvilagitési rendszer karbantartasi munkai | 144 | hénap | 10,00 Ft
Minddsszesen netté (Felolvas6lapon
szerepeltetendd Gsszeg): 0,00 Ft
Epités, karbantartas, Kivitelezési koltségek egy

: o s . 0,00 Ft
honapra vetitve (jelenlegi aron kalkulalva)

6. Ajanlattételi hataridében két ajanlat kertilt benyujtasra, a Vill-Attila Szolgaltaté Kft.,

valamint az Oriental Lux Kft. és a GREP Green Public Lighting Zrt. k6z0s ajanlattevok,
utobbiak az alabbi arazott koltségvetést nydjtottak be az ajanlatuk részeként:

Tétel megnevezése Mennyiség Menr)ylseg Egy§egar Osszesen

egység netto
Kiviteli terv készitése 1 db 2 292 900:9915 682 900,00 Ft
Lampatestek felszerelése 173 899,00 (94 253 258,00 Ft
(korszertiisités) BGP281 LED30 vagy | 542 db Ft
ezzel egyenértékii
Lampatestek felszerelése 199 100,00 |48 381 300,00 Ft
(korszer(isités) BGP281 LED45 vagy | 243 db Ft
ezzel egyenértékii
Lampatestek felszerelése 208 342,00(13 958 914,00 Ft
(korszertisités) BGP281 LEDG60 vagy | 67 db Ft
ezzel egyenértékii




Lampatestek felszerelese 223 047,00(15 167 196,00 Ft
(korszeriisités) BGP283 LED100 |68 db Ft
vagy ezzel egyenértékil
Lampatestek felszerelése 277 910,00|555 820,00 Ft
(korszertsités) BGP283 LEDI160|2 db Ft
vagy ezzel egyenértékii
Lampatestek felszerelése 290 336,002 032 352,00 Ft
(korszertsités) BVP650 LED290|7 db Ft
vagy ezzel egyenértékii
Minddsszesen netto |1:Z7 031 740,00
Kdzvilagitasi rendszer karbantartasi . 853 901,00|122 961 744,00
» 144 honap

munkai Ft Ft

Minddsszesen nettd (Felolvasolapon 299993 484,00
szerepeltetendd Gsszeg): Ft

Epités, karbantartds, Kkivitelezési

koltségek egy honapra  vetitve 2 083 288,08 Ft
(jelenlegi aron kalkulalva)

7. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarast a 2023. januar 11. napjan megkildott ajanlatok

elbiralasarol készitett irasbeli 0sszegezésben eredményessé nyilvanitotta, amely alapjan a
Kozbeszerzési Ertesité 2023/38 szaméban 2023. februar 22. napjan 2980/2023 iktatdszamon
kdzzétett eljaras eredményérdl szolo tajékoztatdo hirdetményben nyertes ajanlattevoként az
Oriental Lux Kft. ¢s a GREP Green Public Lighting Zrt. k6z06s ajanlattevoket jelolte meg. A
nettd 299.993.484.-Ft értékii szerz6dés megkotésére 2023. februar 15. napjan kertilt sor.

A hivatalbo6li kezdeményezés

8. A kezdeményez6 a 2025. november 12-én a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontjara
hivatkozassal benyujtott kezdeményezéseben ismertette a relevans tényallasi elemeket, majd
kifejtette, hogy a Kozbeszerzési Hatdsag ellenérzési tevékenysége soran a Kbt. 187. § (3)
bekezdése alkalmazasaval tajékoztatast és adatokat kért az ajanlatkér6tél, amelyet az megadott.
A jogsértésrol vald tudomasszerzés napjaként 2024. majus 17. napjat kérte figyelembe venni,
amikor az ajanlatkéré részére az EKR hozzaférést megadta, mig a jogsertés a targyi
kdzbeszerzési eljaras meginditasakor tortént meg.

9. A kezdeményezd szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 115. § (1) bekezdését. A
kezdeményez0 idézte a Kbt. 22. § (1) bekezdését, a Kbt. 8. § (1) — (4), valamint a (8) bekezdéset.
A kezdeményez0 szerint az ajanlatkéronek kilonos korultekintéssel kell eljarnia a kozbeszerzés
targyanak, vegyes beszerzések esetében a fo targyanak meghatarozasa soran, amely a jogszerii
eljarasfajta valasztasanak garancidja. Az ajanlatkéré ugyan vegyes beszerzésnek mindsitett
kodzbeszerzési eljarasat, annak f6 targyat azonban nem megfelelen hatarozta meg, igy nem allt
fenn a Kbt. 115. § (1) bekezdése szerinti eljaras alkalmazhatosaganak a jogalapja. Az
ajanlatkérének, mint a Magyarorszadg helyi dnkormanyzatairdl sz6lo 2011. évi CLXXXIX.
torveny (tovabbiakban: Motv.) hatalya ala tartozo telepiilési onkormanyzatnak kotelezéen
ellatand¢ feladata a Moétv. 13. § (1) bekezdés 2. pontja alapjan a helyi kézugyek, valamint a
helyben biztositandd kozfeladatok kéreben a kozvilagitasrol valé gondoskodas. Amint azt az
ajanlatkér6 2024. majus 17. napjan kelt nyilatkozata is tartalmazza, a kozvilagitas
korszeriisitésének igényét ,,a Covid helyzet kapcsan kialakult villamos energia aremelkedés




okozta, [...] a régi lampék lecserélésével az 6nkormanyzat tébb, mint 70%-os villamos energia
fogyasztascsokkentést tudott elérni, ami ugyanekkora villamos energia és rendszerhasznalati
dij csokkenést vont maga utan.” Rogzitette, hogy a felhivasban az ajanlatkéré az 50232100-1
Kozvilagitas-karbantartasi szolgaltatasok CPV kodot jelolte meg, az eljaras eredményérél szolo
tajékoztatd hirdetményben ezen f6 CPV koéd mellett a Kbt. 8. § (8) bekezdése szerint a
kozbeszerzés f6 CPV kodjaként a 45200000-7 koddal jeldlt ,.Epitési munkak” megnevezésii
tevékenységet is feltuntette. Az 50232100-1 kéd mind elnevezésére, mind a CPV kod
alapszojegyzékének elsd két szdmjegy szerinti fOcsoportjara tekintettel, ami a ,,50000000-5
Javitési, karbantartasi és szerelési szolgaltatdsok”, a kezdeményezd szerint arra vonhat6 le
kovetkeztetés, hogy az ennek keretében elvégzendd fébb feladatokat a kozvilagitasi rendszer
mikdddképességének biztositasa érdekében torténd szolgaltatdsok nyuljtasa képezi.

10.  Idézte az ajanlatkérének a Hatosag megkeresésére kildott, 2024. majus 15. napjan kelt
nyilatkozatanak 15.-17. pontjaiban foglaltakat:

,,15. Az eljarast megindité felhivas 11.1.2) pontjaban 6 CPV-kddként megjeldlt kod nem zérja
ki az épitési beruhazas jellegét, tekintettel arra, hogy a miiszaki dokumentécio és az arazatlan
koltségvetés az épitési munkak elvégzésére egyértelmiien utalnak. Az 1 db CPV kéd tajékoztato
jelleggel kerllt megadasra, tekintettel arra, hogy a Kbt. 50. 8 (2) bekezdés a kdzbeszerzési
eljarast meginditd felhivas kotelezd tartalmi elemei kozott nem rdgziti, hogy valamennyi
relevans munkanemnek megfelelé CPV kod kit6ltése sziikséges az ajanlattételi felhivasban.
[...]

17.) Ajanlati felhivas 11.1.4) ,Epitéssel vegyes szolgaltatas keretében a kozvilagitas a
kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek korszeriisitése, karbantartasa, iizemeltetése.

Az épitési tevékenység alapjan a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek miikodését
szolgalo tovabbi részeknek a cseréjével Gsszefiiggd korszerlsités, tervezési és engedélyezési
tevékenyseggel egyutt. Az érintett terlileteken dsszesen 929 db lampatest Gzemel, 6sszesen
hozzavetSlegesen 63,744 kW energia felvétellel. Az Onkormdnyzat adatai alapjan a
korszerlsités a kovetkezd Osszedllitasban késziilhet el: Korszerlisitendd lampatestek szama:
929 db meglévd oszlopon, meglévé lampakaron. [...] Miiszaki leiras 4-es és 5-0s pontja,
tovabba a 7-es pont vonatkozik a kivitelezésre, a 6-0s pont pedig a tervezéssel kapcsolatos
eldirasokat tartalmazza. [...].”

11.  Kifejtette, hogy a miiszaki leirds 1.1. A meglévd kozvilagitasi rendszer pontja mar
meglévé kozvilagitasi rendszert, igy meglévé oszlopokat, meglévé lampakarokat emlit. A
felhivas I1.1.4) pontja alapjan ,,az érintett teriileteken Osszesen 929 db lampatest lizemel”,
mellyel 6sszhangban az arazatlan koltségvetés alapjan 6 tipusu ldmpatestbdl dsszesen 929 db
(542 db, 243 db, 67 db, 68 db, 2 db, 7 db) kerll a szerz6dés soran felszerelésre. Ekként a
beruhazas keretében a telepiilésen mar meglévo és miikodo kozvilagitasi rendszer (haldzat)
bovitése korében a korabban kiépitett és meglévd oszlopokon és lampakarokon kertilt sor a
kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek cseréjére, ennek keretében elsdsorban a meglévd
fényforrasok helyett az (j LED-es lampatestek felszerelésére kerult sor. A fentiekre
figyelemmel szerinte az ajanlatkérd beszerzési igénye, ekként a kdzbeszerzés fo targya nem 1j
kozvilagitasi rendszer kiépitése volt, hanem a mar miikodé kozvilagitasi rendszer aktiv
elemeinek mindsiild fényforrasok (lampatestek) LED-es technologira torténd cseréje.

12.  ldézte a Kbt. 22-24. §-hoz fiizott jogalkotoi indokolast: Az Uj kdzbeszerzési iranyelvek
a vegyes beszerzésekre vonatkozd eldirdsokat a kordbbi szabalyozashoz képest teljesen Uj
alapokra helyezik. [...] A térvény mindharom irdnyelv vegyes beszerzésekre vonatkozd
eldirasait tartalmazza, ennek megfeleléen foszabalyként eldirja, hogy vegyes szerzdodések



esetében a koOzbeszerzési eljarasra alkalmazandd szabéalyokat a szerzddés fo targyanak
fliggvényében kell meghatarozni.” ROgzitette, hogy a kozbeszerzési szerzédés f6 targyat
minden esetben az adott szerz6dés viszonylataban, az abban meghatarozott nyertes ajanlattevoi
kotelezettségek koriiltekintd ¢€s részletes vizsgalataval sziikséges meghatdrozni, melynek
keretében annak van dontd jelentsége, hogy mely kotelezettségek, feladatok mindsiilnek a
szerzOdés teljesitése soran a leginkabb jellemzoének és meghatarozonak. A jelen kezdeményezés
targyat képezd kozbeszerzési eljarasban meghatdrozott miiszaki tartalom alapjan a nyertes
ajanlattevo feladatat a meglévd lampatestek cseréje képezte a Szerzddés aladirasat kovetd 6
honapon belil. A felhivas 11.2.4) pontja szerint a kozbeszerzés mennyisége magaban foglalja a
kozvilagitas korszeriisitésére vonatkozo kiviteli terv elkészitését, annak engedélyeztetését, a
lampatestek beszerzését, a régi lampatestek leszerelését, az 0j lampatestek felszerelését,
valamint a kozvilagitasi rendszer 144 honapon keresztiil torténd tlizemeltetését &s
karbantartasat, melynek id6tatama alatt a nyertes ajanlattevé feladata tovabba a villamos
energia beszerzése és biztositésa is az ajanlatkéro részére. A beruhazas keretében a felhivas és
a miszaki leiras szerint elvégzendd feladatok, igy az ajanlatkérd altal €pitési beruhazasnak
mindsitett egyes szerzOdéses feladatok (kotelezettségek) alapvetéen a CPV  kodként
(50232100-1) megjelolt ,,Kozvilagitas-karbantartasi szolgaltatas” tevékenységnek feleltethet6k
meg, melyre tekintettel az ajanlatkéré részérdl a kozbeszerzési eljaras nem keriilhetett volna
lefolytatasra a kizardlag epitési beruhazédsok esetén alkalmazhatd Kbt. 115. § (1) bekezdése
szerinti eljardsrend Utjdn. A kozbeszerzési dokumentacid részét képezO arazatlan
koltségvetésben szerepld tételek nagyobb részét a lampatestek le- és felszerelésével kapcsolatos
munkalatok teszik ki, amely tételek a kozvilagitasi rendszer korszeriisitése mellett a LED
lampatestek beszerzésének arukoltségét is tartalmazzak. A kezdeményezd szerint a
koltségvetés ilyen mddon torténd Osszedllitdsa sem tdmasztja ala a kozbeszerzés épitési
beruhazas jellegét. A kezdeményezé szerint a beszerzés f6 targyanak meghatarozasa soran
tovabba kiemelt jelentdséggel bir a szerzddés iddtartama, a teljesités ilitemezése, valamint az
ellenszolgéltatas teljesitésének feltételei, igy az ellenérték megfizetése tekintetében
meghatarozott fizetési konstrukcio is. Az ajanlatkérd a telepiilés kozvilagitasi rendszerének
zavartalan miikddése biztositasdhoz sziikséges szolgaltatasok ellatasat osszesen 144 honapra
kivanta beszerezni a szerz6dés ttjan, melyhez kapcsoloddan a nyertes ajanlattevonek a
szerz6dés alairasatol szamitott hat honapon beliil volt sziikséges elvégeznie a meglévo
lampatestek cseréjével megvalosulo korszerisitési feladatokat. Az ellenszolgaltatas
teljesitésének feltételeit és a szamlazas rendjének részletes szabalyait a szerzodéstervezet 4.2.
pontja rogzitette, amely szerint a nyertes ajanlattevd a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek
korszeriisitését kovetden jogosult az elsé szamla kibocsatasara, tovabba Ajanlatkérd havonkénti
szamlazasi lehetdséget biztosit a ,komplex szolgaltatasra” vonatkozoan. Az épitési
beruhazasok kivitelezése esetében jellemzden a szerzodésben meghatarozott teljesitési
hataridon beliil a beruhazas késziiltségi fokdhoz igazod6 szamlazasi és fizetési konstrukcid
alkalmazésara kerul sor a szerz6d6 felek részérdl, az adott késziiltség elérését alatamaszto
teljesitésigazolasok alapjan. Ezzel ellentétben a jelen kezdeményezés targyat képezd
kOzbeszerzési eljards alapjan kotott szerzodés 144 honapos, azaz Osszesen 12 évre sz6lo
id6tartama, és ezen hosszll id6tartamon beliil a havi szamlazas lehet6ségének a biztositasa is
arra utal, hogy a szerz6dés alapjan a kozvilagitasi rendszer megfeleld6 miikodéséhez sziikséges
szolgaltatasok folyamatos, szlikség szerinti biztositasa volt az ajanlatkérd elvarasa a Motv.-ben
eldirt kozfeladata teljesitése érdekében. A kezdeményezd szerint ezen fizetési konstrukcio
alkalmazdsa a hosszabb id6tartamra sz6l6, folyamatosan biztositandd szolgéltatasok
igénybevételére iranyuld szerzOdéseket jellemzi. Ezen korilmeény is azt tdmasztja ala, hogy a
nyertes ajanlattevo altal ellatando feladatok alapvetden nem épitési beruhdzas jellegiiek, azok
tulnyomorészt a telepiilés mar meglévo kozvilagitasi halozatanak miikodéséhez sziikséges



karbantartasi szolgaltatasok nyujtasat foglaltdk magukba, amelyek alapjan a nyertes ajanlattevd
részérdl ,,kozvilagitasi szolgaltatasi dij” tétel megjeldléssel keriiltek kiallitasra a havi szamlak
is. A kezdeményezé megjegyezte vegul, hogy az ajanlatkéré beruhdzasa az un. ESCO
konstrukcié keretén beltl valosul meg, amelynek — a Magyar Energetikai és Kozmii-
szabalyozési Hivatal weboldalan (https://www.enhat.mekh.hu/esco) elérheté altalanos
tajékoztatdé szerint — jellemzdje, hogy az energiahatékonysagi szolgaltatd cég (Nyertes
ajanlattevd) energiahatékonysagi szolgaltatast nyljt vagy egyéb energiahatékonysag javitd
intézkedést hajt végre a felhasznald (ajanlatkérd) 1étesitményében vagy helyiségében. Ez a
konstrukcio jellemzden hossza tava szerz6dések utjan kertil alkalmazésra, amelynek sorén az
energiahatékonysagi szolgaltatdsokkal dsszefliggésben csokken az energiafelhasznalas, igy a
beruhazas hosszu tdvon az energiamegtakaritas révén teril meg. A kezdeményez6 szerint a
beruhdzds miiszaki tartalmédnak az ESCO konstrukcid keretén torténé megvalositasa is
alatdmasztja a beszerzés alapvetd szolgaltatas jellegét, folyamatosan biztositand6 az ajanlatkérd
altal a kozvilagitasi rendszer megfeleld miikodését és ezzel a vart energiamegtakaritas elérését.

13. A kezdeményezd szerint a szerzédéses feladatok ardnya, az épitési és szolgaltatdsi
tevékenységgel érintett teljesitési helyszinek, a szerz6dés id6étartama, a teljesités litemezése, az
alkalmazott fizetési konstrukcid alapjan is az valdsziniisithetd, hogy a Szerzddés 6 targya a
kozvilagitasi rendszer korszeriisitése és karbantartasa érdekében a nyertes ajanlattevé altal
nyujtando szolgaltatds volt, nem pedig a Kbt. 115. 8 (1) bekezdésének alkalmazhatosagat
lehetdvé tevo épitési beruhdzas.

14.  Kérte a jogsértés megallapitasat az ajanlatkérével szemben és birsag kiszabasat.

15. A kezdeményez6 az ajanlatkérd altal a jogorvoslati eljaras soran eldadott eljarasjogi
kifogast érintéen kérte figyelembe venni a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények
feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairdl és egyes
tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrdl szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM
rendelet (44/2015 MvM rendelet) 1. § (3) bekezdését, amelyet idézett: ,,A Hatdsag ellendrzi a
hirdetményeket, amennyiben az ellenérzés kotelez6 vagy az ajanlatkérd azt kéri. Erre iranyuld
kérelem esetén a Hatosag ellendrzi az ajanlatkérd altal Gsszedllitott, a kozbeszerzési eljaras
meginditasahoz szilkséges egyéb kozbeszerzési dokumentumokat (a tovabbiakban:
kdzbeszerzési dokumentumok) is.” Kifejtette, hogy az eljaras eredményérél szolo tajékoztatd
hirdetmény feladdsa korében a kdzbeszerzési dokumentumok ellendrzésére iranyuld kérelem a
Hatosaghoz nem érkezett, azok vizsgalatira a jelen jogorvoslati eljaras alapjat képezd
tajékoztataskérések alapjan kertlt sor. A kdzbeszerzési eljaras adataihoz vald hozzéaférési jog
megadasa utan (EKR), valamint a tajékoztataskérésekre valaszul csatolt dokumentumok,
ideértve a kozbeszerzési dokumentumokat, azon beliil is elsésorban a Miszaki leiras
megismerését €s értékelését kovetden jutott azon informacidk birtokdba a kezdeményezd,
amelyek alapjan a feltételezett jogsértés fennalltdit valoszinisithette. Kiemelte, hogy
Oonmagaban az a lehet6ség, hogy valamely kozbeszerzési dokumentum az EKR-ben elérhetd, a
kezdeményezés alapjaul szolgdlo, a jogsértés valdsziniisithetdségét lehetdve tévo tényismeretet
nem eredményez, ilyen tudoméasszerzést érdemben az ajanlatkér6 sem igazolt. Tovabba a
kezdeményezonek nincs olyan jogszabalyi kdotelezettsége sem, hogy valamennyi, az EKR
publikus feliiletén fellelhetd kozbeszerzési eljaras tekintetében elérhetévé tett dokumentumot
megvizsgaljon.

16.  Allaspontja szerint tovabba tévesen és iratellenesen hivatkozik az ajanlatkéré a Kbt.
189/A. § (2) bekezdése szerinti ligyintézési hatarido allaspontja szerinti tallépése korében arra
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is, hogy szerz6dés-ellendrzési eljaras lefolytatasa keriilt elrendelésre 2024. majus 17. (helyesen
2024. majus 3.) napjan. A Hatosag a Kbt. 187. 8 (2) bekezdés j) pontja szerinti szerz6dés-
ellendrzési eljardst nem rendelt el, a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott
szerzOdések teljesitésének és modositasanak Kozbeszerzési Hatdsag altal végzett ellendrzésérdl
sz0l6 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet (tovabbiakban: 308/2015. Korm. rendelet) alapjan
szerzOdés-ellendrzési eljarast nem folytatott le. A Hatdsag 2024. méjus 3. napjan a Kbt. 187. §
(3) bekezdése alapjan tajékoztataskéréssel fordult az ajanlatkér6hoz.

17.  Hangsulyozta a kezdeményezd, hogy a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja szerinti
jogalapra tekintettel kezdeményezte a jelen jogorvoslati eljaras lefolytatasat, idézte a Kbt. 152.
8 (1) bekezdés a) pontjéat, (2) bekezdés a) pontjat, tovabba a Kbt. 187. § (1) és (3) bekezdéseit,
a Kbt. 197. § (26) bekezdését. ROgzitette, hogy a Kbt. 187. § (1) bekezdése értelmében a
Hatésag feladata, hogy hatékonyan kézremiikddjon a kozbeszerzési politika alakitasaban, a
jogszerli kdozbeszerzési magatartasok kialakitasaban és elterjesztésében, segitve és tAmogatva
ezzel a kdzbeszerzések szerepldit jogkovetd magatartasuk, jogszeri eljarasaik kialakitasaban.
Ezen feladatkore ellatasa soran a Hatosag — figyelemmel a Kbt. 187. § (3) bekezdésében
foglaltakra - jogosult a kdzbeszerzéssel kapcsolatos ligyekben tajékoztatast kérni az érintett
gazdasagi szereploktdl. A Hatosag fokozottan vizsgalja a kozbeszerzési eljardsok
elokészitésének megfeleloségét, az e korben tett ajanlatkéréi intézkedéseket. Amennyiben
pedig a Hatdsag elndokenek, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja szerinti hivatalboli
kezdeményezOnek feladatkore ellatasa soran a Kbt.-be, illetve a Kbt. felhatalmazasa alapjan
alkotott rendeletbe iitk6z6 magatartds vagy mulasztds jut tudomdséira, a Dontébizottsagnal
jogorvoslati eljarast kezdeményezhet. A kezdeményezés targya szerinti kdzbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzddés teljesitése €s modositdsa tekintetében szerzddés-
ellendrzési eljaras nem keriilt elrendelésre. Amennyiben elrendelésre kertilt volna 2024. majus
6. (helyesen 2024. méjus 3.) napjan, a 2023. szeptember 1. napjat megel6z6en megvalosult
feltételezett jogsértésrol/jogsértésekrol a kezdeményezd 2023. szeptember 1. napjat kovetden
szerzett volna tudomast. Figyelemmel tovabba arra, hogy szubjektiv hataridét a Kbt. mar nem
tartalmaz, valamint, hogy a Hatdésdg a Kbt. 187. 8§ (3) bekezdése alapjan fordult
tajekoztataskéréssel az ajanlatkérohoz, az EKR hozzaférés megadasara pedig 2024. majus 16.
napjan, azaz 2023. szeptember 1. napjat kovetden keriilt sor, a kezdeményezd az objektiv
hatarido tekintetében késedelembe nem esett. A tudomasszerzés idépontja a Kbt. rendelkezései
(Kbt. 149. § (1) bekezdés c) pontja) alapjan kerllt megjeldlésre, melynek célja kizarolag az,
hogy a Dontdbizottsag is meggy6zédhessen annak nem relevans voltardl, azaz, hogy a velt
jogsértés megtorténtének idépontjahoz képest a 2025. szeptember 3-an benyujtott hivatalboli
jogorvoslati kezdeményezés a Kbt. 152. § (2) bekezdés a) pont szerinti hataridében keriilt a
Dont6bizottsaghoz benyujtasra. Ekként a kezdeményez6 a feltételezett jogsértés alapjaul
szolgald koriilményekrdl, mint a Mod7. tv. 2023. szeptember 1.-jei hatalybalépését megel6zden
megvaldsult jogsértésrdl a Hatosag tajekoztataskéréseire adott ajanlatkérdi adatszolgaltatasok
és az EKR hozzaféréssel megismert adatok Gtjan a Mod7. tv.-el modositott Kbt. 152. § (2)—(2a)
és (4) bekezdéseinek hatalybalépése utan szerzett tudomast.

18. Az ajanlatkérd érdemi észrevételeivel kapcsolatosan kérte figyelembe venni, hogy az
Eurdpai Unio Birdsaga (a tovabbiakban: EUB) a C-412/04. szamu itéletében elvi éllel mondta
ki, hogy:

»47. A Birosag itélkezési gyakorlatdbol tovabba az kovetkezik, hogy ha a szerzédés mind
épitési beruhazasra iranyuld kozbeszerzési szerzddési, mind mads tipusu kozbeszerzési
szerzOdési elemeket tartalmaz, akkor a szerz6dés f6 targya hatdrozza meg, mely kozdsségi
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kozbeszerzésrdl szo616 iranyelv alkalmazand6 fészabalyként (lasd a C-220/05. sz., Auroux és
tarsai iigyben 2007. januar 18-an hozott itélet [EBHT 2007., I-385. 0.] 37. pontjat).

48. lly modon a 93/37 iranyelv alkalmazasi kore kiilondsen a szerz6dés f6 targyahoz
kapcsolodik, amely targyat azon kdzbeszerzés egészének objektiv vizsgalata keretében kell
meghatarozni, amelyre e szerzodés vonatkozik.

49. Ezt a meghatarozast a talsulyban 1év6 alapveté kotelezettségekre figyelemmel kell
elvégezni, amelyek, mint ilyenek, jellemzik a kozbeszerzési szerzddést, szemben azokkal,
amelyek csak jarulékos vagy kiegészitd jelleggel birnak, és magabdl a szerzddés targyabol
erednek, mivel az érintett kiillonb6z6 szolgaltatasok vonatkozo 6sszege e tekintetben csak egy
olyan feltétel a tobbi kozott, amelyet figyelembe kell venni e meghatarozas soran.”

Ezt kdvetden idézte a Kbt. 22. § (1) bekezdését, majd kifejtette, hogy a Motv. 13. § (1) bekezdés
2. pontja alapjan az Onkorméanyzatok kotelez6en ellatandd feladata tobbek kozott a
kozvilagitasrol vald gondoskodds, azaz a telepilési 6nkormanyzat koteles a kozvilagitas
biztositasara, Uzemeltetésére, karbantartasara és fejlesztésére, a kozvilagitasra kotelezett
onkorméanyzat a kozvilagitasi berendezések létesitésérdl és tizemeltetésérél/mikodtetésérol
val6 gondoskodas.

19. Kérte a kezdeményezd figyelembe venni a Dontdbizottsdg D.509/14/2024. szamu
hatarozataban foglaltakat, valamint, hogy az ajanlatkér6 a felhivasban tobb CPV kodot tiintetett
fel, a felhivas II1.1.2) pontjaban f6 CPV kodként azonban a 50232100-1 Kozvilagitas-
karbantartasi  szolgéltatasok kodszamot jelolte meg. A  Févarosi  Torvényszék
104.K.708.273/2020/13. szdmu itélete alapjan a kezdeményez6 szerint a f6 targy tesztet a
tulsulyban 1évo alapvetd kotelezettségekre figyelemmel sziikséges vizsgalni, a jarulékos vagy
kiegészito jellegli kotelezettséggel szemben. E korben a Szerzddés teljesitési iddtartama ¢és a
szamlazas, a fizetési konstrukcié alapjan a szerz6dés 6 targya a kozvilagitas korszerivé tétele,
kozvilagitas-karbantartasi szolgaltatas megrendelése, mely egyértelmiien besorolhato a felhivas
I1.1.2) pontjaban f6 CPV kodként rogzitett 50232100-1 CPV kod ala. A 6 feladatokat a
kozvilagitasi rendszer miikodoképességének biztositasa érdekében torténd szolgaltatasok
nyujtasa képezi, tekintettel arra, hogy a beruhazas keretében a telepiilésen mar meglévo és
miikodd kozvilagitasi rendszer (halozat) bovitése korében a kordbban kiépitett és meglévd
oszlopokon és lampakarokon ker(lt sor a kozvilagitdsi rendszer aktiv elemeinek cseréjére.
Kifejtette, hogy allaspotja szerint a jelen jogorvoslati eljaras targya szerinti kozbeszerzési
eljaras lefolytatasanak és a Szerz6dés megkdtésének célja az volt, hogy az ajanlatkéré a
kozvilagitas-karbantartasi  szolgaltatasok megrendelésével gondoskodhasson Flizesabony
kozigazgatasi teriiletén, 144 honapos idOtartamban a kozvilagitas biztositdsarol, beszerzési
igénye, ekkeént a nyertes ajanlattevé alapvetd szerzodéses kotelezettsége a kozvilagitas
zavartalan miikodésének biztositasa volt. Figyelemmel tovabba arra, hogy az ajanlatkérd
beruhdzasa ESCO konstrukcio keretén belll, energiahatékonysag-alapt szerz6dés keretében
val6sul meg, a kezdeményezé szerint éppen ezen szerzédéses konstrukcié hatarozza meg a
nyertes ajanlattevéként szerzddd fél tulstlyban 1évd alapvetd kotelezettségeit, mivel az
energiahatékonysagi szolgaltatd a szakmai tudast és a beruhdzashoz sziikséges penzugyi
fedezetet biztositja a projektekhez, ezaltal garantalt, hogy olyan, energiahatékonysagot noveld
¢s koltséghatékony beruhdzds valdésul meg, amely egy elére meghatarozott mértékii
energiamegtakaritast eredményez. Az energiahatékonysag-alapu szerz6dés (EPC) elénye a
»kulcsrakész” szolgéltatas, azaz az atfogod energiahatékonysagi projektet a tervezéstol kezdve a
lebonyolitason &t a szolgaltatd iranyitja és valdsitja meg, az energiahatékonysag-alapu
szerzOdések igy tobb elemet, pl. tervezést, beruhdzast, tizemeltetést is tartalmaznak, jelentdsen
leegyszeriisitve ezzel a kdzbeszerzési eljarast. Mindezekre tekintettel a kezdeményez6 szerint
a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek korszerlisitése, karbantartasa, komplex iizemeltetése,
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valamint a kozvildgitasi rendszer aktiv elemeinek ¢és ezek milkodését szolgald tovabbi
részeknek a cseréje olyan jarulékos, kiegészito jelleggel birnak, melyek magabdl a Szerzddés
targyabol, az energiahatékonysagi szolgaltatas nyljtasabol erednek.

Az ajanlatkéré észrevételei

20. Az ajanlatkérd els6dlegesen elkésettségi kifogast terjesztett eld. Kifejtette, hogy a Kbt.
115. 8 szerinti eljaras dokumentumai nyilvanosak, azokat az EKR-ben az ajanlatkéré az eljaras
meginditasakor, azaz 2022. december 1-jén publikusan, barki szamara megismerheté modon
elérhetové tette. Az eljaras eredményérdl tovabba tajékoztatod hirdetmény kerlt kozzétételre,
amelyet az ajanlatkérd feladas céljabdl megkildott a Kbzbeszerzési Hatdsag részére, ahonnan
2023. februar 20-an hianypotlasi felhivast is kapott a CPV kod értelmezése vonatkozasaban.
Tovabbi felvilagositas kérés, jogsérelem jelzésére nem kertlt sor, a hirdetmény 2023. februar
22-én megjelent a Kozbeszerzési Ertesitdben. A fentiek alapjan megéllapithatd, hogy a
tudomasra jutas idOpontjaként hivatkozott id6pont téves, tekintettel arra, hogy targyi
kdzbeszerzési eljarasban a hirdetmény feladasra kertlt 2022. februar 20-an a Hatdsag részére,
tovabba a targyi eljarassal kapcsolatos valamennyi dokumentum (ajanlattételi felhivas, miiszaki
dokumentécio, kozbeszerzési dokumentacid) elérhetd volt barki szamara publikusan az EKR-
ben, azokhoz val6 tovabbi hozzaférés biztositasa nélkil. A Kbt. 189/A. § (4) bekezdése alapjan
a szerzodés-ellendrzési eljarasra nyitva allo tigyintézési hataridére 90 nap all rendelkezésre,
mely legfeljebb 30 nappal torténd hosszabbithatdo meg. A jelen eljarasban a szerz6dés ellenbrzés
meginditasara 2024. majus 17-én kerult sor, melyre a kért dokumentumokat az eléirt 10 napos
hatariddben bekiildte az ajanlatkérd. Nyilatkozott, hogy a szerzddésellenérzéses eljaras
idotartama — a hidnypotlasok benyujtasanak idotartamat figyelmen kiviil hagyva is —
meghaladta a 90 + 30 napot, tovabba a 30 napos meghosszabbitasrél nem kapott tajékoztatast
az ajanlatkéré a Hatosagtol.

21.  Kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat. Idézte a felhivas 11.1.4. pontjat, majd az
MVM EMASZ Halozati Kft. Uzletszabélyzata ,,13.1.1 Aktiv elemek” pontjat: ,,A lampatestek
és a tartozékaik (fényforrasok, gyujto, elétét, fazisjavitdo kondenzator, bura, lampatestbe épitett
alkonykapcsold, egyedi talaramvédelem) valamint a bekoto vezeték és csatlakozé szerelvényei
(szorito, csatlakozd, szerelvénylap).” Ezt kovetden a dokumentacio 6. pontjat idézte, majd a
kiviteli tervdokumentacio 7. pontjat. Ezt kovetden idézte az eljaras meginditasakor hatalyos, az
épitett kornyezet alakitasarol és védelmér6l szold 1997. évi LXXVIIL térvény (a tovabbiakban:
Etv.) 2. § 36. pontjat. Nyilatkozott, hogy a jelenleg hatalyban 1évé magyar épiteszetrdl sz616
2023. évi C. torvény is hasonléan rendelkezik az épitési tevékenyseg lényegét tekintve. Ezt
kovetden rogzitette, hogy a Kbt. 8. § (3) bekezdés b) pontja mely médon definidlja az épitési
beruhazas fogalmat, majd ismertette a Kbt. 22. § (1) bekezdését. Kifejtette, hogy a Kbt. az
épitesi beruhazas meghatarozasa soran nem kuloniti el a feldjitast és az Uj épitést. Az épitési
beruhazasi jelleget nem az hatarozza meg, hogy Uj elemek kiépitése torténik-e meg vagy a
régiek felujitasa, mivel mindkettd esetében épitési munkak ellatasa sziikséges, az epitési
beruhdzasokra ugyanazok a szabalyok vonatkoznak bovités, felujitas és j épités esetében is. A
Kbt. 22. § (1) bekezdése esetében is megallapithato, hogy a vegyes beszerzés esetében nem tesz
megkulonboztetést a Kbt. az épitési beruhazas soran elvégzend6 munkak jellege tekintetében,
hanem az épitési beruhdzas értékétdl teszi fliggdvé a beszerzés jellegének megallapitasat.
Allaspontja szerint a kiviteli tervdokumentacio egyértelmiien tartalmazta az épitési beruhazasra
vonatkozd mindsitést, az alabbiak szerint:

- munka pontos megnevezese: LED technolégiaju lampatestekkel torténo atépités

- bontando6 és épitendd lampatestek darabszamat az arazatlan koltségvetés tartalmazta
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Tovébba az ESCO finanszirozds nem véltoztatja meg az épitési beruhazés jellegét, a
finanszirozas formdja, nincs kihatassal arra, hogy vegyes beszerzés esetében épitési
beruhdzasnak mindsitse az értéke alapjan a beszerzést az ajanlatkérd. Az épitési beruhazashoz
kapcsolddo szdmlazasi eldirasok (pl. eléleg biztositasa) rogzitésre keriilt a szerzodésben a
kapcsol6do jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen. Az ajanlatkérd altal benyujtott indikativ
arajanlatokbol a Kbt. 22. § (1) bekezdés szerint megallapithato volt, hogy az épitési beruhazas
értéke jelentés tobbséggel birt a beszerzés jellegének megallapitasa sorén, a tébbi targyhoz
képest, igy a Kbt. 115. § szerinti eljaras alkalmazasanak feltételei fennalltak. Fentiek alapjan
megallapithatd, hogy jogszertlien, a Kbt. és a kapcsolodo jogszabalyok elbirasai szerint jart el,
amikor épitési beruhdzasnak mindsitette a kozbeszerzési eljarast, tekintettel arra, hogy a
kozvilagitasi rendszer kiépitése nem jarulékos jellegli volt, hanem annak értékére alapjan a
beruhdzas f6 eleme az épitési feladatok ellatasa volt.

22.  Nyilatkozott tovabba, hogy a benyujtott indikativ arajanlatokbdl a Kbt. 22. § (1)
bekezdés szerint megallapithato volt, hogy az épitési beruhazas értéke jelentds tobbséggel birt
a beszerzeés jellegének megallapitasa soran, a tobbi targyhoz képest, igy a Kbt. 115. § szerinti
eljaras alkalmazasanak feltételei fennalltak. Kérte tovabba a birsag kiszabasa soran annak
figyelembe vételét, hogy nem tanusitott ismételten a Kbt.-be {itk6z6 magatartast (Kbt. 165. 8
(11) bekezdés d) pontja), a kodzbeszerzési eljardsok lefolytatdsarol a legnagyobb
korultekintéssel gondoskodott, a jogsértés szandékossaga nem allapithaté meg a Kbt. 165. §
(11) bekezdés f) pontja alapjan. Kérte végil annak figyelembe vételét, hogy a beruhézas sajat
forrasbol valdsul meg, melyhez a tamogatas visszafizetésére vonatkozO szankcié nem
kapcsolddik, azonban a sajat forrasbol torténd finanszirozas mellett egy tovabbi birsag
kiszabasa jelent6s miikodési terheket rona mitkkodésére, kiadasai tervezésére.

23. A Dontébizottsdg a jogorvoslati eljards soran felhivta az ajanlatkérdt, hogy
nyilatkozzon, hogy a targyi beszerzés becsult értékének megallapitdsara milyen maédszer
alapjan kertilt sor (indikativ ajanlatkérés vagy tervezdi kdltségbecslés), tovabba amennyiben
- a becsilt érték meghatarozasa indikativ ajanlatkérés alapjan tortént, csatolja az
ajanlatkérés soran keletkezett iratokat (ajanlatkérést tartalmazé megkeresések és az arra
érkezett valaszok),
- abecsiilt érték meghatarozasa tervezodi koltségbecslés alapjan tortént, csatolja a tervezdi
koltségbecslés soran keletkezett valamennyi iratot.
Az ajanlatkérd részére a DontObizottsag nyilatkozattételre felhivo végzése 2025. december 29-
én kézbesitésre kertilt, ugyanakkor a nyitva allo hataridon beliil nyilatkozat az ajanlatkérd
részérél nem kertilt eléterjesztésre.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

24. A Dontdbizottsag a kezdeményezés benyujtasakor hatalyos jogszabalyok alapjan az
alabbiak szerint vizsgalta meg az ajanlatkérd elkésettségi kifogasait.

25. A KDt 152. § (1) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol inditott
eljarasat a kovetkez6 szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkortik ellatasa
soran a kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrol szold torvény
felhatalmazésa alapjan alkotott rendeletbe iitk6z6 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:
a) a Kozbeszerzési Hatosag elnoke.

A Kbt. 152. § (2) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol valé eljarasat az
(1) bekezdés szerinti szervezet vagy személy
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a) legkésébb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kdzbeszerzési eljaras melldzésével tortént beszerzEs esetén az a) ponttdl eltérden a szerzodés
megkotésének idOpontjatol, vagy ha ez nem allapithatd meg, akkor a szerzddés teljesitésének
barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil, vagy

¢) tAmogatasbol megvalosuld beszerzes esetén az a) és b) ponttdl eltérden az adott tamogatés
folyositasara és felhasznalasara vonatkozd jogszabalyban elGirt iratmegOrzési kotelezettség
idétartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl szamitott 6t éven beliil
kezdemeényezheti.

26. A Dontobizottsag az ajanlatkérd elkésettségi kifogéasara rogziti, hogy a jogorvoslati
eljards kezdeményezésekor, a 2025. november 12-én hatalyos Kbt. 197. § (26) bekezdése
szerint e torvénynek a Mad7. tv. altal mddositott 152. § (2)—(2a) és (4) bekezdesét az ezen
rendelkezések hatalybalépését kovetden megvaldsult jogsértések, valamint az ezen
rendelkezések hatalybalépését megelézéen megvaldsult jogsértések miatt kezdeményezett
jogorvoslati eljarasokra is alkalmazni kell, ha a hivatalboli kezdeményez6 az ilyen
jogsértésekrol az ezen rendelkezések hatalybalépése utan szerzett tudomast.

27. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdését modosité Mod7. tv.
13. 8-a a Mad7. tv. 21. § (2) bekezdése alapjan 2023. szeptember 1-jén lépett hatalyba. A
kezdeményezd a kezdeményezd iratban kifejezetten a kozbeszerzési eljarast meginditd
ajanlattételi felhivas jogellenességét allitotta, nyilatkozott is a kezdeményezésben, hogy a
jogsertés allaspontja szerint 2022. december 1-jén tértént meg. A kezdeményezés ezzel egyiitt
a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontjara hivatkozassal keriilt el6terjesztésre, amellyel
Osszefuggesben helyesen hivatkozott arra a kezdeményez6, hogy a Kbt. 152. § (2) bekezdés a)
pontja szerinti harom éves jogvesztd hataridon belill van helye a kezdeményezés
eléterjesztésének. A DontObizottsag allaspontja szerint igy annak vizsgalata, hogy egyébként a
Kdzbeszerzési Hatosag valamely szervezeti egysége a fennalld harom éves hatarid6 alatt mikor
szerzett tudomast a jogsértésrdl, illetve a kezdeményezés benyljtasara nyitva all6 hataridd alatt
eljarasaiban milyen vélt jogsértések valosultak meg, sziikségtelen. A DontObizottsag tovabba
figyelembe vette a Fovarosi Torvényszék K.703.769/2023/17. szam itéletének 24. pontjaban
foglaltakat, amely szerint a Dontébizottsag kezdeményezének azt az eljarasat, amelyet sajat
feladat- és hataskorében végzett, melynek eredményeként végs soron a kezdeményezes mellett
dontott, [...] nem vizsgalhatja.

28. A Dontobizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy a kezdeményez6 2025.
november 12-én a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja szerinti kezdeményezését a Kbt. 152. §
(2) bekezdés a) pontja szerinti harom éves objektiv hataridén beliil nyujtotta be.

29. A Dontoébizottsag ezt kdvetden rogziti, hogy az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Rész 115.
8-a szerinti nyilt eljardsat 2022. december 1-jén inditotta meg, melyre tekintettel a
Dont6ébizottsag az e napon hatalyos anyagi jogszabalyi rendelkezések alapjan folytatta le a
vizsgélatot.

30. A kezdeményezés szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 115. § (1) bekezdését,
jogellenesen mindsitette a jelen kdzbeszerzés targyat épitési beruhazasnak. A hivatalboli
kezdeményezésre iranyado jogszabalyi rendelkezések a kovetkezdket mondjak ki:

A Kbt. 2. 8 (1) — (3) és (7) bekezdései szerint

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.
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(2) Az ajanlatkéronek esélyegyenldséget és egyenld banasmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplok szamara.

(3) Az ajanlatkérd és a gazdasagi szereplok a kdzbeszerzési eljarasban a johiszemiiség és a
tisztesség kovetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni. A joggal valo visszaélés tilos.

(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérest
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a jogszabalyban
nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a szerzddés
megkotése és teljesitése, illetve a kdzbeszerzesi eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras
sordn a kozbeszerzésekre vonatkozd szabalyozéds céljaval Osszhangban a kozbeszerzés
alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast — a beszerzés
targyara és becsult értékére tekintettel — megfelel6 alapossaggal elékésziteni. Az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvalosithatd és gazdasagi szempontbol reélis ajanlatot adni. Az ajanlatkéronek mar a
kozbeszerzési eljaras eldkészitése soran torekednie kell a magas mindségii teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithatd — védelmére
és a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd
szerz6désmodositasok megel6zésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés modszerét
is.

A Kbt. 28. § (2) bekezdés a) pontja szerint az ajanlatkérd az (1) bekezdésben meghatarozott
felelésségi korében koteles a becsilt érték meghatarozasa céljabdl kulon vizsgalatot végezni és
annak eredményét dokumentalni. A vizsgalat soran az ajanlatkérd objektiv alapti modszereket
alkalmazhat. llyen modszerek kilondsen a beszerzés targyara vonatkozé indikativ ajanlatok
bekérése.

A kOzbeszerzeés targyai

8. § (1) Kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddeés, valamint az épitési vagy
szolgaltatasi koncesszié e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzddés targya
arubeszerzeés, épitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.

(2) Az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjogénak vagy
hasznélatara, hasznositdsara vonatkoz6 jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténd —
megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az
Uzembe helyezést is.

(3) Az épitési beruhazas a kovetkezd valamely munka megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd
részeérol:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolddé munka kivitelezése vagy
Kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyutt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kulon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyutt;

c) az ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

(4) A szolgéltatas megrendelése — arubeszerzésnek és épitési beruhazasnak nem mindsiilé —
olyan beszerzés, amelynek targya kilongsen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérdl.

(8) A kdzbeszerzés targyat a Kozos Kozbeszerzési Széjegyzékre (a tovabbiakban: CPV) torténd
hivatkozassal is meg kell adni.

Vegyes beszerzések

22. 8 (1) Ha a kdzbeszerzés tobbféle, a 8. § (2)—(4) bekezdései szerinti beszerzési targyat foglal
magaban, a kozbeszerzési eljarasra a beszerzés o targya szerinti szabalyokat kell alkalmazni.
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A Kbt. iranyado6 115. 8§ (1) bekezdése értelmében, ha az épitési beruhdzas becstilt értéke nem
éri el a haromszazmillié forintot, az ajanlatkér6 — valasztasa szerint — a kbzbeszerzesi eljarast
lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkili targyalasos eljaras nemzeti eljarasrendben
irdnyado szabalyainak a jelen §-ban foglalt eltérésekkel tortén6 alkalmazasaval is, kivéve, ha a
beszerzés részben vagy egészben eurdpai uniés alapokbdl finanszirozott. Az ajanlatkérd akkor
alkalmazhatja az e § szerinti eljarast, ha a tisztességes verseny biztositdsahoz e torvény altal
megkdvetelt, megfeleld szamu teljesitésre képes gazdasagi szereplordl van tudomaésa. Az
ajanlatkéré az e bekezdés szerinti értékhatart el nem ér6 értékii beszerzését is megvalosithatja
a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint hirdetménnyel, vagy a 112. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti szabalyoknak megfelelden hirdetménnyel meghirdetett kzbeszerzési eljaras utjan. A
nyilt eljaras szabalyainak alkalmazésa esetén a (2)—(4) és (6)—(7) bekezdésben foglaltak, a
hirdetmeny nélkili targyalasos eljaras szabalyainak alkalmazasa esetén az (5)—(7) bekezdésben
foglaltak szerint kell eljarni.

A Kbt. 115. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles biztositani a versenyt, és az eljarast
meginditd felhivas kozzététele helyett legalabb 6t gazdasagi szereplonek egyidejlleg,
kozvetleniil irdsban ajanlattételi felhivast kiildeni. Az ajanlatkérd az eljarasban nem irhat eld
alkalmassagi kovetelményt. Az ajanlatkéré csak a teljesitésre képes, szakmailag megbizhatd
gazdasagi szereploknek kiildhet ajanlattételi felhivast. Az ajanlattételre felhivandd gazdasagi
szereplOk kivalasztasakor diszkriminaciomentesen, az egyenlé banasmod elvének megfelelden
és lehetéség szerint a mikro-, Kis- vagy kdzépvallalkozasok részvételét biztositva kell eljarni.
Az ajanlatkéré a kiilonbozd eljarasokban ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szerepldk
személyét lehetdség szerint valtoztatja. A 80. § (5) bekezdésében eldirt tiz napos idStartam
helyett 6t napos idétartam alkalmazando.

31. A Kbt. 22. 8-ahoz fiz6tt jogalkotoi indokolas szerint:

»Az 1j kozbeszerzési iranyelvek a vegyes beszerzésekre vonatkozd eldirasokat a korabbi
szabalyozashoz képest teljesen Uj alapokra helyezik. Altalanosan megallapithato, hogy a vegyes
beszerzésekkel kapcsolatos rendelkezések jelent6sen bonyolodtak, hiszen amellett, hogy
mindharom iranyelv meghatarozza a vegyes beszerzésekre vonatkozd sajatos szabélyait,
szamos esetben utalnak vissza egymas rendelkezéseinek alkalmazasara. A térvény mindharom
iranyelv vegyes beszerzésekre vonatkozé eldirdsait tartalmazza, ennek megfeleléen
fészabalyként eldirja, hogy vegyes szerzddések esetében a kozbeszerzési eljarasra
alkalmazando szabalyokat a szerz6dés f6 targyanak fliggvényében kell meghatarozni.”

A Kbt. 112-115. 8-ahoz fiiz6tt jogalkotdi indokolas szerint:

»A nemzeti eljarasrend szabalyai megalkotadsanak {6 szempontja tehat az volt, hogy az unids
jog altal megengedhetd korben a lehetd legegyszeriibbek legyenek az eljarasok. Az ajanlatkérd
egyes garancialis rendelkezések érvényesiilése mellett ,,szabad kezet kap” a lefolytatando
eljaras szabalyainak meghatarozasakor, de valasztasa szerint az unids eljarasrendben
alkalmazand6 formalis eljarasok szabalyait is alkalmazhatja (ez esetben viszont csak a nemzeti
eljarasrendre vonatkoz6 eldirasok kozott részletezett modon térhet el ezektdl a szabalyoktol).”
A Kbt. médositasarol szold 2016. évi CLX. térvény indokoldsa a 33. §8-hoz a kovetkezoket
mondja Ki:

,»A modositas jelentdsen atalakitja a legkisebb értékii beszerzések szabdlyait. A szabalyozas
mintajaul az osztrdk szabalyozas szolgalt, a jogalkotd ugyanakkor az osztrak szabalyoknal
nagyobb versenyt kdvetel meg és az eljaras dokumentumainak kodzzététele révén nagyobb
nyilvanossagot biztosit. A kordbban legaldbb négy ajanlattevd kozvetlen felhivasaval induld
eljaras a kdzbeszerzési ertékhatarok emelkedesével arubeszerzés és szolgaltatas megrendelés
esetén megsziinik. Ezzel 15 milli6 forintra csokken az az értékhatar, amely felett az aru- és
szolgaltatds megrendeléseket nyilvanosan meg kell hirdetni. Epitési beruhazasok esetén a
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torvény 300 millio forintban hatarozza meg azt az értékhatart, amely felett az ajanlatkérének
beszerzését 6sszefoglalo tajékoztatassal meg kell hirdetnie, egyidejlileg ugyanakkor a verseny
kiterjesztése érdekében az eljarasban ajanlattételre felhivando gazdasagi szereplok szamat otre
emeli. A tisztességes versenyt és a vallalkozasok szélesebb korének a kdzbeszerzésekhez vald
hozzaférését szolgalja az a rendelkezés, amely szerint az ajanlatkérd az ajanlattételre felhivni
kivant gazdasagi szereplok személyét eljarasaiban lehetdség szerint valtoztatja. A rendelkezés
hatékony eszkozként szolgdl esetleges korrupcios kapcsolatok kialakulasdnak megelézéséhez
is, hiszen megakadalyozza egyes szallitok bebetonozasat azon beszerzéseknel, amelyek nem
keruilnek hirdetménnyel meghirdetésre.”

A Fovarosi Torvényszék 102.K.700.437/2019/16. szama itélete kimondja:

,»A torvényszek a rendelkezésre allo adatok alapjan el6ljaroban arra mutat rd, hogy az adott
jogviszony tekintetében a beszerzésre specialis szabalyokat az épitési beruhadzas
megitélhetésége tekintetében a Kbt. rendelkezéseinek alkalmazasaval kellett megitélni,
elsddlegesen nem az €pitési torvény épitmény, vagy €pitési tevékenység fogalméanak és nem is
az épitdipari kivitelezési tevékenységrél rendelkezé 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet
(Epkiv.) jogfogalmainak volt jelentésége a beszerzés targyat illeten, hanem a kozbeszerzési
jog altal meghatarozott definiciok alapjan kellett meghatdrozni a jogvita targyat képezo
beszerzésnek a mindsitését.”

A Févarosi Torvényszék 104.K.708.273/2020/13. szdmd itélete kimondja:

»A 10 targy teszt alapjan a kdzbeszerzési szerzddés fo targyat koriiltekintden, eseti alapon, a
szerzddéses teljes ligylet objektiv elemzésével (objektiv bizonyitékok mentén) kell vizsgalni.
A {6 targyat a szerzddést jellemzd, meghatarozd alapvetd kotelezettségek alapjan kell
megitélni. Ennek keretében az értékaranyok figyelembevétele csak egy, de nem kizarélagos
tényez6. Az Eurdpai Unid Birdsaga a C-412/04. szamu itéletének 48-49. pontjaiban az épitési
beruhazasra irdnyuld kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasainak Osszehangolasarol
sz0l16, 1993. janius 14-i 93/37/EGK tanéacsi iranyelv 1. cikkét értelmezve rogzitette: »1ly moédon
a 93/37 iranyelv alkalmazési kore kiillonosen a szerzddés fo targyahoz kapcsolodik, amely
targyat azon kdzbeszerzés egészének objektiv vizsgalata keretében kell meghatarozni, amelyre
e szerzOdés vonatkozik. Ezt a meghatarozast a talsulyban 1évd alapvetd kotelezettségekre
figyelemmel kell elvégezni, amelyek, mint ilyenek, jellemzik a kdzbeszerzési szerzddést,
szemben azokkal, amelyek csak jarulékos vagy kiegészitd jelleggel birnak, és magéabol a
szerz8dés targyabol erednek, mivel az érintett kiilonbozd szolgaltatasok vonatkozd Gsszege e
tekintetben csak egy olyan feltétel a tobbi kdzott, amelyet figyelembe kell venni e meghatarozas
soran.«”

A Dont6bizottsag a dontésénél figyelembe vette a ,,Nagykommentar a kozbeszerzésekrol szolo
2015. évi CXLIII. torvényhez Szerkesztette: Dezsé Attila” Kbt. 22. § 1. Vegyes targyu
kdzbeszerzésekhez tartoz6 megéllapitdsokat, melyek szerint ,,A f6 targy teszt alapjan a
kozbeszerzési szerzOdés o targyat koriiltekintden, eseti alapon, a szerzddéses teljes ligylet
objektiv vizsgalataval (objektiv bizonyitékok mentén) kell vizsgalni. A {0 targyat a szerzddést
jellemzd, meghataroz6 alapvetd kotelezettségek alapjan kell megitélni. Ennek keretében az
értékaranyok figyelembevétele csak egy, de nem kizarolagos tényezd.”

32. A Dontébizottsag ramutat, hogy a Kbt. 115. § (1) bekezdése kivetelesen, a nemzeti
eljarasrendben, a kis értékli épitési beruhdzasok esetében alkalmazhato eljarasfajtat
szabalyozza, ha a kdzbeszerzés targya épitési beruhazas, az épitési beruhazas becsilt értéke
nem éri el a haromszazmillié forintot, és az ajanlatkéronek a tisztességes verseny biztositasahoz
e torvény altal megkovetelt, megfeleld szamu teljesitésre képes gazdasagi szereplordl van
tudomasa. A Kbt. 115. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérd a versenyt akként biztositja, hogy
az eljarast meginditdo felhivas kozzététele helyett legalabb o6t gazdasagi szereplének
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egyidejiileg, kozvetleniil irdsban ajanlattételi felhivast kell kiildenie. Az aru- és szolgaltatas
targyu megrendeléseket nyilvanosan meg kell hirdetni, a Kbt. 115. § (1) bekezdése e targyakra
nem valaszthatd. Az ajanlatkéré kotelezettsége a tisztességes verseny és esélyegyenlGség
biztositasa, melyre tekintettel killonds koriltekintéssel kell eljarnia a kozbeszerzés targyanak,
vegyes beszerzések esetében a 6 targyanak meghatdrozasa soran, amely a jogszer( eljarasfajta
valasztasanak garancidja. Vegyes beszerzések esetében a kozbeszerzeés targyanak
meghatdrozasa Osszetett vizsgélatot igényel, nem alapithaté a {6 targy kizarolagosan az
értékaranyokra, a meghatarozast az alapvet6 kotelezettségekre figyelemmel, a kdzbeszerzési
szerz0dés jellemzo6i alapjan kell elvégezni. A Dontdbizottsdg hangsulyozza, hogy az
ajanlatkérd a Kbt. 115. § (1) bekezdése alkalmazasakor is koteles tiszteletben tartani a Kbt. 2.
§ (1) — (3) bekezdései szerinti alapelveket.

33. A fentiek figyelembevételével a Dontdbizottsag elsddlegesen azt vizsgalta meg, hogy a
targyi beszerzés pontosan mire iranyult. Mindenekel6tt rogzitendd, hogy a kdzbeszerzés targyat
az elérend6 cél szempontjabol kell vizsgalni, hiszen az ajanlatkér6ként nyilvantartott
szervezetek ezen cél érdekében folytatjak le beszerzéseiket. Az ajanlatkéré az elérend6 célokat
a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran fogalmazza meg, ezért a DontObizottsag eldszor
attekintette a kozbeszerzési eljaras ezen szakasza soran keletkezett dokumentumokat. Az
ajanlatkér6 az EKR-ben rogzitette, hogy a becsilt érték tervezoi koltségbecslés alapjan keriilt
meghatarozasra, ugyanakkor sem az EKR-ben, sem a jogorvoslati eljaras soran nem kerltek
csatolésra allitasat alatdmasztd iratok, ilyen dokumentumokat a Dontébizottsag erre iranyuld
felhivasara sem csatolt az ajanlatkérd.

34.  Kizarolag a kozbeszerzési dokumentacid részét képezd éarazatlan koltségvetés all a
Dontoébizottsag rendelkezésére, amelynek alapjan lathatdo, hogy az ajanlatkéré olyan
kozbeszerzési eljarast készitett eld, amelyben a kozbeszerzés Kbt. 8. 8 (1) bekezdésében
felsorolt targyai egyarant megjelennek, azok ugyanakkor egymastol élesen elkiilonitheték. igy
a ,kiviteli terv készitése” és a ,kozvilagitasi rendszer karbantartasi munkai” tételek a
Dont6bizottsag allaspontja szerint szolgaltatdsmegrendelésnek minésiilnek, mindezt egyébként
a szerzddéstervezet rendelkezései is alatdmasztjak, amikor rogzitik, hogy nem kizardlag a
beépitett eszkdzok garancidlis javitasa lesz a nyertes ajanlattevé feladata, hanem az érintett
kozvilagitasi rendszer egészét érintd karbantartasi munkalatok, tovabbd a biztonsagos
Uzemelését biztositd beavatkozasok is. Az lgyfelek kozétt abban a kdrben alakult ki vita a
jogorvoslati eljaras soran, hogy a targyi beszerzés épitési beruhazasra iranyult-e vagy sem, e
tekintetben az é&razatlan koltségvetés ,lampatestek felszerelése (korszeriisités)” feladatai
értékelése szllkséges. Az ajanlatkér6 az indikativ ajanlatkérés sordn altala keszitett
dokumentumokat nem csatolta, tovabba a tervez6i koltségbecslés dokumentumai sem allnak
rendelkezésre. Mindezekbdl a Dontdbizottsag allaspontja szerint az a kdvetkeztetés vonhato le,
hogy a résztvevé feleknek a kozbeszerzési eljaras meginditasat megel6z6 tudomasa
kétségtelendl olyan beszerzésre terjedt ki, amelynek targyat szolgaltatasmegrendelés képezte,
az éarazatlan koltségvetés kitoltésével az ajanlattevok szolgaltatasnyujtasra (kiviteli terv
készitésére, karbantartasi szolgaltatasra) tett ajanlatot.

35.  Nem ismert, hogy az ajanlatkérd valdjdban mely modon allapitotta meg a kdzbeszerzés
becstlt értékét. A Kbt. 28. § (1) bekezdése kimondja, hogy az ajanlatkérd koteles a
kozbeszerzési eljarast megfelelé alapossaggal eldkésziteni, tovabba a kodzbeszerzési
dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek
legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvalosithatd és gazdasagi szempontbdl realis
ajanlatot adni. A jelen esetben kijelenthetd, hogy az ajanlatkéré nem a Kbt. 28. § (1) bekezdése
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szerinti kotelezettségek betartdsdval készitette elé a targyi kozbeszerzési eljardst és
egyértelmiien nem kertiilt alatdmasztasra a kozbeszerzés elokészitése soran, hogy az ajanlatkérd
arra készil, hogy a késébbi beszerzés targyat épitési beruhazas fogja képezni.

36.  Ezt kovetéen a Dontébizottsag megvizsgalta a Kbt. 115. § (1) bekezdése alapjan
meginditott kozbeszerzési eljards kozbeszerzési dokumentumait. Az arazatlan kéltségvetés
keriilt megkiildésre az ajanlattevék szamara, amellyel kapcsolatosan rogzitendd, hogy abban a
Hkiviteli  terv  készitése” és a ,kozvilagitasi rendszer karbantartdsi munkai”
szolgaltatasmegrendelésnek mindsiilnek. Kérdésként az meriil fel, hogy a ,,Lampatestek
felszerelése (korszeriisités)” tétel ¢épitési beruhazasnak mindsiil-e. A kdzbeszerzési
dokumentumok, kiilondsen a szerzédéstervezet 2.2. pontja alapjan megallapithatd — és ebben
az lUgyfelek kdzott nem volt vita -, hogy az ajanlatkéré a ,Jampatest” fogalom alatt kizarolag
azok ,,aktiv” elemeit érti, tehat magat a tartészerkezetet (oszlop, utfeszités), vezetékrendszert,
egyéb mérd, atalakitd berendezést, vezérldrendszert, épiiletfalakat, épitményeket nem tartja az
aktiv, szerz6dés targyat képezé elemeknek. Az is egyértelmiien rogzithetd, hogy a beszerzés
targyat az aktiv elemek cseréje képezte (felhivas 11.1.4) pontja), ehhez képest Uj csatlakozasi
pontok kiépitése eshetdségként lett rogzitve a beszerzés feltételei kozott és erre vonatkozod
ajanlatot nem kellett az ajanlattevOknek tenni, illetve ezzel kapcsolatos részletes rendelkezést a
dokumentéacio sem tartalmazott. A beszerzés targyat tehat a ,,fényforrasok és lampatestek a
tartozékokkal” képezik és abban vita volt a kezdeményez6 és az ajanlatkéré kozott, hogy
épliletnek, épitménynek mindsiilnek-e kizarélag az aktiv elemek, ezért, mivel ennek a
kérdesnek a beszerzés épitési beruhazas jellege megitélése korében alapvetd jelentdsége van,
eldszor a Dont6bizottsag ezt a kerdést vizsgalta meg.

37. A KbDt. 8. § (3) bekezdés a) - c) pontjai rogzitik, hogy mely tevékenységek mindsiilnek
épitési beruhazasnak. A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint a Kbt. rendelkezéseit6l csak abban az
esetben lehet eltérni, amennyiben a Kbt. az eltérést kifejezetten megengedi, tehat a
Dontdbizottsagnak a toretlen birdsagi joggyakorlaton alapuld allaspontja szerint azt, hogy a
beszerzés épitési beruhdzasnak mindsiil-e, kizardlag a Kbt. eléirasai szerint lehet meghatarozni.
A Kbt. 8. § (1) bekezdés a-c) pontja valamennyi definicioja esetében jelentds, hogy mi mindsiil
a Kbt. értelmében ,,épitmény”’-nek.

38. A Kbt. 3. § 8. pontja szerint e torvény alkalmazéasaban épitmény: az épitett kdrnyezet
alakitasarol és védelmérdl szolo torvényben meghatarozott fogalom.

Az Etv. 8. pontja szerint épitmény: épitési tevékenységgel Iétrehozott, illetve késztermékkeént
az épitési helyszinre szallitott, — rendeltetésére, szerkezeti megoldasara, anyagara, késziltségi
fokéra és kiterjedésére tekintet nélkill — minden olyan helyhez kotott miiszaki alkotas, amely a
terepszint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve azok feletti légtér megvaltoztatasaval,
beépitésével jon 1étre (az épitmény az épiilet ¢s mitargy gytjtéfogalma).

39. A Foévarosi Torvényszék a 104.K.708.273/2020/13. szamu itéletében Iényegében
véltozatlan jogszabalyi el6irasok alapjan rogzitette, hogy a ,.kdzvilagitasi rendszer épitménynek
mindsiilé miitargy”, mindezzel egyebekben a Dont6bizottsag is egyetért. Az itélet ugyanakkor
azt is kimondja, hogy ,,vegyes targyu kozbeszerzési szerzodések tekintetében a fo targy tesztet
kell alkalmazni”, amelynek sordn a ,,f6 targyat a szerzddést jellemz6, meghatarozé alapvetd
kotelezettségek alapjan kell megitélni”. ,,Ezt a meghatirozast a tulstlyban 1évd alapvetd
kotelezettsegekre figyelemmel kell elvégezni, amelyek, mint ilyenek, jellemzik a kdzbeszerzési
szerzddést, szemben azokkal, amelyek csak jarulékos vagy kiegészitd jelleggel birnak [...]".
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40. A Fovarosi Torvényszék fentickben hivatkozott itélete szerint a Kbt. 8. § (3) bekezdés
a) pontjanak alkalmazasa soran annak van jelentdsége, hogy a beszerzés fo targyat az
ajanlatkér6é mely modon hatarozta meg. A Dontébizottsag osztotta a kezdeményezé azon érveit,
amelyek arra vonatkoztak, hogy mivel a beszerzés f6 targya a felhivas I1.1.2) pontja szerint
szolgaltatdsmegrendelés, a felhivas 11.2.3) pontja szerint ,,kozvilagitas korszertsités” volt, az
ajanlatkéré beszerzési igénye alapvetéen tehat nem épitési beruhazasra, hanem a fent emlitett
szolgéltatdsmegrendelésre irdnyult. A Kbt. 8. § (3) bekezdés a) pontja szerint tovabba epitési
beruhazéasnak a Kbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolédd munka
Kivitelezese vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatérozott tervezése egyitt mindsiil.
A Kbt. 1. szdml melléklete szerint €pitési beruhdzdsnak mindsiil tobbek kozott azon
éplletgépészeti villanyszerelés, amely épiletekben vagy egyéb épitményekben elektromos
vezetékek es szerelvények szerelésére vonatkozik (CPV: 45310000). A Dontébizottsag
allaspontja szerint a Kbt. 1. sz&m0 mellékletének fogalom-meghatarozasa szempontjabdl is
kiemelt jelentdsége van, hogy a jelen beszerzés targyat képezo tevékenység ,.épiiletben vagy
egyéb épitményben” torténik-e. A DontObizottsag megallapitotta, hogy a targyi kozbeszerzés
feltételei kozott nincs olyan feladat, amely a kozvilagitdsi rendszeren beliil torténd
villanyszerelési tevékenyseget rogzit. A beszerzes KkizarOlag a kozvilagitasi rendszer
ugynevezett ,aktiv elemeinek” a ,korszerlisitésére, karbantartdsira, ilizemeltetésére”
vonatkozik, és mint fentebb a DontObizottsag rogzitette, ezen tevékenységek nem az
épitménynek mindsiilé mitargyon beliil zajlanak, hanem a kiils6 elemek (fényforrasok,
lampatestek, bekotovezetékek, kotdelemek, lampakarok, szerzédéstervezet 2.2. pontja)
esetében valdsulnak meg.

41. A Kbt. 8. § (3) bekezdés b-c) pontjai szempontjabdl annak van jelent6sége, hogy a jelen
beszerzés soran az épitmény, illetve pontosabban a miitargynak mindsiil6 kozvilagitasi rendszer
kivitelezese zajlik-e. A Foévarosi Torvényszék iranyadd itéletében rogzitette, hogy Uj
lampatestek felszerelése miatt az épitmény bovitése is sziikséges, ebben az esetben az épitmény
atalakitasa, felujitasa, korszeriisitése valosul meg, amely kivitelezésnek mindsiil. A jelen
igyben a Dontbbizottsag szerint hangsulyos, hogy a targyi beszerzés soran kizéarélag
korszertisités, karbantartas, lizemeltetés torténik, uj mitargyak kialakitasara nem keril sor,
mivel az aktiv elemek korszerlsitése, karbantartasa, tizemeltetése nem mindsiil kivitelezésnek,
a f6 targy teszt alkalmazasa soran a beszerzés targya az iigyfelek altal nevesitett ,,kozvilagitas
korszeriisités”, nem épitési beruhazas.

42.  Figyelemmel arra, hogy val6jiban egyetlen, az ajanlatkéré beszerzési igényének
leirasara szolgalo tétel sem tartozott a Kbt. 8. § (3) bekezdése korebe, a £ targy teszt elvégzését
kovetden a DontObizottsag arra jutott, hogy mivel az az ajanlatkéré altal eredetileg is
meghatarozott szolgaltatismegrendelés, a Kbt. 115. § (1) bekezdésének alkalmazasara az
ajanlatkér6 nem volt jogosult, ezért annak alkalmazésara a Kbt. 2. 8 (1) — (3) bekezdései szerinti
alapelvekbe iitk6z6 mddon kertilt sor.

43. A fentiek alapjan a DontGbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 115. 8 (1) bekezdését, egyrészt a Kbt. 28. § (1) bekezdésére tekintettel, mert a kozbeszerzés
elokészitését nem a megfeleld alapossaggal végezte el, ebben a korben értékelhetd
dokumentumot egyaltalan nem csatolt, tovabba azeért, mert a beszerzés soran épitési
tevékenység nem valdsult meg.
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44. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
fenti indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megéallapitotta a jogseértés
megtorténtét, és a (3) bekezdés d) pontja szerint birsdgot szabott ki az ajanlatkérével szemben.

45, A Kbt. 165. § (4) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsdg 6sszege
—a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével —a kozbeszerzési eljaras becsiilt ertékének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal erintett resz ertékenek legfeljebb 10%-a.

(11) A Kozbeszerzési Dont6bizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa,
valamint a birsag 6sszegének megéallapitdsaban az eset 6sszes kortilmenyét, igy kilondsen

a) a jogsertés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaro dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tandsitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kdzott eltelt hossza idétartamot,
f) thmogatasbdl megvalosult beszerzés esetén azt a kortilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tAmogatas visszafizetésere vonatkozd szankcié kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsag 6sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

46. A Dontdbizottsag a birsag kiszabasat a kdzbeszerzési eljaras alapelveit védo tételes
rendelkezés megsértésére tekintettel indokoltnak tartotta, az ajanlatkérd az eljarasfajta
valasztdsa soran jogsértést kovetett el, a nyilvanos versenyt, esélyegyenlGséget nem biztositotta.
A birsag mértékének megallapitasa soran a Dontdbizottsag az eset valamennyi relevans
kortilményét mérlegelte. A Dontébizottsag az ajanlatkérd terhére figyelembe vette a jogsértés
sulyat, hogy alapelvet védo tételes rendelkezések sérelmét allapitotta meg az ajanlatkérével
szemben, a vizsgalt kozbeszerzés esetében a nyilvanos verseny és esélyegyenléség nem volt
biztositott, tovabba azt, hogy a jogsértés nem reparalhatd. A Dontdbizottsag az ajanlatkérd
terhére értékelte, hogy a kdzbeszerzés targyanak jogszerli meghatarozasa esetén a szolgaltatas
megrendelésének értéke a kozOsségi értekhatart meghaladja. Mérlegelte az ajanlatkér6 javara,
hogy a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezardé dontésre gyakorolt befolyasa nem volt
megallapithato, tovabba azt, hogy az ajanlatkérd az 6t gazdasagi szerepld felhivasara vonatkozo
kotelezettségének eleget tett. Mérlegelte az ajanlatkérd javara, hogy a jogsértés nyilvanvaléan
szandékos volta nem volt megallapithatd. Figyelembe vette azt a koérilményt, hogy a jelen
kdzbeszerzés nem tamogatashol valosul meg, ezért a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a
tdmogatds visszafizetésére vonatkoz6 szankcid nem kapcsolodhat. Az ajanlatkérd javara
mérlegelte kiilonosen, hogy az ajanlatkérdvel szemben korabban e tOrvénybe {itk6z6
magatartasa miatt jogsertést és birsagot nem allapitott meg, tovabba a jogsértés elkdvetése és a
jelen kezdeményezés eldterjesztése kozotti idotartamot.

47. A fenti indokok alapjadn a Dontdbizottsag a rendelkezd részben meghatarozott mértékii
birsag kiszabasat tartotta indokoltnak.

48. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolé 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 126. § (2)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

49. A hatarozat felulvizsgalatat a Kbt. 170. §-a biztositja. A Dont6bizottsag tajékoztatja a
feleket, hogy jelen hatarozat kodzigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi
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perrendtartasrol sz6l6 2017. évi I. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. §
(3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi
képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus
uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol és a digitalis szolgéltatasok nyujtasanak egyes
szabélyairol szolé 2023. évi ClII. torvény (a tovabbiakban: Daptv.) 19. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. januar 8.
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