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Az iigy iktatészama: D.23/27/2021.

A tandcs tagjai: Dr. Horvath Eva kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Bankoné
Nagy Helga kdzbeszerzési biztos, Dr. Andriska Szilvia kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményezoé: Pénziigyminisztérium
(Budapest, Jozsef nador tér 2-4.)
A hivatalboéli kezdeményezo képviseldje: Dr. Jarady Gyorgyi jogtanacsoS

Az ajanlatkéro: Csaroda K6zség Onkormanyzata
(Csaroda, Beregszaszi u. 14/B.)

Az ajanlatkéré képviselje: Erdei Gébor felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktandcsado

A kérelmezett: Szabé Dunai EpitSipari Kft.

(Budapest, Mester u. 26-28.)

A beszerzés targya, értéke: Vallalkozasi szerzo6dés 4844 Csaroda hrsz. 46/2 telken orvosi
rendeld és védondi szolgalat épiiletének kivitelezésére a TOP-4.1.1-15-SB1-2016-00067
projekt keretében, 76.470.228.-Ft.

A Kozbeszerzési DontObizottsdg (a tovabbiakban: DontObizottsag) a Kozbeszerzési
Hatdsag nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.
A Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezés korében megallapitja a jogsértés hidnyat.
A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benygjtani. A keresetlevél  benyujtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas
1. Egyrészrol a Nemzetgazdasagi Minisztérium Regionalis Fejlesztési Operativ Programok
Iranyit6 Hatosaga, mint tamogatd, képviseletében eljart a Magyar Allamkincstar Szabolcs-

Szatmar-Bereg Megyei Igazgatosaga, mint kdzremiikodd szervezet, masrészrol Csaroda
Ko6zség Onkormanyzata, mint kedvezményezett kozott 2017. junius 6-an TOP-4.1.1-15-



SB1-2016-00067 sz. tamogatasi szerzddés jott 1étre a TOP keretén beliil ,,Egészségiigyi
alapellatas infrastrukturalis fejlesztése Csarodan™ projekt keretén beliil.

A projekt 6sszkoltsége 60.632.014.-Ft, befejezésének tervezett napja 2018. november 30.
A tamogatasi szerzdést a felek 6tszor modositottak.

A tamogatasi szerz6dés 2. sz. modositasa egyrészrol a Pénziigyminisztérium Regionalis
Fejlesztési Operativ Programok Iranyito Hatosaga, mint tamogato, képviseletében eljart a
Magyar Allamkincstar Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Igazgatosaga, mint kozremiikodo
szervezet, masrészrél Csaroda Kozség Onkorményzata, mint kedvezményezett kozott
2018.09.13-an jott Iétre a kovetkezdk szerint:

»lL. A szerzddésmodositas célja és targya
1. A Szerz6dé Felek megallapodnak abban, hogy a mai napon a Tamogatasi
Szerzédést az alabbiak szerint modositjak:
- az eredeti Tamogatasi Szerz6dés 3.3.1. pontja helyébe az alabbi szoveg 1ép: A
Projekt fizikai befejezésének tervezett napja: 2019. év majus ho 31. nap.
- az eredeti Tamogatasi Szerzddés 3.3.2. pontja helyébe az alabbi szoveg 1ép: A zard
kifizetési igénylés benytjtasanak hatarideje: 2019. év augusztus hé 29. nap.”

A tamogatasi szerz6dés 3. sz. modositasa egyrészrol a Pénziigyminisztérium Regionalis
Fejlesztési Operativ Programok Iranyit6 Hatosaga, mint tamogatod, képviseletében eljart a
Magyar Allamkincstar Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Igazgatosaga, mint kozremiikodo
szervezet, masrészrél Csaroda Kozség Onkormanyzata, mint kedvezményezett kozott
2019. majus 29-én jott Iétre a kovetkezdok szerint:

»1L. A szerzddésmodositas célja és targya
1. A Szerz6dé Felek megallapodnak abban, hogy a mai napon a Téamogatési
Szerzddést az alabbiak szerint mddositjak:
Az eredeti Tamogatasi Szerzddés 3.3.1. pontja helyébe az alabbi szoveg lép: A
Projekt fizikai befejezésének tervezett napja: 2019. év szeptember ho 30. nap.
Az eredeti Tamogatasi Szerz8dés 3.3.2. pontja helyébe az alabbi szoveg 1ép: A zard
kifizetési igénylés benytjtasanak hatarideje: 2019. év december ho 29. nap.”

A tamogatasi szerz6dés 5. sz. modositasa egyrészrél a Pénziigyminisztérium Regionalis
Fejlesztési Operativ Programok Iranyit6 Hatdsaga, mint timogato, képviseletében eljart a
Magyar Allamkincstar Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Igazgatosaga, mint kozremiikodé
szervezet, masrészrél Csaroda Kozség Onkormdnyzata, mint kedvezményezett kozott
2020. majus 25-én jott Iétre a kovetkezok szerint:

»lI. A szerzddésmodositas célja és targya
1. A Szerz6dé Felek megallapodnak abban, hogy a mai napon a Tamogatasi
Szerzddést az alabbiak szerint mddositjak:
Az eredeti Tamogatasi Szerz6dés 3.3.1. pontja helyébe az alabbi szoveg 1ép: A
Projekt fizikai befejezésének tervezett napja: 2020. év augusztus ho 31. nap.
Az eredeti Tamogatasi Szerz6dés 3.3.2. pontja helyébe az alabbi szoveg 1ép: A zaro
kifizetési igénylés benytjtasanak hatarideje: 2020. év november ho 29. nap.”

A tamogatasi szerz6dés mérfoldkdveinek modositasai alapjan a teljes projekt fizikai
befejezése: 2020.08.31.



2. Csaroda Kozség Onkorméanyzata Képviseld-testiiletének 79/2018. (X1.29.)
onkormanyzati hatarozata rendelkezett az egészségiigyi alapellatds infrastrukturalis
fejlesztése Csarodan elnevezésii, TOP-4.1.1-15-SB1-2016-00067 kodszamu palyazat
megvalositasahoz sziikséges hianyzo forras biztositasarol, amely szerint:

1./ az egészségligyi alapellatas infrastrukturalis fejlesztése Csarodan elnevezésii, TOP-
4.1.1 -15-SB1-2016-00067 koédszamu palyazat keretében, a 4844 Csaroda hrsz. 46/2 telken
orvosi rendelé és védéndi szolgalat épiiletének kivitelezésére bruttdo 53.877.880.-Ft all
rendelkezésre, melyhez az 6nkorményzat 18.122.120.-Ft 6nerét biztosit. Igy a projekt
épitéshez kapcsolodo koltségeire dsszesen bruttd 72.000.000.-Ft all rendelkezésre.

2./ az 1./ pontban meghatarozott brutté 18.122.120.-Ft 6ner6t a 2019. évi koltségvetésében
biztositja.

3./ az Onerd biztositasahoz sziikséges 2019. évi koltségvetési eldiranyzatot, az
Onkorményzat lizleti vagyonat képezd ingatlanok értékesitésébdl szarmazd bevételbol,
illetve sziikség esetén likvid hitel felvételével biztositja.

4./ utasitja a jegyz6t €s a polgadrmestert, hogy a beruhazas zékkendmente lebonyolitdsdhoz
a kozbeszerzés kiirasarol gondoskodjon, illetve a sziikséges ingatlanok értékesitését €s
szlikség esetén a hitelfelvételt készitse eld és hatariddre terjessze a képviseld-testiilet elé.”

Csaroda Kozség Onkorményzata KépviselStestiiletének 24/2019. (I11.26.) énkormanyzati
hatarozata rendelkezett az adossagot keletkeztetd tigyletekrol.

Csaroda Kozség Onkormanyzata KépviselStestiiletének 28/2019. (I11.26.) dnkormanyzati
hatarozata rendelkezett a Csaroda 0189/2., 0190/1-2. ingatlanok értékesitésérol.

Csaroda Kozség Onkormanyzata Képviselotestillete 2018. december 4-én eseti
kozbeszerzési szabalyzatot alkotott a ,,Vallalkozasi szerzddés 4844 Csaroda hrsz. 46/2
telken orvosi rendel6 és védéndi szolgalat épiiletének kivitelezésére a TOP-4.4.4-15-SB1-
2016-00067 projekt keretében” targyt kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban, amely
rogzitette a Szabalyzat céljat, a szabalyzat hatalyat, a kozbeszerzés értékének
meghatarozasat és értelmezését, a dontéshozot (dontéshozd: Csaroda Kozség
Onkorményzatanak képviselStestiilete, a dontéshozé nevében a polgirmester jar el), a
biralo bizottsag feladatkorét és tagjait, a kozbeszerzési eljaras dokumentalasi rendjét és
nyilvanossagat.

Csaroda Kozség Onkormdnyzata Képviseld-testiiletének 82/2018. (XI1.4.) hatarozata
rendelkezett a targyi kozbeszerzési eljaras meginditasardl, az ajanlattételi felhivas,
vallalkozoi szerz6dés tervezet, eseti kozbeszerzési szabalyzat jovahagyasarol, a felhivando
Ot gazdasagi szerepl6rdl, a biralo bizottsag tagjairol.

A kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran az ajanlatkérd polgarmestere a becsiilt érték
alatamasztasara 2018. december 5-én rogzitette, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 28. § (2)
bekezdés a) pontja szerint a beszerzés targyara vonatkozé indikativ ajanlatokat (tervezoi
koltségbecslés) kért be. Az ajanlatkérd az egybeszamitasi szabalyok figyelembevételével
hatarozta meg a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékét nettd 76.470.228.-Ft 6sszegben.

Az indikativ ajanlatot az AXIS Kft. készitette, a fO60sszesitdn nettd 76.470.226.-Ft
szerepelt.



Az ajanlatkéré polgarmestere altal kiallitott 2018. december 5-én kelt fedezetigazolas
tartalmazta, hogy a TOP-4.1.1-15-SB1-2016-00067 azonositd szamon elnyert palyazat
nyoman ,,rendelkezésre allo fedezet Osszege: nettd 42.423.528.-Ft. A rendelkezésre allo
Onerd: nettd 14.269.386.-Ft. Minddsszesen: nettd 56.692.914.-Ft.”

3. Az ajanlatkérd a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban:
Kbt.) Harmadik Rész 115. §-a szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a rendelkezd
részben meghatarozott épitési beruhazas targyaban, melynek ajanlattételi felhivasa
(tovabbiakban: felhivas) mellékleteivel egyiitt 2018. december 5. napjan kozvetleniil keriilt
megkiildésre az ajanlattételre felkért 5 gazdasagi szerepld, koztiik a kérelmezett részére.

4. A felhivas relevans rendelkezései:
11.1.3) A szerz6dés targya: ,,épitési beruhazas - egészséghaz”.

11.1.4) A kdzbeszerzés mennyisége:

,,Vallalkozasi szerz6dés 4844 Csaroda hrsz. 46/2 telken orvosi rendel6 és védonoéi szolgalat
épliletének  kivitelezésére a TOP-4.1.1-15-SB1-2016-00067 projekt keretében a
kozbeszerzési dokumentacioban foglaltak szerint

Az orvosi rendeld a Polgarmesteri Hivatallal szemkdzt az at tuloldalan helyezkedik el. Az
éplilet szimmetrikus kialakitasa harantfalas épiilet. Bejarata az épiilet tengelyében
helyezkedik el. Az épiilet nyugati oldalan tornac kialakitasaval biztositott a nyari
tilmelegedés elleni védelmet. A fedett tornacrol nyilik a szélfogd, onnan jobbra és balra a
korzeti orvosi rendeld és tanacsado helyiségei. A két helyiségcsoport kozott helyezkednek
el a vizes blokkok, ezek mogott pedig a személyzeti 61tozok és vizes blokkok. A szervizit
feldl személybejaratot biztositott az 61tozébe, valamint padlasfeljaro 1épcsé a gépészet és a
napelemek szerelése miatt. Az épiilet egyszerti tomegii nyeregtetos épiilet, kissé ivelt
tetéeresszel a déli oldalon. Egyszerii, vakolt feliiletek, cserépteto.

Tervezett szintteriilet 176,02 m2 terasszal és nyitott fedett terekkel 6sszesen 210,04 m2.
Szerkezetépités:

A fofalak alapozasa monolit beton savalap

Az épiiletben szerelt gipszkarton falak késziilnek

A Rendel6 fodéme 20 cm vastagsagban monolit vasbetonbol késziil, melyre 30 cm
Iépésallo asvanygyapot, majd 5 cm aljzatbeton keriil.

Az épiilet két szélén a fedélszék hagyomanyos acsszerkezetii 35°-0s hajlasu nyeregtetos
szerkezet.

Szigetelés

Csapadékviz elvezetés

Az épiilet kiils6 nyilaszaroi U=1,1W/m2K értékti mianyag profilu 2 rétegii meleg peremes
hészigetel6 tivegezéssel ellatott fehér szini nyilaszarok.

Az ¢épilet koriili jardaszakaszok a kereskedelmi forgalomban kaphato térburkolo
elemekbdl kavicsteritésre késziilnek, illetve az utca feloli oldalon csak mosott kavics sor
késziil.

Gépészet:

Az épiilet vizellatasat az utcai kozmii halozatrol tervezziik, telekhataron belili G vizora
keriil kiépitésre.

Az ingatlan jelenleg nem rendelkezik szenny-viz bekotéssel. Telekhataron szennyviz
fogado akna kiépitése sziikséges.

Az épiilet fatési hitési és HMV energia ellatasa split hité-fité klima berendezéssel és
elektromos bojlerrel torténik hovisszanyerés kozponti szell6z6 rendszer.



10 kVA-es Napelemes rendszer kiépitése 1 db Fronius Symo 10.03-M inverterrel 40 db
275 W-0s napelemmel Ac-Dc szekrényekkel, vezetékeléssel, beiizemeléssel, E-ON
jovahagyassal, készre szerelve komplett.

Az ingatlan az Orszagos kozat atrol jardan, valamint a Pet6fi utcarol az 107/13-as telekrol
kozelitheté meg.

Akadalymentes parkolo

11 darab gépkocsi parkolohely, 2 darab kerékpar parkolo

A Kkivitelezés engedélykoteles. Az engedélyes tervdokumentaciot, és jogerés engedélyeket,
a kiviteli terveket a miiszaki leiras tartalmazza.

A hasznalatbavételi engedély megszerzése és az egyéb szakhatosagi eljarasok lefolytatasa
az Ajanlatkéro feladata.

A részleteket a Kozbeszerzési Dokumentumok miszaki leirasa tartalmazza.

Amennyiben a miaszaki leiras meghatarozott gyartmanyd, eredetd, tipusu dologra,
eljarasra, tevékenységre, személyre, szabadalomra vagy védjegyre valo hivatkozast
tartalmaz, abban az esetben Ajanlatkér6 minden esetben a ,vagy azzal egyenértéki”
terméket is ért.

Tartalékkeret nem biztositott.”

A felhivas 11.1.5) és 11.2.7) pontjai szerint a szerz6dés idGtartama: 150 nap, nem
hosszabbithato.

[1.1.7) Részajanlat tételre lehetdség van: Nem.

A részajanlat tételének kizarasanak indoka: a kozbeszerzés egy részére térténd ajanlattétel
nem egyeztethetd Ossze a gazdasagi ésszertiséggel, figyelemmel a generalkivitelezoi
feladatok kiilon torténd beszerzésének tobbletkoltségeire, €s a részekre bontassal keletkezd
tobblet felelosségi kockazatokra.

11.2.5) Ertékelési szempontok

Mindségi szempont:

A jelen felhivas II1.1.3. pont M1) pontjaban el6irt alkalmassagi kovetelmény igazolasara
bemutatott szakember tobblettapasztalata (honap), Stlyszam: 30

Ar szempont.

Egyosszegli netto vallalkozoi atalanydij (HUF), Sulyszam: 70”

11.2.11) Eurdpai unids alapokra vonatkozd informaciok: A kozbeszerzés eurdpai uniods
alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos: Igen. Projekt
hivatkozasi szama: TOP-4.1.1-15-SB1-2016-0006 projekt.

A 1II. pont tartalmazta a kizar6 okokat és az alkalmassagi kovetelményeket, a szerzodés
biztositékait, az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételeit.

A felhivas 1V.2.2) pontjaban meghatarozott médositott ajanlattételi hataridé: 2018.12.17.
11:00 ora.

A modositott felhivas V.2) pontja szerint: ,,.37. A 11.2.7. pontban irt teljesitési hatarid6 az
alabbiak szerint értend6: A teljesitési hataridé 150 naptari nap a szerzédéskotéstol
szamitva azzal, hogy az tartalmazza az atadas-atvételi eljarast is, és a sikeres atadas-
atvételi eljaras lezarasa nem lehet késébbi, mint 2019. majus 15. napja.”



5. Az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumok részeként elkészitette a benyujtandd
iratok jegyzékét, iratmintakat, és a miiszaki specifikaciot, az arazatlan koltségvetést.

6. Az eljaras lefolytatasara az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (tovabbiakban:
EKR) keriilt sor EKR001051292018. szamon.

7. A modositott ajanlattételi hataridére 2018.12.17. 11:00 o6rdig 3 felhivott gazdasagi
szerepl6tol érkezett ajanlat. Az ajanlatkéré a bontaskor azt a tajékoztatast adta, hogy a
jelen eljaras soran rendelkezésére allo anyagi fedezet 6sszege nettd 56.692.914.-Ft.

8. A kérelmezett ajanlataban feltoltott Felolvasolap szerint:

Egy0sszegii nett6 vallalkozoi atalanydij (HUF): 56.692.912

[11.1.3. M1) pontjaban el6irt alkalmassagi kovetelmény igazolasara bemutatott szakember
MV-E jogosultsig megszerzéséhez sziikséges szakmai tapasztalat felett bemutatott
szakmai tobblettapasztalata (honap) 51.

9. Az ajanlatkér6 hianypotlasi és felvilagositas kérési eljarast kovetéen 2018. december 21-
én készitette el és kiildte meg az irasbeli 6sszegezést, amely szerint a kozbeszerzési eljaras
nyertese a kérelmezett lett, tovabbi egy ajanlatot nyilvanitott érvényesnek.

10. Az ajanlatkérd, mint megrendel6 és a kérelmezett, mint vallalkozo 2018. december 28-
an a vallalkozasi szerzodést 56.692.912.-Ft nettd6 egyoOsszegli vallalkozdi dijon
megkototték.

A szerzO0dés 1. 2. pontja szerint a vallalkozod ajanlatanak részét képezo tételes arazott
koltségvetés a szerzodés 2. szamu mellékletét képezi.

Az 1. 4. pont szerint a vallalkozoi dij egyOsszegii fix atalanyar.

Az 1. 6. pont szerint a vallalkozéi dij megallapitasira a Kozbeszerzési eljaras
Kozbeszerzési dokumentumainak részeként a Miiszaki Leirds részét képezd arazatlan
koltségvetési kiiras és a kiiras szerint bedrazott koltségvetés alapjan kertilt sor.

A teljesitési hataridd a vallalkozasi szerz6dés 1. pontja szerint:

»1. Az elvégzendd feladatok teljesitési idOpontja, hatarideje: a szerzddés hatalyba 1épésétdl
szamitott 150 nap, de tekintettel a projekt zarasi hataridejére, legkésébb 2019. majus 15.
napja. A szerzddés az alairas napjan 1ép hatalyba.

2. A teljesitési hataridé a Vallalkozd6 Miuszaki Leirasban és Ajanlatban meghatarozott
feladatainak maradéktalan, szerz6désszerl teljesitését jelenti, mely tartalmazza az atadas-
atvétel idGszakat is, figyelemmel a Ptk. 6:247. § (2) bekezdésében foglaltakra.

Az atadas-atvételi eljaras id6tartama legfeljebb 15 nap.

A teljesités soran kotbérterhes részhatdrido a készre jelentés id6pontja, mely nem lehet
késobbi, mint a szerzddés hatalybalépésétdl szamitott 135. naptari nap.

3. A munkateriilet atadasanak iddopontja: legkésobb a szerz6dés hatalyba 1épésének
napjatol szamitott 3. munkanap. A helyszini munkakezdés iddpontja a munkateriilet
atadas-atvételének idOpontja. Az épitési munkateriilet atadasaért a Megrendeld, mint
épitteté felel a 1997. évi LXXVIIL térvény (tovabbiakban Etv.) alapjan, azonban a
munkateriileten részben parhuzamosan munkat végzé vallalkozok  kotelesek
egylittmikodni.”



Az V. pont rogzitette a felek jogait és kotelezettségeit, koztik az V. 12. pont az
,Akadalykozlés”, az V. 13. pont a munkavégzés azonnali felfliggesztésének, illetve
megtiltasanak szabalyait.

V. FIZETESI FELTETELEK

1. A Megrendeld altal a Vallalkozd részére fizetendd vallalkozédsi dij egydsszegli
dtalanydij, melynek nett6  Osszege 56.692.912.-Ft (azaz  &Stvenhatmillio-
hatszazkilencvenkettéezerkilencszaz tizenkettéforint).

2. Megrendel6 Kijelenti, hogy a fedezet biztositasa Eurdpai Unids projekt keretében,
utofinanszirozasi konstrukcidban torténik, 100,0 %-os tdmogatas keretében, a TOP-4.1.1-
15-131-2016-00067 azonositd szamu projekt keretein beliil. Ezen talmenden a sziikséges
forrast a Megrendeld, Csaroda Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 79/2018.
(X1.29.) Onkormaényzati hatarozataban foglaltak szerint biztositja.”

A VII. pont rendelkezett az atadas atvételi eljarasrol, a VIII. pont a kotbérekrol,
biztositékokrol, jotallasrol, a IX. pont a szerzodés megsziinésérol.

,X. A SZERZODES MODOSITASA

1. A szerzddést a Felek csak a Kbt. 141. §-ban foglaltakra tekintettel modosithatjak.

2. A Vallalkozé minden hatarid6 tekintetében miszaki eldteljesitésre jogosult, mely jelen
eljarasban azt jelenti, hogy az Vallalkozo elbteljesitése esetén a teljesités idopontja az
eloteljesités idépontja. Amennyiben Vallalkozd6 a Megrendeld feleldsségébe es6
koriilmény miatt jogos késedelembe esik az Akadalykozlés szabalyai mellett, és a
Megrendeld a teljesitést nem veszi at, ugy a Ptk. szerinti jogos késedelem miatti teljesitési
hatarid6 valtozast is a Kbt. szerint kezelik a Felek, az akadéalykozlés jelen szerzddés V. 13.
pontjaban ismertetett szabalyai mellett.

3. A Kozbeszerzési Eljaras keretében benytjtott arazott koltségvetésben szerepld tételek
egyeztetésére a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 28. § alapjan sor keriilhet. Az arazott
koltségvetés tételei tekintetében, a szerzddés megkotését kovetden, egyeztetést
folytathatnak a Felek, mely soran a beépitésre keriil6 egyes tételeket véglegesithetik, azzal,
hogy a Felek csak az ajanlatban megjelolt épitéanyagokkal, termékekkel miiszakilag
egyenértéki vagy magasabb mindségii helyettesité termékben egyezhetnek meg.
Amennyiben a Felek helyettesité termék beépitésérol egyeznek meg, a Kbt. 141. §-anak
szabalyait megfeleléen kell alkalmazni.”

11. A szerzddés teljesitése soran az épitési munkateriilet atadasa a vallalkozonak 2019.
januar 3. napjan (csiitortok) tortént meg. A munkateriilet atadasa utan 2019. januar 8-an
kezd6dott meg a munkavégzés a tereprendezés, éplilet kitlizése, alaparok kiemelése
munkalataival.

12. A szerz6dd felek a vallalkozasi szerzddést 2019. 4prilis 30. napjan mddositottak az
alabbiak szerint (modositas 1.):

1. A szerz6dés modositasanak indoka:
»l. A szerz6dés szerinti ¢épitési beruhdzads ellenértéke a Megrendeld szdmara a
kozbeszerzési eljarasban benyujtott ajanlatok bontdsakor valt ismertté. A vallalkozoi dij
mértéke, a palyazati forrasbol elnyert tamogatason feliil jelentds Onerd biztositasat
kovetelte meg a Megrendeld részerdl. A megrendeld a projekt megvalositasa érdekében az
Onerd biztositasara a 79/2018. (X1.29.) onkormanyzati hatarozatot hozta, melyben az
onkormanyzat dontott, hogy 18.122.120.-Ft Onerdt biztosit a projekthez. Az Onerd



biztositasdhoz sziikséges 2019. évi koltségvetési eldiranyzatot, az dnkormanyzat iizleti
vagyonat képezd ingatlanok értékesitésébdl szarmazd bevételbdl, illetve sziikség esetén
likvid hitel felvételével biztositja.

2. Az Onkormanyzat az Onerd biztositdsahoz megtette a sziikséges intézkedéseket, a
koltségvetési rendelet 2019. marcius 14-én keriilt elfogadasra. Az onkormanyzat tizleti
vagyonat képez0 ingatlanokrol 2019. marcius 22. értékbecslés elkésziilt, majd a képviseld
testiilet elfogadta a 28/2019. (I11.26.) dnkormanyzati hatarozatot a Csaroda 0189/2. 0190/1.
0190/2. hrsz-u ingatlanok értékesitésérél. Az adasvételi szerzodés 2019. aprilis 04-én
alairasa keriilt, azonban a Csaroda 0190/2. hrsz-u ingatlan vonatkozasaban az Nvtv. 14. §
(2) és (5) bekezdéseiben foglaltakat alkalmazni kell, az tiigylet hatdlyba 1épéséhez
sziikséges az MNV Zrt. el6vasarlasi jog gyakorlasara vonatkozoé nyilatkozata.

3. Tekintettel arra, hogy az MNV Zrt. 2019.04.29-¢én még hianypotlast bocsatott ki az
elOvasarlasi jog gyakorlasarol szo6ldo nyilatkozat kiadasahoz, valamint az Onerd
biztositasdhoz sziikséges ingatlanok adésvételi eljardsa, a tulajdonjog foldhivatali
nyilvantartdsba torténd bejegyzése 2019.05.31-ig jogerésen nem bonyolithatd le, igy a
projekt - 2019. majus 31-i zarasi hatarideje nem tarthato.”

4. A szerz6dés modositasanak jogalapja a Kbt. 141. § (6) bekezdése.

2. Szerzddés targya szerinti modositasok.
5. A Modositas 1-4. pontja alapjan a Szerzédés I1.1. pontja a kovetkezOk szerint valtozik:
Az elvégzendd feladatok teljesitési idpontja, hatdrideje: a szerzddés hatalyba 1épésétdl
szamitott 150 nap, de tekintettel a projekt zarasi hataridejére, legkésébb 2019. szeptember
15. napja.”

13. Az EKR rendszer szerint a szerz6dés modositasarél 2019. junius 20-an feladott
hirdetmény a kovetkezoket IS rogziti:

,V1.2.1) A modositasok ismertetése

A modositas datuma: 2019.04.30.

A modositasok jellege és mértéke:

A modositas 1-4. pontja alapjan a Szerz6dés I1.1. pontja a kovetkezOk szerint valtozik: Az
elvégzendd feladatok teljesitési iddpontja, hatarideje: a szerzddés hatalybalépésétol
szamitott 150 naptari nap, de tekintettel a projekt zarasi hataridejére, legkésébb 2019.
szeptember 15. napja.”

VI11.1) Tovabbi informaciok:

,»A projekt befejezési hataridejének modositasardl szol6 bejelentésére tekintettel a Felek a
Szerzddést az abban szerepld rendelkezések alapjan, 2019.04.30-an modositottak. 1. A
szerz6dés V.12. pontja alapjan a Vallalkoz6 2019.05.10-én akadalyt kozolt. 2. A
Megrendeld az akadalykozlést elfogadta. 3. A szerzédés V.12.2. pontja alapjan az eldre
nem lathaté akadaly kovetkeztében a szerzddés II.1. és ennek megfeleléen 2. pontja
szerinti teljesitési hatarid6 — az akadallyal érintett munkak tekintetében — az akadaly
fennallasanak idétartamaval meghosszabbodik. 4. A Megrendeld az akadaly elharuldsanak
id6pontjardl koteles haladéktalanul értesiteni a Vallalkozot.”

14. Az els6 akadalykozlés 2019. majus 9-én kertilt bejegyzésre az épitési naploba:
»7Akadalykozlés: - a szolgaltatoto felé jelezni sziikséges az épiilet aramigényét a végleges
bekapcsolashoz, ami kb. 3x32A. Az elektromos tervek, miiszaki leiras nem tartalmazzak
ezen informaciot, egyeztetés sziikséges.



- a légtechnika vezérlés pontos paraméterei hianyosak, hianyzik a kapcsolasa. egyeztetés
sziikséges.

- szennyvizakna létesitése sziikséges a muszaki leiras szerint, azonban annak miszaki
paraméterei, pontos helye nem keriilt a tervekben mileirasban meghatarozasra, ezért
egyeztetés sziikséges.

- a keritést tartalmazo tervben és a helyszinrajzon eltéré a mozgaskorlatozott parkolobol a
bejarathoz vezet6 rampa nyomvonala a kozlekedési munkarészben foglaltaktol. Eltér
tovabba az épiilet nyugati bejaratanal 1évo Iépcso, illetve rampa is, mert az egyik rajz
Iépcsot, a masik rampat tartalmaz.”

A vallalkoz6 2019. majus 10-i akadalykozlési levele szerint:

A Csaroda Kozség Onkorményzata, valamint a SZABO DUNAI EPITOIPARI Kft. kézott
2018.12.28-an 1étrejott vallalkozasi szerzodés V.12.1 pontja alapjan ezaton haladéktalanul
irasban értesitjiik Ont, mint a Megrendeld szerzédésben megjeldlt képviseldjét, hogy a
4844 Csaroda hrsz. 46/2 telken orvosi rendeld és védondi szolgalat épiiletének kivitelezési
munkai sordn olyan elére nem lathat6 koriilmény, akadaly meriilt fel, amely befolyasolja a
kivitelezés jelen szerzodés és a Miuszaki Dokumentacio szerinti eldrehaladasat, ezzel
egylitt annak a hataridore torténd teljesitését.

Akadaly ismertetése: A Magyar Kozat Nonprofit Zrt. 2018. oktdber 8. napjan a 41. szamu
fout mellett padkahibak helyreallitasat végezte. Ez a rendeld geodéziai felmérését és az
engedélyes tervek elkészitését kovetden tortént. A padkarendezés kovetkeztében a
terepviszonyok megvaltoztak, ezért a rendeld utcsatlakozasanak, parkoldjanak kiépitéséhez
a parkold és az akadalymentes rampak szintjét feliilvizsgalni és atdolgozni sziikséges a
tervekben. A szintek megvaltozasa az épiileten kiviili teriileteken érinti a munkateriiletet,
ezért ebben az idészakban az ut- és jardaszegélyek készitése, tereprendezés, térburkolatok,
utburkolatok készitése, akadalymentesitési rampak kialakitdsa munkak nem végezhetoek.

A teljesités idészaka alatt a latassériiltek mozgasat segitd jelzésekkel kapcsolatban 1j
ajanlasok kertilt kiadasra, igy a helyiségek burkolasa nem végezhet6 el, csak az egyeztetett
burkolatkiosztds kiadasat kovetden. A  burkolatkiosztds hidnya a mozgids és
lataskorlatozottak szamara kialakitandd szakaszon érinti a munkateriiletet, ezért ebben az
idészakban a belsd burkolasi munkak nem végezhetdek.

A burkolatkiosztast, a parkold szintjét és a rampaszinteket a Megrendeldnek kell
megterveztetnie €s biztositania, igy erre a SZABO DUNALI Epit6ipari Kft.-nek rahatisa
nincsen, az az 6 érdekkorén kiviil esik.

Az jigényelt névleges csatlakozési teljesitmény fazisonkénti névleges aramerdssége”
hianyzik a tervdokumentaciobol, melyet a Megrendeldnek kell potolnia.

15. A Polgarmester aznapi valasza:

,»A levellik szerinti tartalmi akadalykozlést, a miiszaki ellendrrel egyeztetve, elfogadjuk, a
tovabbi 1épésekkel kapcsolatban tajékoztatjuk Onoket, addig is kérjiik, az akadallyal nem
érintett munkarészekben, a szerzddés szerinti hatariddig, a munkavégzés folytatasat!

Az akadély elhéritasanak pontos iitemezésérdl folyamatosan egyeztetiink Onokkel.”

A felek még aznap jegyzOkonyvet is felvettek, melynek tartalmat, illetve az akadalykozlés
megalapozottsagat az ajanlatkérd miiszaki ellendre igazolta, az ajanlatkérének elfogadasra
javasolta.
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16. A masodik akadalykozlés 2019. majus 11-¢én kertilt bejegyzésre az épitési naploba:
,»Akadalykozlés:

- A helyiségek burkolataval kapcsolatban akadalyként felmeriilt a burkolatkiosztas hianya,
valamint a latassériiltek mozgasat segit6 jelzések, jogszabalyvaltozas miatti egyeztetése is.
- A Kkivitelezés soran valtoztak a terepviszonyok, ezért a parkolo és az akadalymentes
rampak szintjét feliilvizsgalni, atdolgozni sziikséges a tervekben.”

17. A kezdeményezé 2020. december 9-an kelt levelében értesitette az ajanlatkérdt a
szabalytalansagi eljaras elrendelésérél, a Magyar Allamkincstar Szabolcs-Szatmar-Bereg
Megyei lgazgatdosaga (a tovabbiakban: Kozremiikodo Szervezet) altal 2020. december 3-an
bejelentett, a kezdeményezé altal e napon iktatott szabalytalansidgi gyanu alapjan. A
gyanubejelentés a Kbt. 141. § (6) bekezdésének, a Kbt. 141. § (3) bekezdése, (4) bekezdés
ca) pontjanak, és a Kbt. 28. § (1) bekezdésénck a megsértését tartalmazta a vallalkozasi
szerzddés 2019. aprilis 30-i moédositasaval Osszefiiggésben. A gyanubejelentés 2020.
december 2-an kelt.

A hivatalbdli kezdeményezés

18. A hivatalboli kezdeményezé 2021. januar 18-an nyujtotta be a hivatalboli
kezdeményezését a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan az ajanlatkérd targyi
kdzbeszerzési eljarasa ellen.

Kérte az ajanlatkérével szemben a Kbt. 28. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés,
valamint az ajanlatkérével és a kérelmezettel szemben a Kbt. 141. § (8) bekezdés
megsértésének a megallapitasat.

19. A kezdeményez6i jogosultsaga korében eléadta, hogy a kozbeszerzés a TOP-4.1.1-15-
SB1-2016-00067 azonositdé szamu unids forrasbol finanszirozott projektet érinti. A TOP
(Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program) vonatkozasaban a 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet 3. szamu melléklete értelmében a Pénziigyminisztérium latja el az iranyito
hatosagi feladatokat. A Magyar Kozlony 2018. évi 70. szamédban kihirdetésre keriilt a
Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet,
amelynek a 162. § (1) bek. a) pontja kimondja, hogy Magyarorszag minisztériumainak
felsorolasarol, valamint egyes kapcsolodd torvények modositasardl szolo 2018. évi V.
torvény szerinti Pénzligyminisztérium a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol
sz6lo 2014. évi XX. torvény szerinti Nemzetgazdasagi Minisztérium atnevezésével
mikddik tovabb.

20. A jogsértd esemény megtorténtének / a kezdeményez6 arrdl vald tudomasszerzésének
iddépontja:

A jogsértés datuma: az 1. kezdeményezési elem esetében: 2018. december 5.
(kozbeszerzési eljards meginditdsdnak idOpontja), a 2. kezdeményezési elem esetében
2019. aprilis 30. (Vallalkozasi szerz6dés modositasanak napja).

A tudomasszerzés datuma: 2020. december 9. (a szabalytalansagi eljaras meginditasanak
datuma) (4. szamu melléklet: a szabalytalansagi eljaras meginditasardl szo6lo tajékoztatd
levél).
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21. ElGadta, hogy a kezdeményezd, mint tamogaté a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program keretén beliill Egészségiigyi alapellatds infrastrukturalis fejlesztése
targya felhivast tett kozzé, melyre a kedvezményezett TOP-4.1.1-15-SB1-2016-00067
azonositd szdmon regisztralt tdmogatasi kérelmet nytjtott be a tdmogatasi szerzodés
mellékletét képez6 felhivas szerint, amelyet a tamogatdo 2017. majus 9. napjan Kelt
tamogatoi dontése szerint tamogatasban részesitett.

A projektmegvaldsitds sordn Csaroda Kozség Onkormanyzata, mint ajanlatkérd 2018.
december 5. napi kezdettel kozbeszerzési eljarast folytatott le, melynek eredményeként
2018. december 28-an vallalkozasi szerzOdést kotott a kérelmezettel, a felek a vallalkozasi
szerzodést 2019. aprilis 30. napjan a teljesitési hataridé tekintetében modositottak.
Ismertette a modositast és annak indokolasat.

A kozbeszerzési utoellendrzést végzd kozremikodd szervezet altal bejelentett
szabalytalansagi gyanu szerint a szerz6désmodositds megfeleld jogalap fenndlldsa nélkiil
tortént, mivel a csatolt okiratokbol megallapithato, hogy a szerzédésmodositasra azért volt
sziikkség, mert az eredeti teljesitési hataridé6 végéig nem allt volna az ajanlatkérd
rendelkezésére a szerzddés ellenértéke.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast nem megfeleld alapossadggal készitette eld,
tekintettel arra, hogy az ajanlatkérének a kozbeszerzési eljaras meginditasakor, de
legkésébb a szerz6dés megkotésekor szamolnia kellett volna a szerz6dés ellenértékének
teljesitéséhez  sziikséges id6tartammal. Az ajanlatkér6 azonban az ingatlanként
rendelkezésre all6 vagyon értékesitésérdl csak harom honappal késébb, 2019. marcius 26.
napjan hozott dontést.

Allaspontja szerint a szerzédésmodositas az abban hivatkozott Kbt. 141. § (6) bekezdés
szerinti jogalapnak nem felel meg, tekintetbe véve, hogy a teljesitési véghatarido (eredeti 5
honapot magaban foglald vég-hataridé) tovabbi 4 honappal torténd meghosszabbitasa
lényeges modositasnak mindsiil.

Bar a szerzddés a rendelkezésre all6 miiszaki atadas-atvételi jegyzokonyv alapjan 2019.
julius 5. napjan teljesedésbe ment, a szerzddést modositd rendelkezések alapjan erre az
eredeti szerzodésben meghatarozott 2019. majus 15. napja helyett 2019. szeptember 15.
napjaig lett volna jogszerli lehetdség.

Tekintettel arra, hogy a szerzédésbe foglalt ellenérték hatariddben torténé teljesitésének
kotelezettsége eldre nem lathatd koriilménynek nem mindsithetd, a szerz6désmodositas a
Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban foglalt egyiittes feltételek koziil a ca) alpontban
meghatarozottaknak sem felel meg.

Figyelemmel pedig arra, hogy a Kbt. 28. § (1) bekezdése kifejezetten rendelkezik arrdl,
hogy az ajanlatkéronek mar a kozbeszerzési eljaras el6készitése soran torekednie kell a
beszerzés targyat érintd szerzédésmodositdsok megeldzésére, a szerzodo felek megfeleld
jogalap fennéllasa nélkiill moddositottdk a kozbeszerzési eljaras eredményeként kotott
szerz6dést, megsértve ezzel a Kbt. 141. § (8) bekezdésében foglaltakat.

Mindezek alapjan felmeriil az alabbi rendelkezések sérelme: Az 1. kezdeményezési elem
esetében a Kbt. 28. § (1) bekezdése, a 2. kezdeményezési elem esetében a Kbt. 141. § (8)
bekezdése.
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22. A kezdeményez6 az ajanlatkéré eclkésettségi kifogasara 2021. februar 8-an eldadta,
hogy a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 23. § (2) bekezdésében meghatarozott
megallapodas két 6nallé jogi személy (a Magyar Allamkincstar, mint kozremiikodd
szervezet ¢és a Pénziligyminisztérium, mint irdnyité hatdsadg) kozotti feladatmegosztas
keretét teremti meg, mely alapjan a Magyar Allamkincstar, mint kozremiikodé szervezet
végzi a kozbeszerzés-jogi ellendrzést a projektek megvalositdsa soran az eurdpai unios
értékhatarokat el nem éro értékii, valamint az épitési beruhdzas, épitési koncesszio esetén a
haromszazmillio forintot el nem éré értékii kozbeszerzési eljarasok esetén, melynek
keretében — annak fennalldsa esetén — szabalytalansagi gyanut jelent be. A kdzbeszerzési
eljarassal kapcsolatos valamennyi dokumentum ajénlatkérd részérdl ellendrzés céljabol a
kozremikodd szervezetnek keriilt megkiildésre, az ellendrzést a kozremiikodo szervezet
folytatta le.

23. A kezdeményez6 a 2021. aprilis 7-1 nyilatkozataban a korabbi nyilatkozatainak
fenntartasaval eldadta, hogy a Pénziigyminisztérium Szervezeti ¢és Mikodési
Szabalyzatarol szolo 1/2020. (I.31.) PM utasitas (tovabbiakban: SZMSZ) 63. § (1)
bekezdés a) pontja rogziti, hogy a regionalis fejlesztési programokért felelds helyettes
allamtitkar iranyitja a Regiondlis Fejlesztési Operativ Programok Iranyité Hatdsagot,
ennek keretében a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program vonatkozasaban
ellatja a vonatkozd jogszabalyokban az iranyitd hatésdg szamara eldirt feladatokat. Az
SZMSZ 63. § (3) bekezdés a) pontja nevesiti az RFP Jogi és Feliilvizsgalati Foosztalyt,
mint - az egyik - a regionalis fejlesztési programokért felelés helyettes allamtitkar
iranyitasa alatt allo szervezeti egységet. Az SZMSZ 2. sz fiiggelékének — amely a
minisztérium szervezeti egységeinek feladatait tartalmazza - 3.7.3.2. pontjanak 1.
alpontjaban rogzitettek alapjan az RFP Jogi és Feliilvizsgalati Féosztaly folytatja le a
fejlesztési forrasok felhasznalasaval kapcsolatos szabalytalansagi eljarasokat.

Tekintettel arra, hogy a szabdlytalansdgi gyanubejelentést 2020. december 2. napjan a
Magyar Allamkincstar Szabolcs-Szatmér-Bereg Megyei Igazgatosaga, mint kozremiikodé
szervezet tette, az ajanlatkéro elkésettségi kifogasa nem alapos.

A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 197. §-a értelmében az eurdpai unids forrasok
felhasznalasaért felelés miniszter altal vezetett minisztérium az 1303/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet 122. cikk (3) bekezdése szerinti elektronikus alkalmazast
bocsat a tAmogatast igénylo, illetve a kedvezményezett rendelkezésére, a felhivasban és a
tdmogatasi szerzOdésben meghatarozott kotelezettségei teljesitésére, melyet a tdmogatast
1gényld, illetve a kedvezményezett koteles igénybe venni €s ezen kotelezettségeit kizarolag
elektronikus formaban teljesiteni.

Az ajanlatkérd ezen elektronikus alkalmazasi feliileten (,,FAIR SSO rendszer”) teljesitette
a kozbeszerzési dokumentumok rendelkezésre bocsatdsara vonatkozo kotelezettségét,
amely tobb alrendszerbdl allva a fejlesztési forrasok felhasznalasara vonatkozo eljarasok
soran keletkezd adatok egységes nyilvantartasara szolgdl. Mig a tobbi alrendszer az
intézményrendszeren beliili informéci6 ellatottsagot szolgalja, az Elektronikus Palyazo
Tajékoztatd és Kommunikéacidés Rendszer (a tovabbiakban: EPTK): az Internetrdl, SSO
regisztraciot kovetéen hozzaférhetd FAIR alrendszer, amelynek feladata egycsatornas,
kétiranyt kommunikacios feliilet biztositdsa a tdmogatast igényld, kedvezményezett,
valamint a fejlesztéspolitikai intézményrendszer kozott.
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Minden egyes FAIR alrendszer hasznalata csak maganszemélyként vagy szervezet
meghatalmazottjaként torténd regisztraciot kovetden lehetséges, tekintettel arra, hogy
rendszerben végzett minden tevékenység folyamatosan megfigyelésre és rogzitésre is
kertil.

A felhasznal6i szabalyzat értelmében ,valamely szervezet nevében eljaro Felhasznalo
kizarolag azon szervezet neveben regisztralhat, amelynek hivatalos, okiratba szerkesztett
meghatalmazasaval rendelkezik.”

Fentiek alapjan, a tamogatasi rendszerhez kot6dé feladatok kizardlag az intézményi
jogosultsagokhoz kapcsolddo tevékenységekként végezhetdek a megfeleld alrendszerek
feliiletein torténd személyes azonositast kovetden.

A jelen kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos valamennyi dokumentum ajanlatkérd részérdl
ellendrzés céljabol a kozremiikodé szervezetnek keriilt megkiildésre, amelyet az EPTK
feliilet altal generalt elektronikus levél formajaban igazolt vissza a bekiildének B-2018/12-
0617404/0 iktatoszamon.

Fentiek alapjan nem felel meg a valdsagnak az, hogy a kozbeszerzési dokumentumok a
kezdeményezéként eljard szervezet birtokaba keriiltek volna legkésébb 2019.03.25-én,
hiszen az SSO ezen alrendszerén beliil felt6ltott dokumentumokhoz csak az ellendrzést
ellatdo szervezethez regisztralt személyek férhetnek hozza. Ennek igazolasara csatolta a
kozremiikod6 szervezet munkatarsa altal lementett képerny6képet, amelyen lathato a
rendszer 4ltal Ellenérzd Szervezetként azonositott szervezet neve.

A kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban 2019.08.05-én feltétellel tamogatd tartalma zaro
tanusitvannyal kapcsolatban eléadta, hogy e tekintetben nem vitathato, hogy az ellenérzést,
a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 98-100. §-ban foglalt rendelkezései altal feljogositott
szervezet helyett, a kozremtikodéként eljaro, ellendrzési tanusitvanyt kiado szervezet, azaz
a Magyar Allamkincstar Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Igazgatosaga bonyolitotta le.
(mellékletként csatolta a 2019.08.05. napjan kelt ellendrzési tantsitvanyt, amelyen a kiado
szervezet bélyegzdje is megtalalhato.)

Az agjanlatkérd altal igazolt dokumentum rendelkezésre bocsatasi idGpontja csak a
kozremiikod6 Szervezet szamara nyitva allo hivatalboli kezdeményezés hataridejének
kezdd idépontja vonatkozasaban birhatna jelentdséggel.

Az 1. kezdeményezési elem korében nem osztotta az ajanlatkérd azon vélekedését, hogy a
kozbeszerzési eljards megfeleld alapossaggal torténd elokészitése targydban mar a
kozbeszerzési ellendrzési tanusitvany kiadasakor rendelkezésre allt volna minden
informacio a feltételezhetd jogsértés kapcsan.

24. A kezdeményezd a 2020. majus 6-i1 nyilatkozatdban kifejtette tovabba, hogy
kezdeményez6 az eljaras meginditasahoz sziikséges valamennyi tényrol a szabalytalansagi
eljarasban a kedvezményezett altal tett 2020.12.18 napjan kelt észrevétellel szerzett
tudomast.

25. Csatolta a nyilatkozataiban hivatkozott iratokat.
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Az ajanlatkéro észrevétele

26. Az ajanlatkéro az észrevételében elkésettség miatt az eljaras megsziintetését, érdemben
a jogsértés hianyanak a megallapitasat kérte, a kovetkezd indokok alapjan:

27. A kezdeményezés elkésettsége.

Az 1. kezdeményezési elem tekintetében az ajanlatkérd eldadta, hogy a 9/2020. (V. 28.)
AB hatarozat 1. pontja alapjan az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése alapjan alkotményos
kovetelmény, hogy 2019. januar 1-jét megelézdéen a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hivatalbdl val6 eljarasanak kezdeményezésére vonatkozo, a jogsértés tudomasara jutasatol
szamitott hatvannapos hataridé elteltét kovetden a tudomadsra jutds kezddénapja utobb nem
kothet6 a szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjahoz.

A 2. kezdeményezési elem korében az ajanlatkérd elbadta, hogy az Alkotmanybirdsag az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan a Kbt. 152. § (2a) bekezdés torvényhely
alkotmanyos értelmezéseként megallapitotta, hogy a benne rdgzitett torvényi vélelem a
birdsagi eljarasokban megdontheto jellegiinek mindsiil.

Az 1. kezdeményezési elem vonatkozasaban, tekintettel a 272/2014. (XI1.5.) Korm.
rendeletnek az utoellenérzésre iranyadd szabalyozasara, az eljaras el6készitésével
kapcsolatos valamennyi dokumentum igazoltan a kezdeményezé birtokaba keriilt
legkésébb 2019.03.25-én, melyet az sso feliilet allapottorténetével is igazolni tud az
ajanlatkéré. A fenti megallapitast meger6siti, hogy a kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban
2019.08.05-¢n feltétellel tamogato tartalmt zard tanusitvanyt bocsatott ki az ellendrzést
végz0 szervezet, mely az elokészités vonatkozasaban mindent szabalyosnak talalt.

28. A jogsértés hianya.
29. Ad. 1. kérelmi elem:

Maga a kezdeményezd allitott ki a 2018/12/E/11298 sso azonositd —szamu
(EKR001051292018) kozbeszerzési eljarassal kapcsolatban feltétellel tdmogatd tartalma
zard tanUsitvanyt, vagyis az eljaras elokészitésével kapcsolatban mindent rendben talalt, az
elokészitéssel kapcsolatban pedig utdlagosan nem meriilt fel ujabb koriilmény, igy ezen a
jogcimen jogsértés elkovetése fogalmilag kizart.

Az ajanlatkérd az eljaras meginditasakor még nem volt ismeretében az ajanlati araknak,
igy az ellenérték teljesitésre alkalmas formatumu targyiasitashoz sziikséges id6tartam sem
volt pontosan meghatarozhato.

Csaroda Kozség Onkorményzata Képviselé-testiilete a 79/2018. (X1.29.) dnkormanyzati
hatarozataban arrdl rendelkezett, hogy a 18.122.120 Ft 6nerdt a 2019. évi koltségvetésében
biztositja.

A KépviselO-testiilet a koltségvetés elfogadasanak szabalyait, az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 24. § (3) bekezdése szerint betartotta. A
koltségvetés 2019. marcius 14. napjan keriilt elfogadasra. Ezt kovetéen 2019. marcius 22.
napjan a Képviseld-testiilet mar dontdtt is az ingatlanok értékesitésérdl.
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A fenti jogszabalyok értelmében a Képviseld-testiilet — eleget téve a gazdalkodasi
szabalyoknak — csak a koltségvetési rendelet elfogadasat kovetden tudott donteni az Gnerd
fedezetét szolgald ingatlanok értékesitésérél. A projekt megvaldsithatosaga tekintetében —
figyelemmel a 2018. december 28-i szerz6dés hatalybalépésének napjan a tamogatoi
szerzodésben megjelolt 2019. majus 31-1 projekt fizikai zarasanak véghataridejére — a
megrendelé kellé gondossaggal jart el, az ajanlatkérd az ellenérték teljesitésre alkalmas
formatumu targyiasitasahoz sziikséges idétartamot gondosan betervezte, annak id6kézben
felmeriilt elhuzddasara az adas-vételben érintett harmadik felekkel (MNV Zrt.) torténd
kotelezo egyeztetések miatt keriilt sor.

Az ajanlatkérd kis létszamu telepiilés onkormanyzata, ahol a jelen eljards szerinti onerd
kiemelkedéen  jelentds  mértékiinek  szdmit, annak  elSteremtése  komoly
kotelezettségvallalast és erdfeszitést igényel, kiemelten fontos a forrasbevonas lehet6
legkisebb vagyonértékesités mellett torténd megvalositasa.

30. Ad. 2. kérelmi elem:

A szerzédésmoddositas nem hatott ki a teljesitésre rendelkezésre allo idétartamra, az - a
tamogatasi Szerzodésben szerepld projekt zarasi hataridé megvaltozasa okan - mindossze a
tdmogatasi Szerz6dés modositassal vald dsszhangot szolgalta.

A kozrem(ikodo szervezet allaspontjaval ellentétben a vallalkozonak nem allt az eredetihez
képest tovabbi 4 honap rendelkezésére a teljesitésre, ugyanis a készre jelentés hatarideje €s
a teljesitésre rendelkezésre allo idétartamra a szerzédés kiilon eldirdsokat tartalmazott,
melyek nem valtoztak.

A szerz6édésmodositas dokumentumaibol egyértelmiien megallapithato, hogy a médositasra
nem a szerzodésben foglalt ellenérték hataridében torténd teljesitésének kotelezettsége
miatt keriilt sor, hanem a megvaltozott projektzarasi hataridé6 miatt, ami nem érinti a
teljesitésre rendelkezésre allo iddtartamot.

Pénziigyi érdeksérelem hianya: Az eljarasban az ajanlatokat 2018.12.18-ig kellett
megtenni, vagyis az ajanlattevoknek az ajanlati arak kialakitasanal a szerz6dés szerinti — a
modositast kovetden is valtozatlan - 135 napos készre jelentési hataridével kellett
kalkulaljanak, ennyi id6 allt rendelkezésre a kivitelezési feladatok megvaldsitasara, igy ez
igazolhatéan nem hathatott az ajanlattevok ar képzésére.

A teljesités soran az eredeti készre jelentési hatarid6t megelézéen akadalykozlésre keriilt
sor, melyet a kedvezményezett a miiszaki ellendr javaslata alapjan elfogadott.

A 2020. jinius 21-1 készre jelentés az eredeti szerzddéses rendelkezéseknek megfeleléen
135 napon beliil megtortént. A miiszaki atadas-atvétel pedig a szerzédés szerint legfeljebb
15 nap.

A szerz6désmodositas kovetkeztében a vallalkozasi dij nem valtozott, igy pénziigyi
érdeksérelem ennek alapjan sem all fenn.

Hivatkozott a Miniszterelnokség Kozleményére a szerzoédésmodositasok kozbeszerzési
jogu szempontu vizsgalata kapcsan.
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31. Az ajanlatkér6 a 2021. februar 24-i nyilatkozataban, hivatkozassal a 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet 98. § (2) bekezdés és a 100. § (1) bekezdés rendelkezéseire eléadta, hogy
az ajanlatkéronek egyrészt nincs valasztasi lehet0sége sem az iratatadasra alkalmazandd
rendszer, sem a dokumentumok cimzettje tekintetében, kizardlag az sso feliilet all
rendelkezésére, mely automatikusan biztositja a jogszabalyi megfelelést ¢és a
dokumentumok irdnyitd hatdsag altali elérhetdségét.

Az gjanlatkérd a dokumentum megkiildési kotelezettségének igazolhatéan eleget tett. Az
ajanlatkéré egyszer sem kapott olyan tartalmu tajékoztatast, hogy az ellen6rzés nem a fenti
eléirasok szerinti, a 272/2014 (X1.5.) Korm. rendeletben leirt ellenérzés, és tovabbi
dokumentaci6 megkiildésre keriilne sor, vagy ilyen Kkotelezettsége lenne, igy az
informaciok/dokumentumok Iranyit6 Hatdsag altali megismerésének idépontjat jogszabaly
rogziti.

A kezdeményez6 értelmezése a 9/2020. (V. 28.) AB hatarozatban és az Eurdpai Birosag C-
406/08 Uniplex (UK) Ltd. szamu itéletében foglaltak 1ényegével ellentétes, amennyiben
egy adott jogsértéssel kapcsolatban a kezdeményez6 belsé feladatmegosztasanak, vagy
sajat hataskorti dontéseinek fiiggvényében befolyasolhatova tenné a tudomasszerzés
idépontjat, ezzel kiiiresitve a Kbt. e targyu rendelkezéseit, jogbizonytalansagot teremtve a
kedvezményezettek szamara. A kezdeményezd téves értelmezése tovabba mégis
jelent6séget tulajdonitana annak az egyoldaltian, 6nkényesen befolyasolhatd szempontnak,
hogy a kezdeményez6 vizsgalatai soran a tudomasszerzéstdl fiiggetleniil mikor ismerte fel
a jogsértést, ezaltal is jogbizonytalansagot teremtve, és elfedve a hataridék be nem
tartasaval kapcsolatos jogsértéseket.

32. Az 1. kérelmi elem vonatkozasaban Kkozolte tovabba, hogy mind az eljaras
megkezdésekor, mind a szerzddés megkotésekor rendelkezésére allo informacidknak
megfelelden jart el, az eljarasat megfelelden készitette elo.

33. A 2. kérelmi elem vonatkozasaban kifejtette tovabba, hogy az ajanlattétel soran az
ajanlattevOk szintén a 135 napos teljesitési idétartamra tekintettel kalkuldlhattdk ki az
ajanlati araikat, a vallalkozasi dij pedig a szerz6désmodositas kovetkeztében sem valtozott,
igy pénziigyi érdeksérelem nincsen.

34. Az ajanlatkérd a 2021. aprilis 20-1 beadvanyaban EPTK képernydfelvételt csatolt.
Hivatkozott arra, hogy az EPTK feliiletr6l készitett képerny6kép alapjan megallapithato,
hogy tobb elézményi dokumentum mar korabban, de a vallalkozési szerz6dés modositasa
legkés6bb 2019.11.29-én ezen a feliileten i1s csatolasra keriilt. Tovabbra is kérte a
Dontdbizottsagtol, hogy allapitsa meg, hogy a Kbt. 152. § (2a) bekezdésében rogzitett
torvényi vélelem jelen esetben megdolt.

35. A kérelmezett nem tett észrevételt.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

36. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Rész 115. § szerinti nyilt eljarasat 2018. december 5.
napjan inditotta meg, melyre tekintettel a Dontdbizottsaig az ¢ napon hatalyos anyagi
jogszabalyi rendelkezések alapjan folytatta le a vizsgalatot.
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A Kbt. 112. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkéré az e rész hatalya ala tartozo
kozbeszerzés megvalositasakor valasztasa szerint

b) e torvény Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a 113-116. §-ban
foglalt eltérésekkel.

A Kbt. 115. § (1) bekezdése értelmében, ha az épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a
haromszazmilli6 forintot, az ajanlatkéré - valasztasa szerint - a kozbeszerzési eljarast
lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras nemzeti eljarasrendben
iranyad6 szabdlyainak a jelen §-ban foglalt eltérésekkel torténd alkalmazasaval is, kivéve
ha a beszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott és Magyarorszag orszaghataran
atnyulo projekttel kapcsolatos. Az ajanlatkérd akkor alkalmazhatja az e § szerinti eljarast,
ha a tisztességes verseny biztositdsdhoz e torvény altal megkovetelt, megfeleld szamu
alkalmas gazdasagi szereplérél van tudomdasa. Az ajanlatkéré az e bekezdés szerinti
értékhatart el nem érd értékii beszerzését is megvalosithatja a 112. § (1) bekezdés a) pontja
szerint hirdetménnyel, vagy a 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti szabalyoknak
megfeleléen Osszefoglald tajékoztatiassal vagy hirdetménnyel meghirdetett kozbeszerzési
eljaras Utjan. A nyilt eljards szabalyainak alkalmazasa esetén a (2)-(4) és (6)-(7)
bekezdésben foglaltak, a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras szabalyainak alkalmazasa
esetén az (5)-(7) bekezdésben foglaltak szerint kell eljarni.

37. A Dontébizottsag az ajanlatkér6 eljarasjogi kifogasara elsddlegesen a kezdeményezésre
nyitva all6 jogorvoslati hataridd megtartottsagat vizsgalta.

A Kbt. 152. § (1) bekezdése értelmében:

A Kozbeszerzési Dontébizottsdg hivatalbdl inditott eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy
személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik elldtasa sordn a kdzbeszerzésekrdl szolo
torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szolo torvény felhatalmazasa alapjan alkotott
rendeletbe litk6z0 magatartas vagy mulasztas jut tudomasukra:

g) a kozbeszerzéshez tdmogatast nyujto, illetve a tdmogatas felhasznalasaban jogszabaly
alapjan kozremiikodo szervezet

A Kbt. 152. § (2) bekezdése értelmében a Dontdbizottsag hivatalbol valo eljarasat a Kbt.
152. § (1) bekezdés szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomdsra jutdsatol
szamitott hatvan napon beliil, de

a) legkésdbb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kdzbeszerzési eljaras mellzésével tortént beszerzés esetén az a) ponttol eltéréen a
szerz6dés megkdtésének idOpontjatol vagy, ha ez nem allapithaté meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,
vagy

C) tamogatasbol megvalosuldo beszerzés esetén az a) és b) ponttol eltéréen az adott
tamogatds folyositdsdra ¢és felhasznalasdra vonatkozo kiilon jogszabalyban eldirt
iratmegdrzési kotelezettség idOtartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl —
kozbeszerzési eljaras mell6zésével tortént beszerzés esetén a szerzOdés megkotésének
id6pontjatol, vagy ha ez nem allapithaté meg, akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik
fél altal tortént megkezdésétdl —szamitott 6t éven beliil kezdeményezheti.

38. A kezdeményezés benyujtasara nyitva allé szubjektiv hataridét a Kbt. 152. § (2)
bekezdésének elsé fordulata (a jogsértés tudomadsra jutdsatdl szamitott hatvan nap), az
objektiv hatarid6t a Kbt. 152. § (2) bekezdésének c) pontja rogziti.
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A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti
tdmogatd szervezet kezdeményezte a DontObizottsdg hivatalbol vald eljarasat, a
kezdeményezés benyujtasara nyitva allo szubjektiv és objektiv hataridét erre tekintettel
vizsgalta.

A 2019. januar 1. napjan hatalyba 1épett a Kbt. médositasarol szold 2018. évi LXXXIII.
torvény (a tovabbiakban: Mod3. tv.) 50. § (2) bekezdése értelmében a Kbt. 152. §-a a
kovetkezo (2a) bekezdéssel egésziilt ki:

(2a) Az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet esetében a (2) bekezdés szerinti hatarido
szamitasakor a jogsértés tudomadsra jutasa idépontjanak kell tekinteni a kozbeszerzési
jogsértésre vonatkozd szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat.

A Mod3. tv. 68. § (2) bekezdése szerint a 38. §, a 49-63. §, a 64. § (2) bekezdése, a 65. §
(2)-(3) bekezdése, a 66. § 23-24., 27-29., 31-38. és 40-42. pontja, a 67. § (1) bekezdés 1. és
6-8. pontja, valamint a 67. § (2) bekezdés 16-20. pontja 2019. januar 1-jén 1ép hatalyba.

A Kbt. 197. § (10) bekezdése szerint e torvénynek a Mod3. tv. altal megallapitott
rendelkezéseit — a (11)-(13) bekezdésben foglaltak kivételével — a Mod3. tv.
hatalybalépése utdn megkezdett beszerzésekre, kdzbeszerzési eljarasok alapjan megkdotott
szerzodésekre, tervpalyazati eljarasokra és eldzetes vitarendezési eljarasokra, valamint a
Mod3. tv. hatalybalépése utdn kérelmezett, kezdeményezett vagy hivatalbol inditott
jogorvoslati eljarasokra kell alkalmazni.

Fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy tekintettel arra, hogy a Kbt. 197. §
(10) bekezdése szerint a Kbt.-nek a Mod3. tv. altal megallapitott rendelkezéseit (koztiik a
Kbt. 152. § (2a) bekezdését) a Mod3. tv. hatilybalépése (2019. januar 1.) utan
kezdeményezett jogorvoslati eljarasokra is kell alkalmazni, igy a jelen, 2021. januar 18-an
kezdeményezett eljarasban a Dontébizottsagnak a Kbt. 152. § (2a) bekezdése alapjan
kellett megallapitania a jogsértés tudomasra jutdsanak idépontjat.

A konkrét esetben az ajanlatkérd eldadasa és iratai Szerint, az ajanlatkéré mar 2018.12.22-
én benytjtotta az eljaras dokumentumait a koézremiikodd szervezet ellendrzéséhez, az
eljaras el6készitésével kapcsolatos valamennyi dokumentumot az sso feliiletre feltoltotte,
melyek a kezdeményezd birtokaba keriiltek legkésobb 2019.03.25-¢én, a kozbeszerzési
eljarassal kapcsolatban 2019.08.05-én feltétellel timogatd tartalmu zard tanusitvany keriilt
kibocsatasra, a szerzédésmodositassal kapcsolatos valamennyi dokumentum igazoltan a
kezdeményez6 birtokaba keriilt legkésobb 2020.01.20-an. Az ajanlatkérd szerint az EPTK
feliiletrdl készitett képernydkép alapjan megallapithato, hogy tobb elézményi dokumentum
mar korabban, de a vallalkozasi szerz6dés modositasa legkésébb 2019.11.29-én ezen a
feliileten 1s csatolasra keriilt.

A kezdeményezd arra hivatkozott, hogy a jogsértésrél, mint irdnyitd6 hatosdg a
kozremiikodo szervezettdl beérkez6 gyantibejelentésbél 2020. december 3-an értesiilt, azt a
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 159. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan elGzetes
vizsgalat ala vonta és a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 159. § (3) bekezdésében
foglaltak alapjan 2020. december 9-én rendelt el szabalytalansagi eljarast.


https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/
https://uj.jogtar.hu/

19

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré bizonyitékai a feltoltés tényét
alatamasztjak, azonban a vonatkozo iratok a kozremiikodo szervezet ellendrzését igazoljak,
melynek alapjan a kezdeményezo altal meghatarozott tudomasszerzési idopont nem kertilt
megdontésre.

A Dontobizottsagnak a kezdeményezd esetében a Kbt. irdnyadd 152. § (2a) bekezdése
alapjan kellett megallapitani a jogsértésrol tortént tudomasra jutds idépontjat, amely a
konkrét esetben a kozbeszerzési jogsértésre vonatkozo szabalytalansagi eljaras
meginditasanak napja, 2020. december 9-e.

Az Alkotmanybir6ésag 9/2020. (V. 28.) hatdrozata ,alkotmanyos kd&vetelményként
megallapitotta, hogy a 2019. januar 1-jét megelézéen a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
hivatalbdl val6 eljarasanak kezdeményezésére vonatkozo, a jogsértés tudomasara jutasatol
szamitott hatvan napos hatéaridd elteltét kovetden a tudomasra jutds kezdénapja utobb nem
kothetd a szabalytalansagi eljards meginditdsanak napjahoz. A Kbt. 152. § (2a)
bekezdésében rogzitett torvényi vélelem a birdsagi eljarasokban megdonthetd jelleglinek
mindsiil.”

Az ajanlatkéré kozbeszerzési eljarasa 2019. januar 1. napjat megel6zéen indult, a Kbt.
iranyado 152. § (2a) bekezdése alapjan a kezdeményezd jogsértésrdl tortént tudomasra
jutasanak idépontja jelen esetben ezért 2020. december 3-e, mely napon a szabalytalansagi
gyanu a kezdeményez6hoz megérkezett, amelyre tekintettel a kezdeményezés a Kbt. 152. §
(2) bekezdésének els¢ fordulataban meghatirozott szubjektiv és a Kbt. 152. § (2)
bekezdésének c) pontjaban meghatarozott objektiv jogorvoslati hatariddben benyujtasra
keriilt.

39. A fentiek alapjan a Dontdbizottsag az érdemi vizsgalatot lefolytatta, és az alabbi
indokokra tekintettel megallapitotta a jogsértés hianyat.

A kezdeményez6 2 elemben vitatta az ajanlatkéré kozbeszerzési eljarasanak a
jogszerliségét: Az 1. kezdeményezési elem esetében a Kbt. 28.§ (1) bekezdés, a 2.
kezdeményezési elem esetében a Kbt. 141. § (8) bekezdés megsértését allitotta, azonban
mindkét kezdeményezési elem a kdzbeszerzési szerzédés 2019. aprilis 30-1 modositasaval
fligg Gssze, ezért a Dontdbizottsag a kezdeményezési elemeket egylittesen vizsgalta.

40. A kezdeményezésre iranyado Kbt. rendelkezések:

A Kbt. 28. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast - a
beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel - megfeleld alapossaggal el6késziteni. Az
ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk
kell, hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld,
fizikailag megvalosithatd ¢és gazdasdgi szempontbdl realis ajanlatot adni. Az
ajanlatkérének mar a kozbeszerzési eljaras el6készitése soran torekednie kell a magas
mindségl teljesités feltételeinek biztositasara, a kdrnyezet - beszerzés targyara tekintettel
biztosithatd - védelmére és a fenntarthatésagi szempontok figyelembevételére, valamint a
beszerzés targyat érintd szerzédésmodositdsok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja
az értékelemzés modszerét is.
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Szerz6désmodositas

A Kbt. 141. § (1) bekezdése értelmében ezen alcim rendelkezéseit alkalmazni kell a
szerz0dés felek - vagy az erre jogosult valamelyik fél - altali mdodositasara, valamint a
felek jogviszonyanak a szerzodésben foglalt rendelkezéseknek megfeleld valtozasara (a
tovabbiakban egyiitt: szerz6désmodositas).

(2) A szerzédés - a (4) vagy (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil - 1)
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiill modosithatd, ha a modositas eredményeként az
ellenérték novekedése - vagy tobb modositas esetén azok nettd Osszértéke - nem éri el az
alabbi értékek egyikét sem

a) az uni6s értékhatart elérd értékli eredeti szerzodés esetén az unids értékhatart;

b) szolgaltatas, arubeszerzés és épitési vagy szolgaltatasi koncesszid esetén az eredeti
szerzodés értékének 10%-at, épitési beruhdzas esetén az eredeti szerzodéses érték 15%-at;
valamint a modositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét és illeszkedik az
eredeti szerzddés jellegéhez.

(3) A (2) bekezdést arra a szerzédésmodositasra lehet alkalmazni, amely a szerzédés
értekének valtozéasaval jar, a szerzddéses jogviszony tobb elemét érintd modositas esetén a
modositas azon elemeire, amelyek az érték valtozasaval osszefiiggenek. Nem alkalmazhato
a (2) bekezdés a szerzédésmodositasra akkor, ha a szerz6déskotést megel6z6 kdzbeszerzési
eljarast az ajanlatkérd olyan szabalyok szerint inditotta meg, amelyek nem lettek volna
jogszerlien alkalmazhatéak, ha az ajanlatkérd az eljards becsiilt értékét a
szerz6désmodositast kovetd értékét figyelembe véve hatarozta volna meg.

(4) A (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a szerz6dés - a (6) bekezdésben foglalt
feltételek vizsgalata nélkiil - 0j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil modosithato,
illetve modosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:

a) ha a szerz6dés minden ajanlattevé szamara el6ére megismerhetd modon, egyértelmiien
rogziti a szerz6dés meghatarozott tartalmi elemei késobbi valtozasanak (ideértve az opciod
gyakorlasanak) pontos feltételeit €s tartalmat. Az ilyen szerzddéses feltételek azonban nem
rendelkezhetnek olyan modositasokrol, amelyek megvaltoztatnak a szerzédés altalanos
jellegét;

b) az eredeti szerz6dd féltdl tovabbi épitési munkak, szolgéltatds vagy aruk beszerzése
sziikséges, amelyek nem szerepeltek az eredeti szerzO0désben, amennyiben a szerz6do fél
személyének valtozasa

ba) nem megvalodsithatd gazdasagi vagy miiszaki okbdl, kiillondsen az eredeti szerzddéssel
beszerzett, meglévd berendezésekkel, szolgaltatdsokkal vagy Iétesitményekkel vald
felcserélhetdség vagy egylittmiikodés miatt; és

bb) az ajanlatkéré szamara jelentés hatrannyal vagy a koltségek megsokszorozodasaval
jarna. Az ellenérték ndvekedése - vagy tobb modositas esetén azok egyiittes nettd érteke -
azonban nem haladhatja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-4at;

c) a kovetkezd feltételek egyilittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a mddositas nem valtoztatja meg a szerz6dés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerz6dés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan mddositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem 0Osszefliggd koriilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozds az egyes
modositasok nettd értékére alkalmazand6. Az egymadast kdovetd modositdsok nem
célozhatjak e rendelkezés megkertilését.

(5) A (2) bekezdésben és a (4) bekezdés b) és c) pontjaban az eredeti szerzddés értékeként
az aktualis, indexalt szerzddéses ellenszolgaltatast lehet figyelembe venni, ha a szerzddés a
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(4) bekezdés a) pontjanak megfeleléen az ellenszolgaltatas indexalasara vonatkozo
rendelkezést tartalmaz. Epitési és szolgaltatasi koncesszio esetében, ha a szerzédés nem
tartalmaz indexalasi rendelkezést, az aktualizalt értéket a Kozponti Statisztikai Hivatal altal
kozzétett éves atlagos inflacios érték figyelembevételével lehet kiszdmolni.

(6) A (2) és (4) bekezdésben szabalyozott eseteken kiviil, a szerzédés 1j kozbeszerzési
eljaras lefolytatdsa nélkiil akkor mddosithatd, ha a modositas nem 1ényeges. A szerzddés
modositasa 1ényeges, ha az eredeti szerzOdéses feltételektél 1ényegesen eltérd érdemi
feltételeket hatdroz meg. A modositast mindig 1ényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hatdroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerzddéskotést
megel6z6 kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon (részvételre
jelentkez6kon) kiviil mas ajanlattevok (részvételre jelentkezok) részvételét vagy a nyertes
ajanlat helyett masik ajanlat nyertességét lehetové tették volna;

b) a mddositas a szerz6dés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevd javara valtoztatja
Meg; vagy

C) a modositas a szerzOdés targyat az eredeti szerzédésben foglalt ajanlattevoi
kotelezettséghez képest jelentds 1) elemre terjeszti ki.

(7) A (4) bekezdés a) pontja szerinti eset kivételével az ajanlatkéré koteles a szerzdés
modositasarél a kiilon jogszabalyban meghatarozott minta szerinti tartalommal
hirdetményt kozzétenni.

(8) A szerz0dés az e §-ban foglalt eseteken kiviil csak 1) kozbeszerzési eljaras
eredményeként modosithat6. Amennyiben a szerz6dés moddositasara kdzbeszerzési eljaras
jogtalan mellézésével keriil sor, a modositas a 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
semmis.

41. A Kbt. 28. §-ahoz flizott jogalkotoi indokolas szerint, a térvény hianypotlo jelleggel
kitér a kdzbeszerzési eljarasok elokészitésével kapcsolatos szabalyok meghatarozasara is. A
szabalyozas indoka, hogy a gyakorlati tapasztalatok alapjan az volt megallapithato, hogy
kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzodések teljesitése sok esetben azért
volt problémas ¢és litkozott gyakorlati, illetve jogi (példaul  szabalytalan
szerzOdésmodositas) akadalyokban, mert az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasat nem
megfelelden készitette eld, és ennek kovetkeztében mar a megfeleld ajanlattétel sem volt
lehetséges.

A torvény - a koz0Osségi iranyelvek céljaként a nemzeti jogszabalyok harmonizacidjanak
elérésére -, ennek kikiiszobolése érdekében kiilon szakaszban rendelkezik a kdzbeszerzési
eljarasok el6készitésérol, és ennek keretében kimondja, hogy az ajanlatkérd koteles a
kozbeszerzési eljarast - a beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel - megfeleld
alapossaggal eldkésziteni. Az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési
dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az eljarasban a gazdasagi szereplék képesek
legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag megvaldsithatd, gazdasagi szempontbdl pedig
realis ajanlatot adni. Az ajanlatkéronek mar a kozbeszerzési eljards elkészitése soran
torekednie kell a magas mindségii teljesités feltételeinek biztositasara, a kornyezet -
beszerzés targyara tekintettel biztosithatd - védelmére és a fenntarthatdsagi szempontok
figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat érintd szerzédésmodositasok
megeldzésére.

A Kbt. 141. §-anak jogalkotoi indokoldsa szerint az Uj kdzbeszerzési iranyelvek és a
koncesszids iranyelv - a korabbi iranyelvektdl eltéréen - mar kifejezetten rendelkeznek
arrol, hogy a kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljaras eredményeként kotott
szerzodések milyen feltételekkel modosithatoak. Az unidés birdsagi gyakorlat
megkozelitésének megfelelden a szabalyozds azt hatarozza meg, hogy melyek azok az
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esetek, amikor a moddositds nem tekintheté - nagysagrendjénél, illetve koriilményeinél
fogva - 0 beszerzésnek, és ilyen modon 0j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil
modosithatd az eredeti szerzodés.

A torvény a modositds kozbeszerzési szempontbol elfogadott - 1) kdzbeszerzési eljarast
nem igénylo - eseteit harom csoportba rendezi.

Az elso, feltehetleg a jovoben leggyakrabban alkalmazandd eset a de minimis hatart
rogziti, amelyet el nem érd értéki modositas - amennyiben a szerzodés alapvetd jellemzait
egyébként nem valtoztatja meg - tovabbi feltételek fennallasa nélkiil is mindig jogszertinek
tekinthetd.

A masodik esetcsoport - fliggetleniil att6l, hogy a Iényeges mddositas birdsagi gyakorlatban
kidolgozott ismérvei fennallnak-e - bizonyos sajatos koriilmények fennallasa esetén teszi
lehetévé a modositast.

A harmadik, a torvény altal megfogalmazott esetcsoport a nem Iényeges modositasok kore.

A fentick alapjan az ajanlatkérének a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran torekednie
kell a beszerzés targyat érintd szerzédésmodositasok megel6zésére, és a szerzodés
modositasoknak meg kell felelniiik a torvényben eldirt rendelkezéseknek. Az ajanlatkérd
kozbeszerzési eljarasanak jogszeriisége az adott kdzbeszerzési eljaras tényeinek értékelése
alapjan itélhetd meg.

42. A konkrét esetben a Dontdbizottsag a kozbeszerzési szerz6dés 2019. aprilis 30-i
moédositasanak jogszeriségét a szerzédésmodositasban foglalt tények alapjan vizsgalta, a
felek nyilatkozatainak és a rendelkezésre all6 bizonyitékoknak az értékelése alapjan.

A hatarozat indokolasanak 13. pontjaban részletesen rogzitettek szerint, a kozbeszerzési
szerz6dés 2019. aprilis 30-1 modositasanak az EKR rendszer szerinti indoka a vallalkozo
akadalykozlése volt, amelyre tekintettel a felek a teljesitési hataridét 2019. szeptember 15-
ére modositottak. E tekintetben a vallalkozasi szerz6dés X. pontja (hatarozat 10. pontja) a
szerz6dés modositasa korében akként rendelkezett, hogy a szerz6dés modositasara a Kbt.
141. §-anak megfeleléen keriilhet sor. E korben a kezdeményezd a szerzédésmodositas
ellen kifogast nem emelt.

A hatarozat indokolasanak 12. pontjaban részletesen rogzitettek szerint, a kozbeszerzési
szerz6dés 2019. aprilis 30-i modositasara a szerzédésmodositasban foglalt indok szerint a
véllalkozo6i dij tamogatason feliili Oner6bdl torténd biztositdsa érdekében keriilt sor,
melyhez az ajanlatkérének az MNV Zrt. jovahagyasat kellett beszereznie, amelyre
tekintettel a felek a teljesitési hataridét 2019. szeptember 15-ére modositottak. E korben a
kezdeményez0 a szerz6désmodositas ellen kifogast emelt.

A Dontdbizottsag a teljesitési hataridot érintd szerzddésmodositds vonatkozasdban a
rendelkezésére allo adatok értékelése, és a hatarozat indokolasanak 1. pontjaban rogzitettek
alapjan megallapitotta, hogy a kezdeményezd, képviseletében eljart a kozremiikodod
szervezet, és az ajanlatkéré kozott 2018. november 30-an 1étrejott tamogatasi szerzodés 5
alkalommal keriilt modositasra, amelynek eredményeként a tamogatasi szerzédés 3. sz.
modositasaval a projekt fizikai befejezésének tervezett napja: 2019. év szeptember ho 30.
napra modosult, a tamogatasi szerzédés 5. sz. modositasaval pedig a projekt fizikai
befejezésének tervezett napja: 2020. augusztus 21. napra keriilt modositasra.
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Mindezek alapjan el kell fogadni az ajanlatkéré arra tortént hivatkozasat, hogy a
megvaltozott projektzarasi hataridé miatt a teljesitési hatarido tekintetében a vallalkozasi
szerz6dés modositasara lehetéség volt, ami egyattal nem érintette a teljesitésre
rendelkezésre allo iddtartamot sem.

A Dontdbizottsag értékelte tovabba, hogy az ajanlatkérd altal eldadottak szerint a készre
jelentés az eredeti szerzodéses rendelkezéseknek megfeleléen 135 napon beliil megtortént.
A miszaki atadas-atvétel pedig a szerzédés szerint legfeljebb 15 nap. E tekintetben a
kezdeményezd maga sem vitatta, hogy a szerzddés a kezdeményezd rendelkezésére allo
miiszaki atadéas-atvételi jegyzokonyv alapjan 2019. julius 5. napjan teljesedésbe ment.

A fentiek alapjan a szerz6désmoddositas jogalapjaként megjelolt a Kbt. 141. § (6)
bekezdése nem sériilt. A Kbt. 141. § (6) bekezdésében rogzitett feltételek szerint ugyanis a
kozbeszerzési szerzodés jelentésen nem modosult: a) a felek nem hataroztak meg olyan
feltételeket, amelyek ha szerepeltek volna a szerzddéskotést megeldzd kozbeszerzési
eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon kiviil mas ajanlattevok (részvételét vagy
a nyertes ajanlat helyett masik ajanlat nyertességét lehetdvé tették volna; b) a modositas a
szerzOdés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevl javara nem valtoztatta meg; C) a
modositas a szerzOdés targyat az eredeti szerzddésben foglalt ajanlattevdi kotelezettséghez
képest jelentds uj elemre nem terjesztette Ki.

A Dontbbizottsag a teljesitéssel kapcsolatban rendelkezésére allo lényeges adatokat a
hatarozatanak 11., 14., 15., 16. pontjaiban rogzitette, amelyek szerint az épitési naploba
bejegyzett adatok alapjan a kérelmezett részére a munkateriilet a szerzodéskotést kovetden
egy héttel atadasra keriilt, a munkalatokat a munkateriilet atadasat kovetden a kérelmezett
megkezdte, az akadalykozléseket a miszaki ellenérrel tortént egyeztetés alapjan az
ajanlatkér6 elfogadta, a készre jelentés az eredeti szerz6déses rendelkezések szerinti
hataridén beliil, 135 napon beliil megtortént.

43. A fentiek alapjan a Dontébizottsag a rendelkezésére allo adatok — a kdzbeszerzés
targya, az ellatandd munkdk jellege, és a teljesitésbdl kovetkeztethetd tények, az
ajanlatkérd jogszabalyi kotelezettsége, a tamogatasi szerzOdésben biztositott projekt
hataridd — alapjan megallapitotta, hogy a kezdeményezd a kozbeszerzési eljaras
elékeészitésének €s a szerz0dés modositasanak jogsértését alaptalanul allitotta.

44. A DontObizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a
fenti indokok alapjan a Kbt. 165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan megallapitotta a
jogsértés hianyat.

45. A Déntébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdese alapjan alkalmazando az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (Akr.) 125. § (1) bekezdése szerint
rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérdl.

46. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja.

A Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kdzigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szo6lo 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint
a Fovarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes.
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A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus Uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézes és a bizalmi szolgaltatasok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXII. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. majus 18.

Dr. Horvith Eva sk. Bankoné Nagy Helga sK. Dr. Andriska Szilvia sk.
a tandcs elnoke kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hitelé&iil:
Toéth Zoltanné
titkarsagvezetd

Kezdeményezd képviseldje (kizarolag elektronikus uton)
Ajanlatkérd képviseldje (kizarolag elektronikus uton)
Kérelmezett (kizarélag elektronikus iton)
Miniszterelnokség (kizarélag elektronikus titon)
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