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A beszerzés targya, értéke: A TOP-6.1.3-15-BC1-2016-00001 azonositd6 szamu projekt
keretében a Békéscsaba Varosi Piac felujitdsa vallalkozasi szerzédés keretében — nettd
654.997.694.-Ft

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dont6bizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette az épitési beruhdzasok,
valamint az ¢épitési beruhazasokhoz kapcsolodd tervezdi €és meérndki szolgaltatasok
kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szolo 322/2015 (X. 30.) Korm. rendelet 30. § (1)
bekezdését.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék el6tt
kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szadmitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtasanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgald tényallas

1. Az ajanlatkér6 a kozbeszerzésekrol szold 2015. évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.)
113. §-a szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a fent megjelolt, kivitelezésre iranyuld
¢épitési beruhazas targyaban, melynek ajanlattételi felhivasat 2018. februar 19-én kiildte meg a
gazdasagi szerepldk részére.

2. A felhivas 4. pontja a kdzbeszerzés mennyiségét (az €pitmény, az épitési munka altalanos
leirdsa) az alabbiak szerint hatarozta meg:
,»a.) Vasarcsarnok felujitas, atalakitas és bovités:

meglévé szerkezet: foldszintes, acélvazas, acél racsostartokkal késziilt lapostetOs

csarnoképiilet, részben falazott, részben acél trapézlemez falszerkezettel, bitumenes

lemezfedéssel, acél nyilaszarokkal,

rendeltetése: kereskedelmi és vendéglatd Iétesitmény - vésarcsarnok, tobb kiilonallo,

onalldo és kozos kereskedelmi egység szamdra kialakitott lizletekkel és elarusitd

helyekkel.

a csarnoképiilet foldszint hasznos alapteriilete a tervezett atalakitast és felujitast kovetden:

2410,43 m2, a vasarcsarnok elétti elarusitd terek alapteriilete: 154,20 m2. Osszesen:

2564,63 m2

tervezett épitménymagassag az atalakitast €s bovitést kdvetden: 10 m.

— Utodlagos homlokzati hészigetelés késziil, valamint homlokzati nyilaszarok cseréje (4j
megfeleld paraméter kiilsé nyilaszarok keriilnek beépitésre).

— Uj tet6héjazat késziil megfelel$ hészigeteléssel és 01j vizelvezetéssel,

— A csarnok jelenlegi padloburkolatanak cseréje.

— Meglévé WC csoport felgjitasa.

— Belso elérusito standok egységes kialakitasa.

— A csarnok flitésének ¢és vildgitdsanak korszeriisitése, nyari hiitésének megoldasa (a
csarnok  hiitése-flitése  inverteres levegd-levegd hdszivattyukkal keriilnek
megvalositasra).

— Teljeskort villamos felujitas.

— A felyjitott épiilettel szemben tamasztott hdtechnikai kovetelmény a ,,DD”
mindsitésnek vald megfelelés.

— Akadalymentesités késziil terv szerint.

— Kapcsolodd kozmiirendszerek feltjitasa, atépitése, csatlakozo kiilsé burkolatépités,
novénytelepités a kiviteli tervek szerint.

b.) A szabadtéri piac lefedés folytatasa (meglévdvel azonos kialakitasu szerkezettel):

Elhelyezése: a telek kozepén talalhatd, meglévé 1397 m2 lefedésnek a folytatasa
azonosan széles savban a Szabo Dezso utcai telekhatar felé, terv szerint.

Tervezett szerkezet: acél csdoszlopokra szerelt vizszintes acéltartok, amelyekre donga
fedésként acél 6nhordo trapézlemez keriil, polikarbonat feliilvilagitokkal.

Az uj lefedés ala harom és fél sorban fahazak keriilnek elhelyezésre, 4 db részben
hoszigetelt, 4 db hdszigetelés nélkiil késziil, kiviteli terv szerint.

A lefedés alatti burkolat elbontésra kertil, az érintett kozmiivezetékeket at kell épiteni, a
Szabadtéri piacteriilet vizelvezetése a kiviteli tervek szerint 0jjaépiil, 0j hengerelt
aszfaltburkolat késziil.

c.) A tervezett pavilonsorbdl az elektromos elosztd épiilet(rész) keriil kialakitasra:



» kialakitdsa: hagyomanyos szerkezetli, beton savalapozasu, keramia falazdblokkos
falazatl, fagerendas fodémszerkezetti, torokgerendas nyeregtetd cserépfedéssel, a kiviteli
terv szerinti méretben,

» clhelyezése: a Szabo Dezs6 utcai telekhatarra keriilé 0 traféhaz mellé, az engedélyterv,
illetve a kiviteli terv szerinti helyre,

* rendeltetése: a piac elektromos energiaellatdsat szolgaldé elektromos féelosztod
elhelyezése, bejovo elektromos kabel fogado helyisége.”

3. A kozbeszerzés eurodpai unios forrasbol finanszirozott volt. Projekt szdma: TOP-6.1.3-15-
BC1-2016-00001; A tdmogatas intenzitasa a projekt elszamolhat6 6sszkoltségének 100 %o-a.

4. A szerz6dés idotartama: 340 nap.

5. A felhivas 16. pontjaban, a szamla kifizetésének feltételei kozott az ajanlatkérd az
alabbiakat irta eld:

,»A beszerzés utdfinanszirozassal valosul meg.

Eldleg: A Kbt. 135. § (7) bekezdés alapjan, ha a kdzbeszerzés targya €pitési beruhdzas ¢s a
szerzOdés teljesitésének idOtartama a két honapot meghaladja, az ajanlattevd a szerzodésben
foglalt teljes ellenszolgaltatas 5 %-anak megfelelé Osszeg, de legfeljebb 75 millié forint
elolegként torténd kifizetését kérheti. Az elbleg igénylése esetén, annak kifizetésére az
ajanlatkéré a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 30. § (1) bekezdésében foglaltak szerint
legkésobb az épitési munkateriilet atadasat kovetd 15 napon beliil koteles. Az eldleg Gsszege,
amennyiben a Vallalkozo ¢l az eldlegigénylas lehetdségével, a végszamlabol keriil
levonasra.”

6. A dokumentacio részeként rendelkezésre bocsatott miiszaki leiras relevans pontjai:

4./ Koltségvetési kiiras: ,,Az ajanlati dokumentacio mellékletét képezi az arazatlan
koltségvetési kiirds, amelyet az ajanlattevonek bearazva kell az ajanlatdban benyujtania. A
rendelkezésre bocsatott arazatlan koltségvetési kiirds tartalmanak barmilyen modositasa az
ajanlat érvénytelenségét vonja maga utan.”

6./ Egyéb feltételek: ,,6.1. Ajanlattevd a Iétesitmény kivitelezését a Megrendeld altal
szolgaltatott jogerds épitési engedély hatarozatokban foglaltak, valamint az ajanlati
dokumentacio alapjan a kiviteli tervdokumentaciokban meghatarozott miiszaki tartalommal, a
kiviteli tervek szerint, (...) koteles teljesiteni.”

7. A dokumentacio 4. sz. mellékleteként rendelkezésre bocsatott iratminta szerint az
ajanlatkérd nyilatkozatot kért az ajanlattevOktol arra vonatkozoan, hogy kérik-e a Kbt. 135. §
(7) bekezdésében meghatarozott mértékii eldleg kifizetését.

8. A kozbeszerzési eljards eredményes volt, az ajanlatkéréi Onkormdnyzat kozgylilése a
367/2018. (V1. 21.) sz. hatarozataban, ugyanezen a napon az ajanlattevok részére megkiildott
Osszegezésben a Swietelsky Magyarorszag Kft.-t (a tovabbiakban: vallalkozo) nevezte meg az
eljaras nyertes ajanlattevéjeként.

9. A nyertes ajanlatban megajanlott ellenszolgaltatas Gsszege nettdo 654.997.692.-Ft volt. A
vallalkozo az ajanlatdban nyilatkozott arrol, hogy kéri a Kbt. 135. § (7) bekezdésében
meghatarozott mértékil eldleg kifizetését.



A nyertes ajanlatban csatolt general f66sszesit6 adatai:

Megnevezés Anyagkoltség  Dijkoltség
Vasarcsarnok 291198 373 96 153 367
Szabadtéri piac lefedése, fahazak épitése 125700876 53488 296
Elektromos eloszto épiilet 4 642 344 3241 293
Zoldtertilet, pihenépark kialakitasa 3036 815 2745724
Kiils6 1t 6203611 4949084
Térburkolatok, kozmiicsatlakozasok kiépitése 30516 638 19868571
Elektromos kiils6 kabel 8807472 4445230
Anyag + dij 6sszesen: 470106 127 184 891 565
AFA vetitési alap 654 997 692
AFA 27,00 % 176 849 377
A munka ara 831 847 069

10. A kozbeszerzési szerzddést az ajanlatkéré 2018. jalius 11-én, a vallalkozo 2018.
augusztus 20-4n irta ala.

11. A szerzédés relevans pontjai (a kozbeszerzési dokumentacio részét képezd
szerzOdéstervezetben talalhatd szoveggel megegyezden):

9. pont: ,,Megrendeld a Kbt. 135. § (7) bekezdése alapjan a szerzédésben foglalt teljes nettd
ellenszolgaltatas 5 %-anak megfeleld Osszegli eldleget biztosit a Vallalkozonak. Eldleg
igénylése esetén, annak Kifizetésére a Megrendel6 az épitési beruhazasok, valamint az épitési
beruhazasokhoz kapcsolodo tervezéi és mérnoki szolgaltatdsok kozbeszerzésének részletes
szabalyairol szo6lo 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 30. §
(1) bekezdésében foglaltak szerint legkésébb az épitési munkateriilet atadasat koveté 15
napon beliill koteles. Amennyiben a Vallalkozd ¢l az eldlegigénylés lehetdségével, a
végszamlabol kertiil levonasra.”

11. pont: ,,Amennyiben a szerzédés targyat képezd épitési-szerelési munka az altalanos
forgalmi adorol sz6l6 2007. évi CXXVIL torvény 142. §-a hatdlya al4 tartozik, és ,,forditott”
addzast kell alkalmazni, amelynek értelmében a teljesitésre kotelezett a szamlan atharitott afat
nem tiintethet fel, vagyis nettd6 modon tiinteti fel az eladasi arat a szamlan, ugyanakkor koteles
azon a beszerzd, igénybevevd addalany adoszamat feltiintetni, valamint jelolni azt a tényt,
hogy az afa fizetésére a beszerzd, igénybevevd kotelezett. A beszerzd, igénybevevd a
szerzOdeés megkotésekor koteles nyilatkozatot adni a teljesitésre kotelezett részére a forditott
adozas alkalmazdsarol.”

A vallalkoz6é még a munkateriilet dtadasat megel6zden, 2018. augusztus 21-én benyujtotta a
,,Szallitoi eldlegigénylést” (a tovabbiakban: eldlegbekérd), amelyen — egyebek mellett — az
alabbi adatok szerepeltek:

,Eloleg tipusa: szallitoi eldleg

Szallito szerz6dés megnevezése: ,,A TOP-6.1.3-15-BC1-2016-00001 azonositd szdmu projekt
keretében a Békéscsaba Varosi Piac felgjitasa vallalkozasi szerzédés keretében.”

Szallito (eldlegre jogosult) neve: Swietelsky Magyarorszag Kft.

Benyujtas datuma: 2018.08.21.

Igényelhetd el6leg maximum Gsszege (Ft): nettd 32.749.885.-Ft

Igényelt eldleg 6sszege (Ft): nettd 32.749.885.-Ft



Az ad6 megfizetésére az AFA tv. 142. §-a alapjan a Megrendel§ koteles.”
12. A munkateriiletet az ajanlatkér6 2018. augusztus 23-an adta at a vallalkozonak.

13. A rendelkezésre bocsatott dokumentumok szerint az el6legbekérd kapcsan ezt kovetden a
vallalkoz6 és az ajanlatkéré kozott vita alakult ki, amelynek soran a felek tobb e-mailben és
telefonon is egyeztettek.

A vallalkozé allaspontja az volt, hogy a szerzédéshez kapcsolodd, a megrendeld ajanlatkérd
felé kiallitott szamlak mindegyike forditott afas, fliggetleniil attol, hogy a kivitelezésnek olyan
tevékenység is része, amely nem épitési engedélykoteles. Ezzel szemben, az ajanlatkérd
allaspontja az volt, hogy csak az engedélykoteles épitési tevékenység ellenértéke forditott
afas.

14. A vita soran, 2018. szeptember 5-¢n az ajanlatkérd megkiildte a vallalkozd részére az un.
Afa-nyilatkozatot, és ennek megfelel6en a vallalkozotol kérte az eldlegbekérd javitasat:

LNYILATKOZAT
Az dltalanos forgalmi adorol szolo 2007. évi CXXVIL Torvény 142. §-a szerinti
wJorditott” adozas alkalmazdsdhoz

Vallalkoz6 adatai:

Név: SWIETELSKY Magyarorszag Kft.

Székhely: 1072 Budapest, Rakoczi ut 42,

Adoészam: 14300327-2-44

Megrendeld neve: Békéscsaba Megyei Jogi Varos Onkormanyzata székhelye: 5600
Békéscsaba, Szent Istvan tér 7.

adoszama: 15725369-2-04

A nyilatkozattevo adatai:

A nyilatkozattevo képvisel6 neve: [..]

Képviseleti jogosultsaga: [..]
Nyilatkozom, hogy a SWIETELSKY Magyarorszdg Kft., mint épitdipari szolgaltatast
nyjté Vallalkozé a TOP-6.1.3-15-BC1-2016-00001 azonosité szamu projekt keretében a
békéscsabai varosi piac felujitasa targya kivitelezéshez kapcsolodd — szamlait
megrendeldként, mint

a) afaalany

b) evaalany

C) kizarolag targyi mentes tevékenységet folytatd addalany

d) alanyi adomentes

e) mezdgazdasagi tevékenységet folytatd adoalany

f) nem addalany szervezet

maganszemély fogadom be. *

Megrendeld kijelenti, hogy a Vallalkozd altal megvaldsitott beruhdzas épitési hatdsagi
engedély-koteles*: igen/nem *

A szerzddés szerinti vallalkozoéi dij megoszlasa:

Engedélykoteles épités-kivitelezés adatok: nettd Ft
Szabadtéri piac lefedése, fahazak épitése 125 700 876 53 488 296
Elektromos eloszto épiilet 4 642 344 3241 293
Anyag + dij 0sszesen: 130 343 220 56 729 589
Osszesen — épitési engedély szerinti Kivitelezés 187 072 809

Nem engedélykateles épités-kivitelezés adatok: nett6 Ft




Vasarcsarnok 291 198 373 96 153 367
Zoldteriilet, pihendpark kialakitasa 3036 815 2745724
Kiilsé ut 6203 611 4 949 084
Térburkolatok, kozmiicsatlakozasok kiépitése 30 516 638 19 868 571
Elektromos kiils6 kabel 8 807 472 4 445 230
Anyag + dij Gsszesen: 339 762 908 128 161 976
Osszesen — nem engedély alapjan lesz kivitelezve 467 924 884

A nyilatkozattal a Megbiz6 tudomasul veszi, hogy amennyiben adoalanyisagat az a)-c) pontok
szerint jeldlte meg és a megvalositas épitési engedély-kdoteles, akkor a Vallalkozo altal részére
kiallitott nettd6 szamla Osszege utan az altalanos forgalmi adot — a torvényi eldirdsoknak
megfelelden — az adohatdsag felé rendezi.”

15. Az ajanlatkér6 2018. szeptember 11-én atutalta a vallalkozo részére az igényelt el6leget.

16. A vallalkozé az eldlegbekérdt nem modositotta, az eldlegszamlat az eldleg atutalasat
kovetéen, 2018. szeptember 24-én — az ajanlatkéré felhivasara az el6legbekérdvel és a
pénziigyi teljesitéssel 6sszhangban — allitotta ki.

17. A vallalkozasi szerz0dés szerinti munkak elkésziiltek, a projekt mind fizikailag, mind
pénziigyileg zarasra kertilt, a tamogatd valamennyi kifizetési kérelmet elfogadta. Az elleg
elszamolasara a végszamlaban keriilt sor, amely a tamogat6 részére 2019. szeptember 30-an
bekiildésre keriilt. A projekt fizikai zarasa 2019. oktober 4-én megtortént, a zard helyszini
ellenérzésre 2020. januar 8-an keriilt sor.

A hivatalboéli kezdeményezés

18. A kezdeményezé 2021. januar 25. napjan kezdeményezte a Dont6bizottsag hivatalboli
eljarasat. Annak megallapitasat kérte, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 135.§ (7)
bekezdésére tekintettel a Korm. rendelet 30. § (1) bekezdését, mivel az elélegnek a vallalkozo
részére torténd megfizetése soran 4 nappal tallépte a jogszabalyban rogzitett 15 napos
hataridét. A kezdeményezd a jogsértés megtorténtének idOpontjat 2018. szeptember 8.
napjaban jelolte meg, amely id6pont a munkateriilet atadasatol szamitott 16. nap, az
eldlegfizetési hataridé eredménytelen elteltét kdvetd nap.

19. A kezdeményez6 utalt a Kbt. 135. § (7) bekezdésére és a Korm. rendelet 30. § (1)
bekezdésére, idézte a kozbeszerzési szerz6dés 9. és 11. pontjat, és eldadta, hogy a kotelezd
elélegfizetés esetére a Korm. rendelet hatdrozza meg azt a legkésObbi iddpontot, mely
1d6pontig az ajanlatkérd jogszabalyi kotelezettségének koteles eleget tenni. Ez az idépont az
épitési munkateriilet atadasat kovetd 15 nap. Ezen jogszabalyi rendelkezések kogenciajara
tekintettel az el6leg kifizetésére nyitva allo hatarid6tol eltérni nem lehet, ide nem értve azt az
ajanlatkéréi lehetdséget, hogy az ajanlatkéré iddben kordbban utaljon eldleget. A
jogszabalyszoveget a szerzodés atemelte, igy ezen elbirasok a szerz6do felek altal ismertnek
¢s elfogadottnak tekintenddk.

20. A kezdeményezd alldspontja szerint e jogsértésért vald feleldsség objektiv, amely nem
fligg a jogsértést elkovetd fél tudattartalmatol, a jogi szabalyozas a szandékos magatartast a
jogkovetkezmények alkalmazasakor, a birsdg kiszabasa korében értékeli stlyosbitd
koriilményként. Erre figyelemmel az ajanlatkéré azon nyilatkozata, miszerint az eldleg
késedelmes megfizetése az ajanlatkérd részérél nem volt szdndékos, az nem ajanlatkérdi
magatartasara vezethetd vissza, nem birhat relevanciaval.



Az ajanlatkéro észrevétele

21. Az ajanlatkéré az irdsbeli észrevételeiben a jogsértés hianyanak megéllapitasat kérte.
eléadta, hogy a Korm. rendelet 30. §-a alapjan az ajanlatkéré a vallalkozo Kifejezett kérésére,
a vallalkozo altal kiallitott, és alairt elélegbekéré dokumentum alapjan utalja at az eléleget.
Az el6legbekéronek mind formailag, mind tartalmilag meg kell felelnie a palyazati
elszamolasi eldirasoknak, kovetelményeknek. A vallalkozo eldlegbekérdje 2018. augusztus
21. napjan kertilt kiallitasra. Az eldleg kifizetéséhez kapcsolddoan az ajanlatkérd részérdl
Afa-nyilatkozat megtételére volt sziikség, amely 2018. szeptember 5. napjan keriilt kiallitasra.
Ezt kovetben volt lehetdség az eldleg kifizetésére. Az ajanlatkéré és a vallalkozo a kiallitott
elélegbekéré vonatkozasaban szakmai egyeztetéseket folytatott, amely eredményeképp
sziikségessé valt az elblegbekérd javitasa. Azonban a vallalkozo illetékes munkatarsanak
nyari szabadsagolasa miatt az elélegbekérd javitasa nem tortént meg, igy az eldleg utaldsara a
rendelkezésre 4llo eldlegbekérd dokumentum alapjan keriilt sor. A szerzddés szerint
meghatarozott, munkateriilet atvételét kovetden, az el6leg utalasara rendelkezésre allo 15
napos hatarid6 lejarta miatt az ajanlatkérénél rendelkezésre allo hibas dokumentumok szerint
kényszeri utalasra keriilt sor.

22. Az ajanlatkéré ramutatott arra, hogy az iratokhoz csatolt szakmai levelezések
alatamasztjak azt, hogy az ajanlatkér6 kezdeményezte a vallalkozonal az el6legbekérd
javitasat, amelynek a vallalkozo tobbszori kérés ellenére sem tett eleget. Az eldlegbekérd és
az el6legszamla helyteleniil keriilt kiallitasra, tekintettel arra, hogy nincs dsszhangban az Afa-
nyilatkozattal, mivel az elélegbekérén nem keriilt feltiintetésre az engedélykoteles és a nem
engedélykoteles épitési munkdk aranyaban feltiintetett eldleg Osszege. Az ajanlatkérd
allaspontja az, hogy minden tdle telhet6t megtett annak érekében, hogy az eldlegbekérd
helyesen legyen kiallitva, ¢és az el6leg Osszege id6ben el legyen utalva. Az eldlegbekérd
kapcsan felmeriilt problémak javitasara javaslatot és felszolitast tett, azonban a vallalkozé
annak nem tett eleget. Az ajanlatkérének az el6leg késedelmes utalasa nem rohatd fel,
tekintettel arra, hogy nem az ajanlatkéré hibajara vezetheté vissza az eldleg Gsszegének 4
nappal késébbi utalasa. A késedelem nyilvanvaléoan nem volt szandékos az ajanlatkérd
részérdl, és nem az ajanlatkéré magatartasara vezethet6 vissza. Az ajanlatkéré megjegyezte,
hogy az eldleg utalasaval kapcsolatban a vallalkozoé kifogassal nem élt.

23. A Dontdbizottsag kérdésére az ajanlatkérd ugy nyilatkozott, hogy 2018. augusztus 21.
napjan csak el6legbekérd kertilt kiallitasra, amely az altalanos forgalmi adorol szold 2007. évi
CXXVII. térvény (a tovabbiakban: Afa tv.) alapjan nem mindsiil szamlénak. Tekintettel arra,
hogy az eldlegbekérd dijbekéronek mindsiil, igy nem vonatkoznak ra a szamlazasi szabalyok.
Amennyiben a vallalkoz6 az eldleget elélegbekéré (azaz dijbekérd) alapjan kérte a
megrendel6t6l, tgy a megrendeld ezen eldlegbekérd alapjan fizette meg a kért Osszeget.
Amennyiben a megrendelé az eldleget elélegbekéré alapjan fizette meg, ugy még a
vallalkozonak szamlazasi kotelezettsége allt fenn az eldlegrol. Az eldlegszamla 2018.
szeptember 11. datummal keriilt kiallitasra, amely el6legszamla tartalmazta az elbleg
teljesitésének datumat is (2018. szeptember 11).

24. A megrendeld ajanlatkérd részére 2018. augusztus 21. napjan kiallitott el6legbekérd a
véllalkozasi szerzddés 9. pontjdban foglaltak alapjan keriilt kiéllitasra. Az ajanlatkérd e
dokumentumot befogadta, és haladéktalanul megkezdte az elélegbekérd alapjan a sziikséges
tigyintézést. Mivel a jelen épitési beruhazas tartalmaz engedélykoteles, valamint nem
engedélykoteles kivitelezési munkakat, az ajanlatkérd a projekt pontos és helytallo



elszamolasat szem el6tt tartva, az Afa-nyilatkozat alapjan kérte a véllalkozot az eldlegbekérd
javitasara. Az ajanlatkér6 allaspontja az, hogy az eldlegbekérdn rogzitett dsszeget sziikséges
lett volna megosztani a csatolt Afa-nyilatkozat alapjan. Az ajanlatkéré és a véllalkozo a
kiallitott  eldlegbekéré vonatkozasaban szakmai egyeztetéseket folytatott, amely
eredményeképp sziikségessé valt az ellegbekérd javitasa, azonban a vallalkozé illetékes
munkatarsanak nyari szabadsagolasa miatt az eldlegbekérd javitasa nem tortént meg, igy az
eldleg utalasara a rendelkezésre allo eldlegbekérd dokumentum alapjan kertilt sor.

25. Tekintettel arra, hogy nem keriilt sor idoben az elélegbekérd javitisara, az ajanlatkérd az
elszamolas szempontjabol ugy itélte meg, hogy mivel az épitési beruhdzas masodik
szakaszaban keriilnek sorra az engedélykdteles kivitelezés munkak (az eldlegszdmlaval a
végszamlaban sziikséges elszamolni), amelyek fedezik az elélegbekérén feltiintetett osszeget,
igy elfogadja az elélegbekérdt, majd ezt kovetden sor keriilt az el6leg utalasara is. Sajnalatos
modon az ajanlatkérd azon torekvése, hogy a projekt vonatkozasaban elszamolhato 0sszegek
alatamaszt6 iratai — ugy, mint az eldlegbekérd és el6legszamla is — a maximalis pontossaggal
kertiljenek benyujtdsra a Kozremikddd Szervezet részére, nem valosulhatott meg az id6
szlikOssége ¢€s az illetékesek tavol tartozkodéasa miatt. A fentiek alapjan kertilt sor a kényszer(i
utalasra, tekintettel arra, hogy tartalmilag és formailag ugyan megfelelé elélegbekérd kertilt
benytjtasra, azonban az nem tartalmazta az eldleg dsszegének megbontésat (forditott adozas),
tovabba az utaldsra nyitva allo hataridé lejart, és a Vallalkozo részérdl nem tortént meg az
elélegbekérd pontositasa, javitasa.

26. A Pénziigyi Elszdamolasi Utmutaté a Teriilet- és Telepiilésfejlesztés Operativ Program,
valamint a Versenyképes Kozép-Magyarorszagi Operativ Program keretében tamogatott
projektek pénziigyi elszamolasahoz c. dokumentum tartalmazza az el6leg elszamolasara
vonatkoz6 szabalyokat. Az ajanlatkéré a projekt vonatkozasaban alkalmazta a 2014-2020
programozasi iddszakban az egyes eurdpai unids alapokbol szdrmazd tdmogatasok
felhasznalasanak rendjér6l szoldé 272/2014. (XI1.5.) Korm. rendeletet, valamint a Korm.
rendelet rendelkezéseit tartotta szem el6tt. Az el6legbekéronek tartalmaznia kell:
kedvezményezett adatait, tdmogatisi szerzOdés szamat, megnevezését, szallitdoi szerzddés
megnevezését, szallitd (eldlegre jogosult) nevét és bankszamlaszamat, az igényelhetd eldleg
Osszegét nettoban és az eldlegbekéré datumat. Ezen adatokat az elélegbekéré megfelelden
tartalmazta, azonban az elélegbekérén nem keriilt megosztasra az eldleg osszege az Afa-
nyilatkozat alapjan.

27. Az elélegbekéron kifogasolhato tartalom az alabbi:

— Az lgényelhetd eldleg maximum Osszege (Ft): nettd6 32.749.885.-Ft” szovegrész
vonatkozasaban nem keriilt megbontasra a teljes nettd osszeg — milyen Gsszegii épitési-
szerelési munka vonatkozasaban kell forditott adozast alkalmazni (azaz a netto
187.072.809.-Ft 6sszeg 5 %-a = 9.353.641.-Ft 0sszegli eldleg vonatkozasaban forditott
adozast kell alkalmazni, valamint a 467.924.884.-Ft 5 %-a = 23.396.244.-Ft Osszeg
vonatkozasaban nem kell forditott adozast alkalmazni.)

— Az, Az add megfizetésére az Afa tv. 142. §-a alapjan a Megrendeld koteles” szovegrész a
fenti indokolas alapjan nem helytallo, tekintettel arra, hogy a szerzédésben foglalt épitési,
kivitelezési munkak tartalmaznak olyan feladatokat, amelyek vonatkozasaban a forditott
adozast kell alkalmazni.

— Tekintettel arra, hogy ,, A TOP-6.1.3-15-BC1-2016-00001 azonosit6 szamu projekt
keretében a Békéscsaba varosi piac felujitasa” targyu projekt nettd elszamolasu, azonban
tekintettel arra, hogy az épitési beruhazas tartalmaz engedélykoteles és nem



engedélykoteles elemeket is, igy szabalyszeriien az elélegbekérén sziikséges lett volna
ezen megosztast szerepeltetni.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

28. A Dontdbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd targyi kozbeszerzési eljarast 2018. februar
19. napjan inditotta meg, igy a targyi jogorvoslati eljarasra is a Kbt. ezen a napon hatalyos
rendelkezéseit kell alkalmazni.

29. A Dontobizottsagnak a kezdeményezés alapjan abban a kérdésben kellett allast foglalnia,
hogy az ajanlatkéré eleget tett-e az ecléleg rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatos,
jogszabalyban eléirt kotelezettségének. A hivatalboli kezdeményezé annak megallapitasat
kérte, hogy az ajanlatkéré megsértette a Korm. rendelet 30. § (1) bekezdését, mert az eléleget
nem az el6irt hataridében bocsatotta a vallalkozo rendelkezésére.

30. A Kbt. 135. § (7) bekezdése szerint ,,Ha a kdzbeszerzés targya épitési beruhazas és a
szerzOdés teljesitésének idotartama a két honapot meghaladja, az ajanlatkéré koteles a
szerzédésben foglalt — tartalékkeret és altalanos forgalmi add nélkiil szamitott — teljes
ellenszolgaltatds 5 %-anak megfelelé Osszeg, de legfeljebb hetvendtmillio forint eldleg
igénybevételének lehetdségét biztositani. Az eldleg fizetését e kotelezden biztositandd
mértékben az ajanlatkérd nem teheti fliggdveé a szerzddo fél részérdl biztositék nyujtasatol.”

31. A Korm. rendelet 30. § (1) bekezdése szerint ,,Az ajanlatkérOként szerz6d6 fél — vagy
tamogatasbol megvalosuld épitési beruhazas esetén szallitoi kifizetés soran a kifizetésre
koteles szervezet — a Kbt. 135. § (7), illetve (9) bekezdésében foglalt eldleget az ajanlattevo
kérésére — a (2) bekezdés szerinti kivétellel — legkésdbb az épitési munkateriilet atadasat
kovetd 15 napon beliil koteles kifizetni.”

32. A Dontbbizottsag tényszeriien az alabbiakat allapitotta meg.

A jelen eljarasban vizsgalt kdzbeszerzés targya €pitési beruhazas, a szerzddés teljesitésének
id6tartama meghaladta a két honapot. Az ajanlatkéré — a Kbt. 135. § (7) bekezdésében foglalt
kotelezettségének megfeleléen — az ajanlattételi felhivasban és a dokumentacioban eldirtak
szerint, tovabbi feltételek, igy a szerzod6 fél részérdl biztositék nyujtasa nélkiil biztositotta a
szerzédésben foglalt teljes ellenszolgéaltatas 5 %-dnak megfelelé Osszegli eldleg
igénybevételének lehetdségét.

A targybani koOzbeszerzési szerzédés ellenértékének finanszirozasa szallitoi kifizetéssel
torténik, a kifizetésre koteles szervezet az ajanlatkérd. A vallalkozé mar az ajanlataban csatolt
nyilatkozatban, majd a kozbeszerzési szerz6dés megkotését kovetden, 2018. augusztus 21-én
az ajanlatkéré képviseletében eljard gazdasagi szereplohdz benyujtott eldlegbekérdben
kifejezetten kérte a vallalkozoi dij 5 %-anak megfeleld mértekl szallitoi eldleg kifizetését.

Az ¢épitési munkateriilet atadasara 2018. augusztus 23-an keriilt sor, igy az ajanlatkérd
legkésobb 2018. szeptember 7-én fizethette volna ki szabalyszeriien a vallalkozé altal kért
nettd 32.749.885.-Ft 6sszegli eldleget. Az ajanlatkérd azonban csak a Korm. rendelet 30. § (1)
bekezdésében meghatarozott 15 napos hatarid6 lejartat kovetden, 2018. szeptember 11-én
intézkedett az eldleg kifizetésérdl.

33. Az ajanlatkéré a késedelmes fizetés tényét elismerte, azonban vitatta a terhére rott
jogsértést. Avval érvelt, hogy a fizetési késedelem kozvetleniil és kizardlag a vallalkozé
magatartasara Volt visszavezethet6. A hataridében benyujtott elélegbekérd ugyanis bar
megfelelt a vonatkoz6 jogszabalyokban és egyéb szabalyozokban meghatarozott formai és
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tartalmi feltételeknek, nem allt 6sszhangban az ajanlatkérd altal kiallitott Afa-nyilatkozattal.
Az eldlegbekérd benyujtasat kovetden, az un. forditott afas teljesitési elemek beazonositasa
kapcsan a szerz6doé felek kozott vita alakult ki, amelynek rendezése érdekében az ajanlatkérd
altal kezdeményezett egyeztetések a vallalkozd illetékes szakembereinek nyar végi
szabadsagolasa miatt elhuzodtak.

34. A Dont6bizottsag allaspontja az, hogy nem foghat helyt az ajanlatkér6i kozrehatas
hianyara épitett érvelés. Tényszerien rogzithetd, hogy az ajanlatkéré 2018. szeptember 5-én —
az el6legfizetési hataridd lejarta eldtt 2 nappal — allitotta ki azt az Afa-nyilatkozatot, amelynek
tartalmaval utélag nem talalta Osszhangban allonak a 15 nappal korabban benyujtott
clélegbekérdt. A szerz6d6 felek kozotti vitas kérdés 1ényegében az volt, hogy a szerzédés
egészét forditott afa hatalya szerint kell-e kezelni, fiiggetleniil attol, hogy a teljesités tartalmaz
nem engedélykdteles épitési munkakat. A vita tehdt a tényleges teljesités alapjan, a
késébbiekben kiallitasra keriilé szamlak tartalmaval volt kapcsolatos.

35. Az Afa tv. 142. § (1) bekezdése szerint ,,Az adot a termék beszerzéje, szolgaltatas
igénybevevoje fizeti:

b) a szolgaltatds nytjtasanak mindsiild olyan épitési-szerelési és egyéb szerelési munka
esetében, amely ingatlan 1étrehozatalara, bdvitésére, atalakitasara vagy egyéb
megvaltoztatasara — ideértve az ingatlan bontassal torténdé megsziintetését is — iranyul, feltéve,
hogy az ingatlan létrehozatala, bovitése, atalakitasa, egyéb megvaltoztatasa épitési hatosagi
engedély-koteles, épitési hatdsagi tudomasulvételi eljarashoz vagy egyszeri bejelentéshez
kotott, amelyrol a szolgaltatas igénybevevdje eldzetesen és irasban koteles nyilatkozni a
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36. Az ajanlatkérd tehat mint a szolgaltatas igénybevevéje elézetesen ¢€s irasban koteles volt
nyilatkozni a teljesitésnek a forditott afat tartalmazo részeir6l. Figyelemmel arra, hogy a
targybani kozbeszerzés kivitelezésre iranyuld épitési beruhazas volt, az ajanlattevéknek a
részletes, tételes koltségvetés bedrazasaval kellett az ajanlatukat megtenniik, a
koltségvetésben meghatarozott miiszaki tartalomtol el nem térhettek, az ajanlatkérd a miiszaki
dokumentéacio részeként az épitési engedélyes terveket és a kiviteli tervdokumentéciot,
valamint a hatosagi engedélyeket is rendelkezésre bocsatotta, mar az ajanlatkéréskor az
ajanlatkér6 birtokaban volt minden informacioé, amely alapjan a forditott afas tevékenységeket
beazonosithatta.

A kozbeszerzési dokumentumok részét képezd szerzddéstervezet, majd a késdbbiekben a
felek altal alairt szerz6dés 11. pontja az ajanlatkéré egyértelmli kotelezettségvallalasat
tartalmazza arra vonatkozoan, hogy a szerzddés megkdtésekor nyilatkozatot ad a teljesitésre
kotelezett részére a forditott adozas alkalmazasarol. A kozbeszerzési eljards eredményét az
ajanlatkérd 2018. junius 21-én hirdette ki, a szerz6dést 2018. julius 5-én irta ala. A vallalkoz6
2018. augusztus 20-4an irta ald a szerzddést.

Az ajanlatkéronek tehat kozel két honap allt rendelkezésre ahhoz, hogy a térvényben eldirt és
a kozbeszerzési szerzodésben vallalt kotelezettségének eleget tegyen, és kidllitsa az afa-
nyilatkozatot, amelyhez igazodo tartalmu eldlegbekérét utobb szamonkért a vallalkozon. Az
ajanlatkéré azonban joval késébb, csak 2018. szeptember 5-én adta meg a nyilatkozatot,
amikor mar esedékes volt az eldleg kifizetése. Az ajanlatkérd felelossége tehat semmiképp
nem zarhatdé ki, amennyiben nem mulasztja el megfelelé idoben kiallitani a sziikséges
dokumentumot, a felek az esetleges vitajukat jo eséllyel még a nyar végi, szabadsagolasi
id6szak el6tt lezarhattak volna, és az nem az eldleg kifizetésére nyitva allo idét terhelte volna.
Az ajanlatkér6 azt is elismerte, hogy a vallalkozo altal benyujtott elélegbekérd formailag és
tartalmilag megfelelt a jogszabalyban eléirt feltételeknek. Az ajanlatkéré nem jel6lt meg sem
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jogszabalyi, sem szerzédéses feltételt, amelynek alapjan az elSlegbekérén megosztottan
kellett volna feltiintetni az engedélykdteles €és a nem engedélykoteles épitési munkak
aranyaban az clbleg Osszegét, kiilonos figyelemmel arra, hogy a targybani esetben nem
forditott afa-eldleg, hanem szallitéi eldleg igénylésére keriilt sor. Az eldlegigényld
dokumentumokat a koézremiikod6 szervezet és a kifizetd is befogadta, a kedvezményezett
ajanlatkérdt hidnypotlasra nem hivtak fel, az eldlegbekérd vagy az eldlegszamla modositasa a
késébbiekben sem Vvolt sziikséges, a pénziigyi elszamolas vita nélkiil megtortént. A jovObeni
szamlatartalommal kapcsolatos, a kozte és a vallalkozo kozott kialakult jogértelmezési vitat
az ajanlatkéro sziikségteleniil kapcsolta Ossze az eldleg kifizetésével.

Osszegezve a fentieket, az ajanlatkéré nem igazolt kimentési okot.

37. A Dontobizottsag helyt adva a hivatalboli kezdeményezésben foglaltaknak,
megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Korm. rendelet 30. § (1) bekezdését, mivel
nem a jogszabalyban el6irt hataridében bocsatotta a vallalkozoé rendelkezésére az igényelt
szallitoi eldleget.

38. A Dontdbizottsag az alabbi tények és koriilmények mérlegelését kovetden nem tartotta
indokoltnak tovabbi jogkovetkezmény alkalmazasat, birsag kiszabasat.

A Dontdbizottsag figyelembe vette a jogsértéssel érintett eldleg 0sszegét, azt tényt, hogy az
ajanlatkéré az eldleg kifizetése minddssze 4 napot késett, a késedelem miatt a kdzvetleniil
érintett vallalkozo mar az eset megtorténtekor Sem emelt kifogast, s6t a jogorvoslati
eljarasban sem tett észrevételt, lgyfélként nem kivant részt venni. A DontObizottsag
figyelembe vette, hogy a beruhazas nem vitatottan megvalosult, a kozremiik6dé szervezettel a
palyazati elszdmolas megtortént, és a jogsértés megtorténte 6ta hosszu id6, tobb, mint 2,5 év
eltelt.

39. A Dontoébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szoldo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljaréasi koltségekrol.

40. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

41. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatisi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabélyairol sz616 2015. évi CCXXII. torvény
9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. marcius 31.
Uherné dr. Laczi Orsolya sk Bankoné Nagy Helga sk Dr. Andriska Szilvia sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos

az eljaro tandcs elnoke

A kiadmany hiteléiil: Liszi Barbara
titkarsagi tigyintézo
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Kapjak: (kizarolag elektronikus ton)
1. Hivatalboli kezdeményez6 képv.
2. Ajénlatkérd képv.
3. Nemzetgazdasagi Minisztérium Regiondlis Fejlesztési Operativ Programok Iranyito
Hat6saga
4. Miniszterelnokség
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