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A Kozbeszerzési Dontdbizottsadg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIIL. toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 21. § (1)-(2) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A Dont6bizottsag a beszerzével szemben 8.000.000.-Ft, azaz nyolcmillié forint birsagot szab
ki a Kbt. 165. § (6) bekezdésének a) pontja alapjan.

A Dontébizottsag megallapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan, hogy a 2022. majus 31. napjan megkdotott vallalkozasi
szerz6dés és annak 2023. januari modositasa semmis.

A Dontdbizottsag megallapitja tovabba, hogy a 2022. majus 31. napjan megkdtott vallalkozasi
szerzOdés €s annak 2023. januari modositdsa tekintetében az eredeti allapot nem allithato
helyre.



A Dontébizottsag a beszerzével szemben tovabbi 8.000.000.-Ft, azaz nyolcmillié forint
birsagot szab ki a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan.

A Dontébizottsag felhivja a beszerzot, hogy a két birsag egyiittes Osszegét a hatarozat
kézbesitésétSl szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szama kozpontositott beszedési szamléjara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Fovarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithat6, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a DontObizottsaghoz lehet
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerz6 kozbeszerzési eljards eredményeképpen vallalkozasi szerzddést kotott
2020. december 1. napjan a T.O.M. Controll 2001 Vagyonvédelmi és Szolgaltatd Zrt.-vel (a
tovabbiakban: T.O.M. Controll 2001 Zrt.) és a Novum Guard Szolgaltatd Kft.-vel (a
tovabbiakban: Novum Guard Kft.) a ,,Vagyonvédelmi feladatok ellatasa az Iparmiivészeti
Muzeum részére — rekonstrukcidés atmeneti iddszakban a kivitelezés megkezdéséig -
vallalkozasi szerzddés keretében” targyban. A kozbeszerzési eljaras felhivasdban a beszerzés
targyat 79713000 CPV koddal, Orzési szolgaltatisokként és 79714000 CPV  koddal,
Feliigyeleti szolgaltatasokként jelolte meg.

A vallalkozasi szerzddés az alabbi relevans rendelkezéseket rogzitette:

3. A Szerzddés targya

3.1  Megrendel6 megrendeli, Vallalkozé pedig vallalja a Kozbeszerzési Eljaras
Felhivasanak I1.2. pontjaban meghatarozott vagyonvédelmi feladatok ellatasat. Felek rogzitik,
hogy a részletes feladatokat a jelen Szerzddés mellekleteként csatolt Kozbeszerzési
dokumentumok részét képezd Miiszaki Leirdsa tartalmazza.

4. A Szerz6dés iddtartama

4.1 A Szerzédés Felek altal torténd alairas napjan 1ép hatalyba és 2021. december 31.
napjaig tartd hatarozott idétartamra jon létre.

Felek megallapodnak, hogy a hatarozott id6tartam Megrendeld kezdeményezésére legfeljebb
2 (kettd) alkalommal, alkalmanként legfeljebb 12 honappal azonos miiszaki tartalommal és
szerzOdéses feltételekkel (a dij hosszabbitasonként egyszeri, hivatalos inflacids rata
mértékével megegyezden korrigdlhaté a biztonsdgtechnikai szolgaltatds vonatkozésiban),
meghosszabbithatd. Az éléerds szolgaltatds vonatkozdsdban a minimalis vagyonvédelmi
szolgaltatasi rezsioradij jogszabalyban meghatarozott valtozdsanak megfeleld korrekcigja
mellett lehetséges a rezsioradij kozzétételt kovetd ho elsd napjatol.

A hosszabbitasok feltétele, hogy a Megrendeld 2022. és 2023. évi koltségvetésében
rendelkezésre alljon a meghosszabbitas id6tartamara sziikséges anyagi fedezet. Ebben az
esetben Megrendelé koteles 30 naptari nappal a lejarat eldtt irdsban jelezni a
meghosszabbitast, amennyiben a meghosszabbitds idejére kifizetendd vallalkozoi dij
Osszegének megfeleld koltségvetési forrds rendelkezésre all.

S. Teljesités helye:



5.1  Felek rogzitik, hogy a Szerz6désben meghatarozott teljesitési helye: Megrendelé 1091
Budapest, Ul16i Gt 33-37. szam alatti telephelye a miiszaki leirasban foglaltak szerint.

6. Vallalkozéi dij:

6.1  Felek megallapodnak, hogy az 3. pontban meghatarozott feladatok ellatasaért Havi
nettd atalanyar vallalkozoi dijat fizet Vallalkozo részére:

6.1.1 Eléerds 6rzés védelem és portaszolgalat: nettd 9.523.872 Ft/ho + AFA

6.1.2. Biztonsagtechnika védelem: nettd 6.484.054 Ft/h6 + AFA

Felek rogzitik, hogy a vallalkoz6i dij tartalmazza a vallalt feladatok teljes korti ellatasdnak
ellenértékét, és jarulékos koltségét igy Vallalkozd ezeken tilmenden semmilyen jogcimen
nem jogosult Megrendel6tdl tovabbi dij- vagy koltségtérités igénylésére. Felek rogzitik, hogy
a fenti 0sszegek alapja Vallalkozo altal benyujtott részletes arajanlat.

6.2  Szerzodo Felek kijelentik, hogy a szerzddés ellenértéke teljeskorti, annak felemelésére
a Szerz6dés idbtartama alatt nincs lehetdség. A vallalkozoéi dij a Vallalkozé érdekkorében
felmeriild valamennyi anyagkoltség, dij, bér és egyéb koltség alapjan keriilt megallapitasra.
Felek rogzitik, hogy az ¢élderds Orzés védelem és portaszolgdlat havi nettd atalanyarara
vonatkozo vallalkozoi dij (Szerz6dés 6.1.1 pont) modositasara a minimalis vagyonvédelmi
szolgaltatasi rezsioradij 2020. évi mértékérdl szolo 150/2020. (IV. 24.) Korm. rendelet, illetve
az azzal azonos targyl rendelkezéseket tartalmazd jogszabélyi rendelkezések moddosuldsa
esetén van lehetOség, legfeljebb azonban a jogszabalyban meghatarozott aranyoknak
megfeleld mértékében.

6.3  Felek rogzitik, hogy a technikai 6rzés havi nett6 atalanyarara vonatkozo vallalkozéi dij
(Szerzddés 6.1.3 pont) a Szerzddés 4. pontja szerinti meghosszabbitasa esetén modosithato,
legfeljebb az el6z6 naptari év - altaldnos fogyasztoi rindex szerinti - inflacié mértékével.

10.  Felmondas:

10.3 A szerzédés megszlinik a hatdrozott iddtartam lejartaval, illetve - ha a szerzddés
meghosszabbitésra keriil — a meghosszabbitott id6tartam lejartaval.

10.4 A szerzédés megsziinik abban az esetben is, ha a Muzeum felyjitasaval kapcsolatos
kivitelezési eljaras vonatkozasdban Megrendeld koteles a munkateriiletet atadni a Beruhédzasi
Ugyndkségnek, vagy az 4ltala kivalasztott kivitelezd részére, a munkateriilet 4taddsa napjan.
Amennyiben a fenti okbol a szerz6dés megsziinik — akar 2021. december 31. napja el6tt -
Villalkozo semmilyen koltségtéritésre, kartéritésre nem jogosult.

2. A beszerzé 2021. november 29. napjan kelt levelében jelezte a T.O.M. Controll 2001
Zrt. felé, hogy a szerz6dés 4.1. pontjaban foglaltaknak megfelelden élni kivan a szerzddés
hosszabbitasanak lehetdségével. Rogzitette, hogy a meghosszabbitds azon idétartamra szol,
amig ugyanezen targyban a beszerzd altal kiirt kdzbeszerzési eljaras eredményesen lezarul és
a nyertes ajanlattevOvel a szerzddés alairasra kertil.

3. A T.O.M. Controll 2001 Zrt. 2022. februar 18. napjan tajékoztatta a beszerzot, hogy
csédeljaras alatt all és felszamolasi eljaras indul vele szemben, ezért a szerz6dés atruhédzas
biztositana a feladatok tovabbi ellatasat a Kbt. 139. § (1) bekezdés b) pontja szerint. Kérte
ehhez a beszerz6 hozzajarulasat.

4. 2022. marcius 25. napjan moédositottak a felek a vallalkozadsi szerzddést. A
,» Vallalkozasi szerz0dés 1. sz. modositdsa” az alabbi relevans rendelkezéseket rogzitette:
l. El6zmények

1.3.  Felek rogzitik, hogy a T.O.M. CONTROLL 2001 Zrt. "cs. a." kozos ajanlattevd
csédeljaras alatt 4ll, azonban jelen szerzddés teljesitését nem érinti, valtozatlanul,
szerzddésszerlien teljesitésre keriil jelen szerzddés a kozos ajanlattevok részérdl.



Az ados csOdeljaras alatt all, a moratorium lejarta: 2022.01.28. 0 6ra, igy ezen id6pontig illeti
meg az adost fizetési haladék a vele szemben a csddeljarasba bejelentett kovetelések
tekintetében. 2022.01.20. napjan az ados hitelezdivel egyezségi targyalast tartott, mely sordn a
hitelezok kinyilvanitottak, hogy nem tamogatjdk az adds eldzetes egyezségi javaslatat,
valamint a moratérium meghosszabbitdsdhoz sem jarultak hozza. A fentiekre tekintettel a
birésag hamarosan a csddeljarast befejezetté nyilvanitja és elrendeli a felszamolasi eljaras
lefolytatasat. A felszamolasi eljards alatt is lehetdség nyilik - a felszamold és a hitelezdk -
jovahagyasa mellett a tevékenység tovabb folytatasara.

1.4. A Vallalkozési Szerzddést a Felek a Kbt. 141. § (4) bekezdésének a) pontja alapjan,
egyez0 akarattal modositani kivanjak 0j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil, ...

1.5. Jelen modositas fenti jogszabalyi rendelkezésnek vald megfelelésének indokolasa,
alatdmasztasa:

Felek az eredeti Vallalkozési Szerzddést a fenti eldzmények, a Vallalkozasi Szerzddés 4.1.
pontjaban foglaltak, illetve a Kbt. 141. § (4) bekezdésének a) pontja alapjan, 0j kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasa nélkiil modositjak, tekintettel arra, hogy az eredeti Vallalkozasi Szerzddés
4.1. pontja minden ajanlattevé szamara elére megismerheté modon, egyértelmiien rogziti a
Vallalkozasi Szerz6dés késébbi valtozasanak pontos feltételeit és tartalmat, tovabba a
hivatkozott szerzddéses feltétel modositdsa fent eldadottakra figyelemmel nem valtoztatja
meg a Vallalkozési Szerzddés altalanos jellegét.

1.6. Felek rogzitik, hogy a Megrendeld a Vallalkozési szerzddés 4.1. pontjaban leirtak
szerint a lejarat elétt 2021. november 29. napjan irasban jelezte a hosszabbitasi szandékat a
Villalkoz6 irdnyédba, erre figyelemmel a szerz6dés a 141.§ (4) bekezdés a) pontja alapjan
automatikusan modosult, Felek jelen Mddositassal kizardlag irasba foglaljak a Vallalkozasi
szerz6dés meghosszabbitasat.

1.7. Felek rogzitik, hogy 2022. januar 01. napjaval a 374/2021 (V1.30.) Kormany rendelet
szerinti minimalis rezsidradij emelkedett, amelynek 0sszege 2938 forint/ora.

Erre tekintettel 2022. januar 01. napjatol a szerzédés 6.2. pontjara figyelemmel moddosul a
6.1.1. pont szerinti dij.

Felek rogzitik, hogy ezen moddosulas is megfelel a Kbt. 141.§ (4) bekezdés a) pontjanak,
figyelemmel arra, hogy Vallalkozéasi Szerz6dés 6.2. pontja minden ajanlattevd szdmara eldre
megismerhetd modon, egyértelmiien rogziti a Vallalkozasi Szerzddés késObbi valtozasanak
pontos feltételeit és tartalmat, tovabbd a hivatkozott szerzddéses feltétel modositdsa fent
eléadottakra figyelemmel nem valtoztatja meg a Vallalkozési Szerzddés altalanos jellegét.

Il. A szerz6désmoddositas tartalma:

2.1. A fenti I.1.1. pontban foglaltak alapjan a Vallalkozasi Szerzédés 4.1. pontja az
alabbiak szerint modosul:

»4.1 A Szerzddés Felek altal torténd aldirds napjan lép hatalyba és 2022. december 31.
napjaig tartd hatarozott idotartamra jon létre azzal a feltétellel, hogy amennyiben jelen
Szerzddés targyaban 0j kozbeszerzési eljaras eredményeként megkdtésre keriild kdzbeszerzési
szerzOdés hatalyba 1€p, jelen Szerzddés azzal egyidejlileg hatalyat veszti, megsziinik.

Felek megallapodnak, hogy a hatarozott idétartam Megrendeld kezdeményezésére legfeljebb
1 (egy) alkalommal, legfeljebb 12 honappal azonos miiszaki tartalommal és szerzOdéses
feltételekkel (a dij hosszabbitdsonként egyszeri, hivatalos inflacidos rata mértékével
megegyezOen  korrigalhatd ~a  biztonsagtechnikai  szolgéltatdas  vonatkozasaban),
meghosszabbithatd. Az élderds szolgaltatds vonatkozasaban a minimalis vagyonvédelmi
szolgéltatasi rezsioradij jogszabalyban meghatarozott valtozasanak megfeleld korrekcidja
mellett lehetséges a rezsioradij kdzzétételt kovetd ho elsdé napjatol.

A hosszabbitasok feltétele, hogy a Megrendeld 2022. és 2023. évi koltségvetésében
rendelkezésre alljon a meghosszabbitds id6tartamara sziikséges anyagi fedezet. Ebben az
esetben Megrendeld koteles 30 naptari nappal a lejarat eldtt irdsban jelezni a



meghosszabbitast, amennyiben a meghosszabbitds idejére kifizetendd vallalkozoi dij
Osszegének megfeleld koltségvetési forras rendelkezésre all.”

2.2. A fenti I.1.1. pontban foglaltak alapjan a Vallalkozéasi Szerzddés 10.4. pontja az
alabbiak szerint modosul:

10.4 A szerzddés megsziinik abban az esetben is, ha a Muzeum felujitasaval kapcsolatos
kivitelezési eljaras vonatkozasaban Megrendeld koteles a munkateriiletet atadni a Beruhdzasi
Ugynokségnek, vagy az altala kivalasztott kivitelezd részére, a munkateriilet 4taddsa napjan.
Amennyiben a fenti okbdl a szerz6dés megsziinik — akar 2022. aprilis 30. napja elétt -
Villalkoz6é semmilyen koltségtéritésre, kartéritésre nem jogosult.

2.3. A fenti I.1.7. pontban foglaltak alapjan a Vallalkozasi Szerzddés 6.1.1. pontja az
alabbiak szerint modosul:

,,6.1.1 Elder6s 6rzés védelem és portaszolgalat: nettd 11.309.598 Ft/h6 + AFA”

2.4. A Villalkozasi Szerzddés 6.3. pontjaban foglaltak alapjan a Vallalkozo6 jogosult 2022.
januar Ol. napjatol a szerzOdés idoétartama alatt a Vallalkozasi Szerzodés 6.1.2 pontban
meghatdrozott ,Biztonsagtechnika védelem” dijat a Kozponti Statisztikai Hivatal &ltal
kozzétett, a mindenkori targyévet megel6z0 naptari évre vonatkozoé hivatalos inflacios rata
mértékével megegyezden megemelni.

2022. 01.14. napjan a KSH altal kozzétételre keriilt a fogyasztoi ar-index valtozas, amelynek
mértéke 5,1 %.

Erre figyelemmel a 6.1.2. pont az alabbiak szerint modosul:

,0.1.2. Biztonsagtechnika védelem: nettd 6.814.741 Ft+AFA/h6”

2.5. Megrendeld nyomatékosan felhivja a Vallalkozo figyelmét a Vallalkozasi Szerzddés
10.4. pontjaban foglaltakra, miszerint a Szerz0dés megszlinik, amennyiben a Muizeum
felgjitasaval kapcsolatos kivitelezési eljaras vonatkozdsdban Megrendelé koteles a
munkateriiletet 4tadni a Beruhazasi Ugynokség, vagy az 4ltala kivalasztott kivitelezd részére,
a munkateriilet dtadasa napjan. Az el6bbi rendelkezést a fenti szerzédésmaodositas nem érinti,
igy az a meghosszabbitott teljesitési idotartam alatt is irdnyado.”

Il Vegyes és zar rendelkezések

3.1.  Felek megallapodnak, hogy a Vallalkozasi Szerzédés egyebekben nem modosultak,
annak egyéb rendelkezései valtozatlan tartalommal maradnak hatalyban (érvényben).

S. 2022. majus 23. napjan a beszerzd, a Novum Guard Kft. és a T.O.M. Controll 2001
Zrt. ,cs.a.” a kozbeszerzési eljaras alapjan 2020. december 1. napjan a targyban megkotott
vallalkozasi szerzodést kozos megegyezéssel megsziintették. A ,,Vallalkozasi szerz6dés kozos
megegyezéssel torténd megsziintetése” az alabbi relevans rendelkezéseket tartalmazta:

4. Felek rogzitik, hogy a Szerzédés alapjan kozottiik fennallo vallalkozasi jogviszony
tovabbi fenntartdsit nem kivanjak, amelyre tekintettel a 3. pontban kifejtettek alapjan
egybehangz6 akaratnyilvanitissal akként allapodnak meg, hogy a jelen okirat 1. pontjdban
rogzitett Szerzédést 2022. majus 31. napjaval kzos megegyezéssel megsziintetik.

6. Felek ... kijelentik, hogy a kozottiik 1étrejott Szerzdéssel kapcsolatosan egymassal
teljes kortien elszamoltak.”

7. 2022. majus 31. napjan vallalkozasi szerzodést kotott a beszerzé a Novum Guard Kft.-
vel az aldbbi rendelkezésekkel:

l. A SZERZODES TARGYA

1. Megrendeld megrendeli, Vallalkozo pedig elvéllalja a Megrendelé 1091 Budapest,
Ul18i Gt 33-37. szam alatti székhelyén torténd élderds érzés védelmi, valamint nappali és
¢jszakai portaszolgalati feladatok elvégzését. Felek rogzitik, hogy a jelen szerzddés targyat
képezd feladatok miiszaki tartalmat és terjedelmét a jelen szerz6dés elvalaszthatatlan részét
képezd, 1. szadmu melléklet szerinti Miiszaki leiras tartalmazza. Felek rogzitik, hogy a



Villalkoz6 a jelen szerzddés targyat képezo feladatokat a jelen szerz0dés elvalaszthatatlan
részét képezo, 2. szamu mellékletben meghatarozott 1étszami vagyondr 2. szamu melléklet
szerinti szolgalati rendben torténd biztositasaval koteles elvégezni.

2. A Vallalkozé a szolgaltatassal Osszefiiggésben vallalja, hogy a tevékenységet a sajat
felszerelésével, biztonsagi eszkozeivel végzi, melyeknek biztositasarol maga gondoskodik. A
Villalkozo6 alkalmazottai a jelen szerzddés szerinti feladatokat a Vallalkozé altal erre kijelolt
képviseld iranyitasaval és utasitasai alapjan latjak el.

Il. A SZERZODES IDOTARTAMA

3. A Felek a jelen szerzddést 2022. junius 1. napjatdl kezdédden a jelen szerzédés 11.4.
pontjaban meghatarozott bonto feltétel bekovetkezéséig tartd hatarozott idotartamra kotik
meg.

4, A Felek rogzitik, és Vallalkoz6 tudomasul veszi, hogy a jelen szerzddés targyat
képez6 feladat ellatasara Megrendeld kozbeszerzési eljarast ir ki, amelyre tekintettel a Felek
akként rendelkeznek, hogy a jelen szerzddés - a Felek erre iranyulo kiilon jognyilatkozata
nélkiil - hatalyat veszti, amennyiben a Megrendeld a jelen szerzédésben meghatarozott
feladatok ellatasara a lefolytatott kozbeszerzési eljaras eredményeképpen szerzddést kot, és a
kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodés hatalyba 1ép.

A Felek az egyértelmiiség kedvéért rogzitik, hogy a fenti bonto feltétel bekdvetkezése esetén
a jelen szerz6dés a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotésre keriild szerzodés
hatalyba 1épésének napjat megeldzd napig marad hatalyban.

.  TELJESITES HELYE

IV.  FELEK JOGAI ES KOTELEZETTSEGEI

V.  VALLALKOZOI DiJ, FIZETESI FELTETELEK

38. A Felek megéllapodnak, hogy a jelen szerz6désben meghatarozott feladatok ellatasaért
Vallalkozot  14.977.924  Ft+AFA/hS, azaz tizennégymillid-kilencszazhetvenhétezer-
kilencszazhuszonnégy forint + AFA/h6 osszegli vallalkozoi dij illeti meg jelen szerzodés
elvalaszthatatlan részét képezo 2. szamu mellékletben részletezettek szerint.

39. A Felek rogzitik, hogy a vallalkozo6i dij tartalmazza a jelen szerzddésben vallalt
feladatok teljes korli és maradéktalan ellatdsdnak ellenértékét és jarulékos koltséget. A
Villalkozé az V.38. pontban rogzitett vallalkozoi dijon feliil semmilyen koltségtéritésre,
illetve egyéb juttatdsra nem tarthat igényt. Megrendeld a koltségek megeldlegezésére nem
koteles.

X.  ZARO RENDELKEZESEK

70.  Jelen szerzédés 2022. junius 1. napjan 1ép hatalyba.

73.  Felek kifejezetten kijelentik, hogy a jelen jogligyletre vonatkozdan a fentiek teljesen és
kizarolagosan testesitik meg a kozottiik 1étrejott megallapodast, amely megeléz és leront,
illetdleg hatalytalanit minden, a jelen szerzddés targyaban a Felek kozott korabban sziiletett
szobeli vagy irasbeli megallapodast, javaslatot, tervezetet, kotelezettségvallalast és egyéb
kommunikéciot.

8. A fenti vallalkozasi szerzOdést a beszerzé és a Novum Guard Kft. 2023. januari
keltezéssel modositotta. A ,,Vallalkozasi szerz6dés 1. szamu modositasa” az alabbiakat
rogzitette:

3. Szerz6dd felek megéllapodnak, hogy a felek kozott 1étrejott szerzOdés - szerzddés
id6tartamarol szolo - 11. pontjat 2023. januar 01. napjatdl kezd6dd hatallyal az aldbbiak szerint
modositjak:

I1.1. A Felek a jelen szerzddést 2023. januar l. napjatdl kezdédden a jelen szerzédés 11.4.
pontjaban meghatarozott bont6d feltétel bekovetkezéséig, illetve legfeljebb 12 hodnapos
id6tartamra kotik meg.



I1.2. A Felek rogzitik, és Vallalkoz6é tudomasul veszi, hogy a jelen szerzddés targyat
képez6 feladat ellatdsara Megrendeld kozbeszerzési eljarast ir ki, amelyre tekintettel a Felek
akként rendelkeznek, hogy a jelen szerzddés - a Felek erre irdnyuld kiilon jognyilatkozata
nélkiil - hatalyat veszti, amennyiben a Megrendeld a jelen szerzédésben meghatarozott
feladatok ellatasara a lefolytatott kozbeszerzési eljaras eredményeképpen szerzédést kot, és a
kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodés hatalyba 1ép.

11.3. A Felek az egyértelmiiség kedvéért rogzitik, hogy a fenti bonto feltétel bekdvetkezése
esetén a jelen szerzddés a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotésre keriild szerzodés
hatalyba 1épésének napjaig marad hatalyban.

4, Szerz6do felek megallapodnak, hogy a felek kozott 1étrejott szerzodés - vallalkozoi
dijrol szolo - V.1. pontjat 2023. januar 01. napjatoél kezdddd hatallyal az alabbiak szerint
modositjak:

»V.1. A Felek megallapodnak, hogy a jelen szerz6désben meghatarozott feladatok ellatasaért
Villalkozot nettd 3.349,- Ft, azaz nett6 Haromezer-haromszaznegyvenkilenc forint/ora/f6 +
AFA 6sszegii dijtétel alapul vételével szamitott vallalkozoi dij illeti meg. A vallalkozoi dij
Osszegét a 2. szamu melléklet tartalmazza.” (A 2. szamt melléklet szerint a vallalkozoi dij
Osszesen netto 17.073.202 Ft/ho.)

5. A szerz6dé Felek rogzitik, hogy az 1. pontban meghatarozott vallalkozasi
szerzOdésnek a jelen szerzédésmodositassal nem érintett valamennyi rendelkezése valtozatlan
tartalommal tovabbra is hatdlyban marad.

A hivatalboli kezdeményezés

9. A hivatalboli kezdeményez6é 2024. aprilis 24. napjan a Kbt. 152. § (1) bekezdése b)
pontja alapjan kezdeményezte a Dontdbizottsag eljarasanak hivatalbol torténd meginditasat,
mert ellendrzése soran tudomasara jutott, hogy a beszerzé 2022. méjus 31. napjan vallalkozasi
szerz6dést kotott a kérelmezettel kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkill, majd azt
modositotta 2023. januarjaban. Kérte ezért a beszerzével szemben a Kbt. 4. § (1) bekezdésben
eldirt kotelezettség megsértésének a megallapitasat és birsag alkalmazasat.

10. A hivatalbdli kezdeményezo eldadta, hogy a vallalkozasi szerzddés alairasakor, 2022.
majus 31. napjan a beszerzé a Kbt. 5. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezett koltségvetési szerv.

A kozbeszerzési eljaras unids értékhatara szolgaltatds megrendelése esetében a 2022. januar
1-jétdl 2023. december 31-¢€ig terjedd iddszakban a Kbt. 15. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a
Kbt. 5. §-a szerinti valamennyi ajanlatkérd esetében, ha a beszerzés targya a Kbt. 3.
mellékletében (2014/24/EU irdnyelv XIV. mellékletében) szerepld szocidlis és egyéb
szolgéltatas: 750 000 euro, azaz 262.485.000 Ft. A Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a
nemzeti értékhatar 15.000.000 Ft volt.

11. A hivatalbdli kezdeményez0 rogzitette, hogy sem a vallalkozasi szerz6dés, sem annak
modositasa nem tartalmazta a teljes ellenszolgaltatds konkrét Osszegét. A vallalkozasi
szerzOdés hatalyanak megsziinése bizonytalan jovdbeli eseménytdl (feladatok ellatasaval
kapcsolatban lefolytatott kozbeszerzési eljaras eredményeként szerzodés kotése) fliggott, ezért
hatarozatlan idére kotott szerzddésnek mindsiilt. A vallalkozasi szerz6dés moddositasa
tekintetében 1is bizonytalan jovobeli eseménytdl (feladatok ellatasaval kapcsolatban
lefolytatott kozbeszerzési eljaras eredményeként szerz6dés kotése) fliggott a hataly
megsziinése, azonban a mddositds egy 12 honapban maximalizalt iddtartamot is rogzitett,
ezért hatarozott idore kotott szerzédésnek mindsiilt.



12. Térgyi szolgaltatds megrendelésének becsiilt értéke ezért a vallalkozési szerzddés
esetében (2022. junius 1. — december 31.) a Kbt. 17. § (3) bekezdése b) pontja alapjan a havi
ellenszolgaltatads negyvennyolcszorosa, szamszerisitve: 14.977.924 Ft x 48 = 718.940.352 Ft.
A szolgéltatas megrendelésének becsiilt értéke a vallalkozasi szerzédés modositasa esetében
(2023. januar 1. — december 31.) a Kbt. 17. § (3) bekezdése a) pontja alapjan a szerzédés
id6tartama alatti ellenszolgaltatas, szamszerusitve: 17.073.202 Ft x 12 =204.878.424 Ft.

A beszerz6 szocialis és egyéb szolgaltatasra iranyuld beszerzésének becsiilt értéke — a
rendelkezésre allo adatok alapjan — meghaladta a targybani szolgaltatas beszerzésre iranyulo
uniés kozbeszerzési értékhatart, azaz a 262.485.000 Ft-ot és a Kbt. 111. § d) pontja szerinti
18.000.000 Ft-os kozbeszerzési értékhatart, ezért a szolgaltatas kdzbeszerzési kotelezettsége
alol a hivatkozott kivételi szabaly nem ad felmentést. Az ingatlan élderds Orzés védelmi,
nappali ¢€s ¢&jszakai portaszolgalati feladatainak ellatdsaval kapcsolatos szolgaltatas
megrendelése a Kbt. 3. melléklete szerinti szocidlis és egyéb szolgaltatasnak (Orzési
szolgaltatds, jarérozési szolgaltatds) mindsiil, amelyhez tartozéan a Kbt. 111. § d) pontja
rogziti, hogy nem kell alkalmazni a Kbt.-t, ha a szolgaltatas becsiilt értéke a 18.000.000 Ft-ot
nem ¢éri el.

A beszerz6 a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére nem folytatta le a
kozbeszerzési eljarast.

13. A hivatalbdli kezdeményezd rogzitette, hogy a jogsértd esemény, a kdzbeszerzési
eljaras mell6zés megtorténtének idopontja: a vallalkozasi szerzodés alairasanak idopontja:
2022. majus 31. napja. A jogsérté esemény megtorténtér6l vald tudomasszerzés idépontja:
2023. oktober 4. napja, a beszerzo altal az adatok, dokumentumok elektronikus adatbekérési
rendszerbe val¢ feltoltésének napja.

14. A hivatalbdli kezdeményezé megjegyezte, hogy az EKR adatai alapjan a 1091
Budapest, Ulli ut 33-37. szdmon 1év6 ingatlan éléerds 6rzés védelmi, nappali és éjszakai
portaszolgalati feladatainak ellatasaval kapcsolatban a kdzbeszerzési eljarast a beszerzo 2023.
oktdober 19. napjan meginditotta.

15. A hivatalboli kezdeményez6 a beszerzd észrevétele vonatkozasaban rogzitette, hogy a
2022. majus 31. napjan a beszerz6 és a kérelmezett altal megkotott szerzédés nem tartalmaz
olyan rendelkezést, amely a beszerzd észrevételében eldadottakat alatamasztotta volna. A
2022. majus 31. napjan kotott szerzodés nevében és tartalmaban sem szerzOdésmodositas,
nincs olyan rendelkezése, amely kordbbi szerzddésre, szerzddéshosszabbitésra,
szerzédésatruhdzasra vagy kordbban lefolytatott kozbeszerzési eljarasra utalna, sét a 2022.
majus 31. napjan kotott szerz6dés 73. pontja kifejezetten arrdl rendelkezik, hogy jelen
szerzOdés teljesen ¢és kizardlagosan tartalmazza a szerzddd felek kozott Iétrejott
megallapodast, tovabba hatalytalan a jelen szerzddés targyaban sziiletett minden korabbi
megallapodas.

A 2022. majus 31. napjan kotott szerz0dés 4. pontja szerint jelen szerzddés targyat képezod
feladat cllatasara a beszerz6 kozbeszerzési eljarast ir ki, amely koOzbeszerzési eljaras
meginditdsaira — a hivatalboli kezdeményezdé ellendrzésének 2023. szeptember 27-€i
megkezdését kdvetben — a beszerz6 észrevétele szerint 2023. oktober 24-én keriilt sor, de ezen
kozbeszerzési eljaras is visszavondsra keriilt. A beszerzd észrevétele szerint a 2022. méajus 31.
napjan kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil kotott vallalkozasi szerz6dés targyaban a
beszerz6 a késobbiekben sem kivan kdzbeszerzési eljaras keretében szerzédést kotni, ugyanis
sajat, munkaviszonyban allo alkalmazottakkal szamitasai szerinti takarékosabban lathato el a
feladat.



A hivatalboli kezdeményezd megjegyezte, hogy a beszerzd észrevételében elismerte, hogy az
okiratok elnevezése nem felelt meg a szerz6do felek céljanak, azonban az elnevezésen tul
— ahogy az a 2022. majus 31. napjan kotott szerz6dés esetében mar fentebb részletezésre
kertilt — a tartalom sem felelt meg a beszerzo6 észrevételében eldadottaknak.

A beszerzo észrevétele
16. A beszerzo észrevételében kérte jogsértés hidnyanak a megallapitasat.

17.  Eléadta, hogy a 1091 Budapest, Ulléi ut 33- 37. szamon 1évd ingatlan éléerds 6rzés
védelmi, nappali és ¢&jszakai portaszolgalati feladatainak ellatasaval kapcsolatban 2020.
december 01. napjan létrejott €s hatalyba Iépett vallalkozasi szerzddés 2020. december 1-jét6l
2021. december 31. napjaig tartd hatarozott iddtartamra jott 1étre, azzal, hogy a szerzdés 4.1.
pontjaban a felek ugy rendelkeztek, hogy ,a hatarozott iddtartam Megrendeld
kezdeményezésére legfeljebb 2 (kettd) alkalommal, alkalmanként legfeljebb 12 hoénappal
azonos miiszaki tartalommal és szerzddéses feltételekkel (a dij hosszabbitasonként egyszeri,
hivatalos inflaciés rata mértékével megegyezden korrigdlhatdé a biztonsagtechnikai
szolgéltatds vonatkozasaban), meghosszabbithat6. Az €l6erds szolgaltatads vonatkozdséban a
minimalis vagyonvédelmi szolgaltatasi rezsioradij jogszabalyban meghatarozott valtozasanak
megfeleld korrekcidja mellett lehetséges a rezsioradij kozzétételt kovetd ho elsd napjatol.”

18. A felek a fenti eredeti vallalkozasi Szerzodést kivantak meghosszabbitani a fenti
elézmények, a vallalkozasi Szerzédés 4.1. pontjdban foglaltak, illetve a Kbt. 141. § (4)
bekezdésének a) pontja alapjan. Erre a feleknek minden lehet6ségiik megvolt, és a
vallalkozasi szerzédést Uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiill modosithattak, tekintettel
arra, hogy az eredeti vallalkozasi szerz6dés 4.1. pontja minden ajanlattevd szamdra eldre
megismerhetd modon, egyértelmiien rogzitette a vallalkozasi Szerzédés késobbi valtozasanak
pontos feltételeit és tartalmat, tovabba a hivatkozott szerzddéses feltétel modositdsa fent
eléadottakra figyelemmel nem valtoztatja meg a vallalkozasi szerzddés altalanos jellegét.

A beszerzd a vallalkozasi szerzodés 4.1. pontjdban leirtak szerint, a lejarat eldtt 2021.
november 29. napjan irasban jelezte a hosszabbitasi szandékat a vallalkozé iranydba, erre
figyelemmel a szerzddés a 141. § (4) bekezdés a) pontja alapjan automatikusan modosult.

A felek a tervezett modositassal kizardlag irasba kivantak foglalni a vallalkozasi szerz6dés
meghosszabbitasat, tovabba 2022. januar 01. napjaval a 374/2021 (V1.30.) Kormanyrendelet
szerinti minimalis rezsioradij emelkedett, amelynek Osszege 2938 forint/6ra volt, erre
tekintettel 2022. januar 01. napjatél a szerzodés 6.2. pontjara figyelemmel modosult a
vallalkozasi dij.

19. A vallalkozasi szerzddés hosszabbitdsdnak irasba foglalasat befolyasolta, hogy a
T.O.M. Controll 2001 Zrt. jelezte, majd ezt a kijelentését 2022. februar 18. napjan kelt
irasbeli tajékoztatdsdban is megerdsitette, hogy csddeljaras alatt all, és 2022. januar 20. napjan
”csOdegyezségi targyaldst” tartott, amely soran a hitelezOk nem szavaztdk meg részére a
fizetési moratdrium 365 napra sz6l6 meghosszabbitasat.

A T.O.M. Controll 2001 Zrt. ,,cs.a.” ugy nyilatkozott, hogy ,,a T.O.M. Controll 2001 Zrt.
»Cs.a.”’nem tudja megitélni, hogy a Févarosi TorvényszEk altal kijelolésre keriild felszamolo,
mikor, mely nappal fogja a felek kozott fennalld gazdasagi viszonyt lezdrni. A szerzOdéses
jogviszony bizonytalansaga jelentds kockdzatokat rejthet magaban, mind a Megbizo, mind a
teriileten tevékenységet ellato alvallalkozok, munkavallalok korében.”
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Emellett a T.O.M. Controll 2001 Zrt. ,,cs.a.” ugy nyilatkozott, hogy ,,amennyiben gazdasagi
partnerei szerzodéseiket felmondjak, ugy ez jelentds kockazatot eredményezhet a szerzodés
folyamatos ellatasaban.

A T.O.M. Controll 2001 Zrt. ,,cs.a.” VI- 00189/2022 ikt. szdmu tajékoztatasdban azzal a
kéréssel fordult a beszerzo felé, hogy a beszerzé nyilatkozzon, hogy az IMM/21/334-1/2020
azonositd szamu szerzodés atruhazasahoz eldzetesen hozzajarul-e.

20. A beszerz0 szandéka ¢és kotelezettsége elsddlegesen a vagyonkezelésében allo
ingatlanok, és az azokban talalhato értékek megovasa, és ennek érdekében a vagyonvédelmi
feladatok folyamatos ellatdsanak biztositdsa volt. A vallalkoz6 azon jelzése, hogy az ellatés
biztonsagat és folyamatossagat, teljesitOképességét nem latja eldre, abban kockazatot lat, a
Muzeum szdmara nem volt megnyugtatd. A milemlék épiilet, €s az abban talalhatd értékek
Orzése folyamatosan meg kellett valosuljon, ezért a szerz0dés hosszabbitdsa soran az volt az
érdeke, hogy a felajanlott jogutddlas soran a jogutdd személyének megfelel0ségérdl
meggy6zodhessen, amelynek érdekében kérte a szerz6dés atruhazasadhoz eldzetes hozzajaruld
nyilatkozatanak megtételéhez a tovabbi feltételek meghatarozasat.

21. A Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. térvény 6:208. § alapjan a szerz6désbol
kilépd, a szerzédésben marado és a szerzddésbe belépd fél megallapodhatnak a szerzodésbol
kilépd felet megilletd jogok és az Ot terheld kotelezettségek Osszességének a szerzédésbe
belépd félre torténd atruhdzasarol. A szerzddésbe belépd felet megilletik mindazon jogok, €s
terhelik mindazon kotelezettségek, amelyek a szerzédésbodl kilépd felet a szerzddésben
marad6 féllel szemben a szerzédés alapjan megillették és terhelték. A beszerzd abbdl indult
ki, hogy a Ptk. 6:209. § alapjan, ha a szerzddésben marado fél a szerz6dés atruhazasahoz
szlikséges jognyilatkozatat elézetesen megteszi, a szerzdédésatruhazas a szerzédésben marado
fél értesitésével valik hatalyossd. A szerzddésben maradd fél ugyanakkor a 6:209. § (2)
bekezdése alapjan a jognyilatkozat megtételekor fenntarthatja a jogot annak visszavonasara.

A szerzOdés atruhazasanak lehetdségét ezért olyan szerz8dés esetében, amelyet a beszerzd
nyilt kozbeszerzési eljaras eredményeként kotott meg, a Mizeum, mint megrendeld, csak a
Kbt. altal meghatarozott keretek kozott vizsgalhatta. A fizetésképtelen allapotban 1évé
ajanlattevd/vallalkozo esetében a Cstv. 13. § alapjan a vagyonfeliigyeld dontése volt, hogy
jovahagyja-e, ellenjegyzi-e az T.O.M. Controll 2001 Zrt. ,,cs.a.” adosnak a csddeljaras kezdd
idopontjat kovetden keletkezd vagyoni jellegli kotelezettségvallaldsait. Ennek soran a
vagyonfeliigyeld csak olyan kdotelezettségvallalasokhoz, illetve kifizetésekhez jarulhat hozza,
amelyek az adds célszerli - veszteséget mérsékld - milkddéséhez, valamint az egyezség
elokésziteséhez sziikségesek, és ezen kotelezettségeire vonatkozo biztositékot csak akkor
vallalhat, ha ahhoz hozzajarulnak a szavazati joggal [18. § (4)-(5) bekezdés] bird hitelezdk
koveteléseinek tobbségeét képviseld hitelezok.

22. A megkereséssel élt ajanlattevéd/vallalkozas 2022. marcius 06. napjan csédeljaras alatt
allt, ezért a csddeljarasrol, és a felszamolasi eljarasrol szold 1991. évi XLIX. torvény (a
tovabbiakban: Cstv.) alapjan a 11. § (2) bekezdés f) — g) pontjai alapjan az ajanlattevé a
fizetési haladék idotartama alatt 0j kotelezettséget csak akkor vallalhat, ha ahhoz a
vagyonfeliigyeld hozzajarult, €s az ajanlattevd, mint ados vagyona terhére kifizetések csak a
vagyonfeliigyeld ellenjegyzésével teljesithetdk, ideértve az adds gazdasagi tevékenységének
folytatasahoz sziikséges kotelezettségek teljesitését is.

A beszerzd és a vallalkozo kozott 2022. marcius 25. napjan a vallalkozéasi szerzddés
meghosszabbitasa megtortént, amelyet a vagyonfeliigyeld ellenjegyzett.

Ezt kovetéen a T.O.M. Controll 2001 Zrt. felszamolasa 2022. majus 26. napjan
megkezdddott, és az Orzés ellatasanak kockdzata megndtt, ezért a vallalkozo felajanlotta, hogy
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a teljesitésben kozos ajanlattevoként folyamatosan jelen 1évé Novum Guard Szolgaltaté Kft.
folytatja tovabb a teljesitést.

A felek kozott 2022. majus 19. napjan 1étrejott (2022. majus 31. napjan hatalyba Iépett) egy
kozos megegyezéssel torténd megsziintetése a szerzédésnek, amelynek célja az volt, hogy a
teljesiteni nem képes T.O.M. Controll 2001 Zrt. kikeriiljon a szerzédésbol.

23.  Afelek a 2022. majus 31. napjan kelt modositassal kizardlag irasba kivantak foglalni a
vallalkozasi szerzo0dés meghosszabbitasat, olyan modon, hogy a Novum Guard Szolgaltato
Kft. a 2022. januar O1. napjaval a 374/2021 (VI.30.) Kormanyrendelet szerinti emelkedett
minimalis rezsioradij mellett folytatja a teljesitést 2022. december 31. napjaig azzal, hogy a
vallalkozasi Szerzddés altalanos jellegét nem valtoztattak meg.

A vallalkozasi szerzodés masodik 12 honapra sz6l6 hosszabbitasa, amelyre még a vallalkozési
szerz6dés 4.1. pontja lehetdséget adott 2023. januar 01. napjatol 2023. december 31. napjaig
1étrejott.

A hosszabbitasok feltétele volt, hogy a beszerzd 2022. és 2023. évi koltségvetésében
rendelkezésre alljon a meghosszabbitds idOtartamdra sziikséges anyagi fedezet. Ez a
meghosszabbités idejére kifizetendd vallalkozoéi dij 6sszegének megfeleld koltségvetési forras
a beszerzonél rendelkezésre allt.

A beszerzé a fennalld kockazatos helyzetben, annak érdekében hosszabbitotta meg a
szerz6dést a 4.1. pontban foglalt lehetdséggel élve, hogy az 6rzés folyamatosan biztosithatd
legyen.

A szerzédés hosszabbitasa alatt az Ulléi Gt 6érzésére 2023. oktober 24. napjan indult
kozbeszerzési eljarads, azonban ez visszavonasra keriilt a bontas eldtt (figyelemmel a
beérkezett elézetes vitarendezési kérelemre), és 1j eljaras nem indult. Uj eljaras inditdsara
azért nem keriilt sor, mert a beszerzé az allami vagyonnal torténd takarékosabb gazdalkodas
érdekében — szadmitasokkal aldtdmasztva - a fenntartohoz fordult, annak érdekében, hogy
jaruljon hozza, hogy a beszerz6 muemlék épiiletének Orzés — védelmét az intézmény sajat,
munkaviszonyban all6 alkalmazottakkal lathassa el. A fenntartd ehhez hozzajarult, irdsban
azonban a személyi juttatdsok eldirdnyzat novelése targyaban a beszerzé a Kulturalis és
Innovacidés Minisztérium Koltségvetési, Gazdalkodasi és Személyiligyekért felelds helyettes
allamtitkaranak dontését csak 2024. aprilis 30. napjan vette kézhez.

24. A beszerz0 célja mindvégig a vallalkozasi szerzodés hosszabbitasa volt, olyan mddon,
hogy a szolgaltatas ellatdsdnak folyamatossdga ¢és a biztonsdgossag ne sériiljon, a
kozpénzekkel vald felel6s gazdalkodas megdrzése mellett. A T.O.M. Controll 2001 Zrt.-t6l,
mint eredeti szerz6do féltdl - a felszdmolasa miatt - tovabbi biztonsagos szolgaltatds nem volt
varhato, err6l maga is igy nyilatkozott, ezért az eredeti szerz6désben szerepld, jol teljesitd és
rogzitett d&ron miikodo vallalkozo szolgaltatdsahoz fliz6dott érdeke az intézménynek, mert
biztositott volt a gyors felcserélhetdség és a felek kozotti tovabbi zavartalan egytittmiikodés és
nem jart a beszerz0 szamara hatrannyal, sem a koltségek megsokszorozodasaval. Az
ellenérték novekedése kizardlag a vallalkozasi szerzOdésben eldre rogzitett és engedett
dijemelkedéssel jart. A hivatalboli kezdeményezd altal hivatkozott moddositast tehat olyan
korlilmények tették sziikségessé, amelyeket a beszerzé kelld gondossaggal eljarva sem
lathatott elére, és ez a modositds nem valtoztatta meg a vallalkozasi szerzddés altalanos
jellegét, kifejezetten az eredeti vallalkozési szerzddésben foglalt feltételeket tartotta szem
el6tt, min a szerz6dés idétartamanak, mind az ellenértéknek a meghatarozasakor.

Az okiratok elnevezése ugyan nem felelt meg a szerzddo felek céljanak (meglévd szerzédés
modositasa), de a kozbeszerzés alapjan megkotott vallalkozasi szerzddés rendelkezései és
feltételei mentén, azzal azonos és elére rogzitett idOtartamban és elére meghatarozott
ellenérték fejében tortént a szolgaltatas, teljesités.
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A Dontobizottsag dontése és annak indokai

25. A Dontobizottsag rogziti, hogy a hivatalboli kezdeményezd altal vizsgalni kért
beszerzés kapcsan a vallalkozasi szerzddést a beszerzé és a kérelmezett 2022. majus 31.
napjan kototte meg, igy az e napon hatalyos Kbt. anyagi jogi szabdlyai alapjan vizsgalta a
Dontdbizottsag a hivatalboli kezdeményezést. Eljarasjogi szempontbdl a Dontdbizottsag a
hivatalboli kezdeményezés benyujtasakor hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

26. A DontObizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés alapjan abban a kérdésben kellett
allast foglalnia, hogy a beszerz6 a kérelmezettel 2022. méjus 31. napjan megkotott
vallalkozasi szerz0désben, majd annak modositasaban megjelend beszerzés esetén jogsértden
melldzte-e a kozbeszerzési eljarast.

27.  Aziranyadé jogszabalyi rendelkezések a kovetkezoket rogzitik:

A Kbt. 2. § (7) bekezdés elso fordulata értelmében, a torvény szabalyaitdl csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerz0dés megkotésére kdzbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A kozbeszerzési szerz0dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzddés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkd6tott, arubeszerzésre,
szolgaltatas megrendelésére vagy épitési beruhdzasra iranyul6 visszterhes szerzodés.

28. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul:
1. a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, 2. a Kbt. targyi hatalya ala tartozo beszerzési
targy tekintetében, 3. legaldbb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghaladd
értekll, 4. visszterhes szerzddést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem
teljesiilése kizarja a kozbeszerzési eljards alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a
Dontdbizottsag az egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

29. A Dontoébizottsag els6ként azt vizsgalta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindstil-e.

30. A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja alapjan kodzbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezett az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi onkormanyzat, a
helyi és orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi Onkormanyzatok
tarsulésa, a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs.

31. A Dontdbizottsag a rendelkezésére allo iratok, az ajanlatkéréi nyilvantartds adatai
alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé koltségvetési szerv, a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont
szerinti ajanlatkérének mindsiil.



13

32. A Dontbébizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

33. A Kbt 8. § (1) bekezdése szerint kdozbeszerzésnek mindsiil a kdzbeszerzési szerzddeés,
valamint az épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e tOrvény szerinti megkotése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, épitési beruhdzds vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

34. A Kbt. 8. § (4) bekezdése alapjan a szolgaltatds megrendelése — arubeszerzésnek és
¢épitési beruhazasnak nem mindsiilé — olyan beszerzés, amelynek targya kiillondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

35. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd Orzési tevékenységet szerzett be,
mely a CPV kodok alapjan a Kbt. 3. mellékletében szerepld szocidlis és egyéb szolgaltatasok
koz¢é tartozik.

A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a szerzodés targyat képezo tevékenység a Kbt. 8. § (4)
bekezdés szerint szolgaltatasnak mindsiil és ekként a Kbt. targyi hatalya ala tartozik.

36. A Dontdbizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasdban a
visszterhesség megallapithato-e.

37. A DontObizottsag a becsatolt iratok alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé az
igénybevett szolgaltatasért ellenszolgaltatast teljesitett, a 2022. majus 31. napjan megkotott
vallalkozasi szerz6dés V.38. pontja rogzitette, hogy milyen mértéki havi vallalkozoéi dij illette
meg a kérelmezettet a szolgaltatasért cserébe, a szerzddés 2023. janudri modositasaban is
rogzitett volt a havi ellenszolgaltatas dija, ezért a beszerzés visszterhesnek mindsiil.

38. A Dontobizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés értéke meghaladta-e a
kozbeszerzési értékhatart.

A Kbt. 15. §-a szerint:

(1) A kozbeszerzeési €s koncesszios beszerzési eljarasok értekhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl sz6ld torvényben meghatarozott kdzbeszerzési €s koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a koézponti
koltségvetésrdl szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(5) A Kozbeszerzési Hatosdg az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek soran az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott Osszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutakban
meghatdrozott Osszegére vonatkozd, az Europai Uniéo Hivatalos Lapjaban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

A Kbt. 16. § (1)bekezdés szerint a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altaldban kért vagy kinalt — altaldnos forgalmi
ado nélkill szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes
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ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazdé ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni. Mennyiségi eltérés
meghatarozdsa esetén a szerzddésben megjelolt legnagyobb mennyiséget kell figyelembe
venni a becsiilt érték meghatarozasa soran.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unids értékhatarokat eléré vagy meghaladd értéki
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
eléro értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszertien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kozbeszerzés megvalositasara — ideértve a 3. melléklet szerinti szocidlis és egyéb
szolgaltatasok igénybevételére iranyuld kozbeszerzési eljardsokat is — a Harmadik Rész
alkalmazasat rendeli, az ajanlatkéré azonban a Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja
le a kozbeszerzési eljarast.

(2) A 3. melléklet szerinti szocidlis és egyéb szolgaltatasok igénybevételére iranyuld
kozbeszerzési eljarasok esetében — ide nem értve a koncesszids beszerzési eljarasokat — a
Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni.

A Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2021. évi XC. torvény 74. § (1)
bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kozbeszerzési
értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzédésekre vonatkozo értékhatart — 2022. janudr 1-
jétol 2022. december 31-¢ig szolgaltatds megrendelése esetében 15,0 millio forint.

A Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2022. évi XX V. torvény 77. § (1)
bekezdés d) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kozbeszerzési
értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzédésekre vonatkozo értékhatart — 2023. janudr 1-
jétol 2023. december 31-éig szolgaltatds megrendelése esetében 15,0 millio forint.

A Kbt. 111. § d) pontja szerint e torvényt nem kell alkalmazni az unids értékhatart el nem éro:
d) a 3. melléklet szerinti barmely szolgaltatasra, ha annak becsiilt értéke a tizennyolcmillid
forintot nem éri el.

3. melléklet: Szocidlis és egyéb szolgéltatdsok

79700000-1-t61 79721000-4-ig [Nyomozoirodak és biztonsagi szolgalatok | Nyomozasi és
szolgaltatasai, biztonsdgi szolgaltatasok, riasztasfigyelési szolgaltatasok, | biztonsagi
Orzési szolgaltatasok, feliigyeleti szolgaltatasok, kdvetdrendszerrel | szolgaltatasok
kapcsolatos szolgaltatasok, szokevénykeresési szolgaltatasok, jarOrozési
szolgaltatasok, azonositdigazolvany-kibocsatasi szolgaltatasok, nyomozasi
szolgaltatdsok és nyomozoirodai szolgaltatasok]

39. A Dontdbizottsdg targybani beszerzés becsiilt értékének megallapitdsa soran a
hivatalboli kezdeményezO altal bemutatott szamitassal egyetértett, azonban a beszerzés
ténylegesen megvalosult értékét alapul véve a beszerzés érteke 309.723.892.-Ft (2022. junius
1. - 2022. december 1. k6zott 104.845.468.-Ft, 2023. januar 1. - 2023. december 31. kozott
204.878.424.-Ft).

A vizsgalt beszerzés 2022. junius 1.-2023. december 31. kozotti 309.723.892.-Ft-0s értéke
meghaladta a kozbeszerzési értékhatart.

40. A Dontdbizottsag a fentiek figyelembe vételével megallapitotta, hogy a beszerzének
targybani beszerzésre vonatkozoan kézbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia.
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41. A Dontébizottsdg nem fogadta el a beszerz6 azon hivatkozasat, hogy a 2022. majus
31. napjan megkotott szerzodés a 2020. december 1. napjan megkdotott szerzodés
meghosszabbitasa volt.

A 2020. december 1. napjan megkotott szerzodésben részes felek, a beszerz6, a Novum Guard
Kft. és a T.O.M. Controll 2001 Zrt. 2022. méjus 23. napjan kifejezetten rendelkeztek arrol,
hogy a 2020. december 1. napjan megkotott vallalkozasi szerz6dést k6zos megegyezéssel
megsziintetik. Rogzitették, hogy a 2020. december 1-i szerz6dés alapjan kozottik fennalld
vallalkozasi jogviszony tovabbi fenntartdsat nem kivanjak, amelyre tekintettel egybehangzo
akaratnyilvanitassal akként allapodtak meg, hogy a 2020. december 1-i szerz6dést 2022.
majus 31. napjaval kozos megegyezéssel megsziintetik.

Tovabba a 2022. majus 31. napjan a beszerzO ¢€s a kérelmezett altal megkotott vallalkozasi
szerzOdés sem utal semmilyen modon a 2020. december 1-i szerz6désre, azon jogviszonyhoz
val6 kapcsolodas nem lathato, sét a 2022. majus 31. napjan kotott szerzédés X. 73. pontjaban
a felek kifejezetten kijelentik, hogy a jelen jogiigyletre vonatkozoan a szerzédésben
rogzitettek teljesen €s kizarolagosan testesitik meg a kozottiik 1étrejott megallapodast, amely
megel6z és leront, illetdleg hatalytalanit minden, a jelen szerz6dés targyaban a felek kozott
kordbban sziiletett szoébeli vagy irdsbeli megallapodast, javaslatot, tervezetet,
kotelezettségvallalast és egyéb kommunikéciot.

Ezen tulmendéen a beszerz6 mar a 2020. december 1-i szerzédés elsé modositasa,
meghosszabbitasakor, azt megel6zéen 2021. november 29. napjan kelt a T.O.M. Controll
2001 Zrt. részére cimzett levelében rogzitette, hogy ,,a meghosszabbitds azon idétartamra
sz0l, amig ugyanezen targyban a beszerzd altal kiirt kdzbeszerzési eljards eredményesen
lezarul és a nyertes ajanlattevovel a szerzodés alairasra keriil”. A beszerz6 azonban azdta nem
intézkedett a kdzbeszerzési eljaras mieldbbi lefolytatasa irant.

42. A fentiekben kifejtettek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd
megsértette a Kbt. 21. § (1)-(2) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

43. A Dontobizottsag a fentiek alapjan a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét és birsagot szabott ki a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint.

44. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a DontObizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével valosult
meg.

45. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott
birsag 0Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a
kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett
rész értekének, a kozbeszerzési eljards jogtalan melldzése esetén a szerzddés értékének
legfeljebb 15 %-a.

46. A Dontébizottsagnak azon esetben, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogsértd
mellézésével valosult meg a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkdvetkezményként kotelezOen birsagot kellett kiszabnia.

47. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontébizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzddés semmisségének megallapitasa, valamint
a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt.
137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis. A Dontdbizottsag
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hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerzddés éErvénytelensége
jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

48. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatarozataban
g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megaéllapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.

49. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzOdés, ha azt a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mellozésével kototték meg.

50. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzodés
nem semmis, ha kiemelkedéen fontos kozérdek fiiz6dik a szerzddés teljesitéséhez. A
szerz6déshez kozvetleniil kapcsolddd gazdasigi érdek (igy kiilondsen a késedelmes
teljesitésbol, az 1) kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerz6do fél esetleges valtozasabol
vagy az érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez flizodé tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizardlag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kdvetkezményekkel
jérna.

51. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy targybani 2022. majus 31. napjan megkdotott
szerzOdéssel és annak modositasaval megvalosult beszerzés semmis, tekintettel arra, hogy a
teljesitéséhez nem fiizédik kiemelten fontos kozérdek, tovabba a beszerzés érvénytelensége
nem jar ardnytalan kovetkezményekkel.

52. A semmiség megallapitaisa mellett a Dontébizottsdg megallapitotta, hogy az
érvénytelenség masodlagos jogkdvetkezményei korében az eredeti allapot nem dallapithatod
helyre. A szolgaltatas teljesitése megtortént.

53. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a DontObizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a
szerz6dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazdsa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tl tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset
Osszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

54. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagot szabott ki a beszerzdvel szemben.

55. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Dontdbizottsag annak eldontésében, hogy
indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének megallapitasaban az eset dsszes
koriilményét, igy kiilonosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,
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d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
idGtartamot,

f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megéllapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

56. A Dontdébizottsag a két birsag 0Osszegének megallapitdsakor az eset 0Osszes
koriilményét figyelembe vette.

A DontObizottsag a birsag 0sszegére vonatkozo dontése soran a beszerzo terhére értékelte azt
a koriilményt, hogy sulyos jogsértést valdsitott meg azzal, hogy jogsértden melldzte a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasat, tovabba a megallapitott jogsértés mar nem reparalhato.

A Dontdbizottsag figyelembe vette tovabba a beszerzés targyat, a beszerzé terhére értékelte
annak magas értékét, valamint hogy a beszerzével szemben korabban a Dontébizottsag
jogsértést allapitott meg és birsagot szabott ki (D.176/2024.).

A Dontébizottsag a birsag dsszegének megallapitasa sordn a beszerzés 2022. junius 1.-2023.
december 31. kdzott ténylegesen felmertilt értékét vette alapul.

E szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsdg a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagokat tartotta indokoltnak.

57. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

58. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

59. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithaté kozigazgatasi per. A Dont6bizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fdvarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyljtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l szol6 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése ¢és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. jalius 5.

Hubdné Dr. Szabé Agnes sk Sopkéz Gusztavné sk Dr. Hodnik Akos sk
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