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A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy az ajanlatkérd megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpontjat.

A Dontobizottsag az ajanlatkérével szemben 800.000.-Ft, azaz nyolcszazezer forint birsagot
szab ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag dsszeget a hatarozat kézbesitésétél
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatdsi per indithatd annak kézbesitésétol szamitott tizendt napon belill. A
keresetlevelet FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldséara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A kezdeményezd jogelddje tamogatoként a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program keretén beliil TOP-3.2.1-15 szamu, ,,Onkormdanyzati épiiletek energetikai
korszertsitése” targyt felhivast tett kozz¢é, melyre az ajanlatkérd tamogatasi kérelmet nytjtott
be. A TOP-3.2.1-15-JN1-2016-00025 azonositd szamon benyujtott tamogatasi kérelmet a
Tamogat6 2017. junius 13. napon kelt timogatoi dontése szerint tiamogatasban részesitette: ,,A
Tamogato a Teriilet és Teleplilésfejlesztési Operativ Program (a tovabbiakban: TOP) keretén
beliil TOP-3.2.1-15 Onkormanyzati épiiletek energetikai korszeriisitése targyt felhivast tett
kozz¢é, melyre Kedvezményezett TOP-3.2.1-15-JN1-2016-00025 azonositd szdmon
regisztralt, 2016.08.22. napon befogadott tamogatasi kérelmet nyujtott be, a Szerzddés
mellékletét képezd felhivas szerint, amelyet a Tadmogaté 2017. junius 13. napon kelt
tamogatasi dontés szerint tdmogatasban részesitett. A Tamogatdé dontése alapjan
Kedvezményezett vissza nem téritendd tdmogatdsban részesiil.”

A Tamogatasi Szerzddés relevans pontjai:

3. A Projekt megvaldsitasanak idObeli ilitemezése

3.1. A Projekt kezdete

A Projekt megvalositasi idészakanak kezd6 idépontja: 2017. év 07. h6 01. nap.

3.2. Koltségek elszamolhatdsaganak kezdete
A Projekt koltségei elszamolhatosaganak kezd6 id6pontjat a felhivas hatdrozza meg.
A Projekt keretében az ezt kovetden felmeriilt kiadasokat lehet elszdmolni.

3.3. A Projekt fizikai és pénziigyi befejezése

3.3.1 A Projekt fizikai befejezésének tervezett napja: 2018. év 09. hé 30. nap.

A Projekt keretében a projekt fizikai befejezésének napjaig felmertilt koltségek szamolhatok
el. Az ezen idOpontot kovetden keletkezett koltségre tdmogatas nem folyodsithato.

3.3.2 A zaro kifizetési igénylés benyujtasanak hatarideje: 2018. év 12. ho 29. nap.

2. A projekt megvalositasa soran 2018. oktober 24. napjan az ajanlatkérd a kdzbeszerzésekrol
sz016 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 115. §-a szerint nyilt kdzbeszerzési
eljarast inditott a bevezetd részben meghatarozott épitési beruhazas targyaban, az ajanlattételi
felhivas kozvetlen megkiildésével a kivalasztott ajanlattevok részére.

3. A felhivas — jogorvoslati eljaras szempontjabol relevans — rendelkezései:

I1.1.4) A kozbeszerzés mennyisége:

Onkormanyzati épiilet energetikai korszeriisitése Jaszjadkohalméan vallalkozasi szerzddeés
keretében a Polgarmesteri Hivatal fiitésének korszerlsitése. A meglévd polgarmesteri hivatal
¢épiiletének energetikai feljitasa. Az épiilet tetején 15kWos napelemes rendszer elhelyezése.
I1.1.5) A szerz6dés idGtartama, a teljesités hatarideje: 2018. november 20. - 2019. aprilis 30.

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

Epitészet Tervezési program:



A TOP-3.2.1-15 ,,Onkormanyzati épiiletek energetikai korszeriisitése” palyazatba benyujtasra
keriilt energetikai mindségtantsitvany alapjan a tervezési program:

- Kiils6 nyilaszardok cseréje (legalabb 1,15W/m2K atlagos héatbocsatasi tényezdjli) korszerii
nyilaszardkra.

- Kiilsé fal hészigetelése (legalabb 0,036 W/mK hdévezetés tényezdjii) 14 cm vastagsag
Austrotherm GRAFIT hdszigetel6 anyaggal.

- Kiils6 fal hdszigetelése tlizgatlo savok kialakitdsa (legalabb 0,036 W/mK hdvezetés
tényezdjli) 14 cm vastagsagh FRONTROCK MAX E hészigetel6 anyaggal.

- Labazati fal hoszigetelése (legalabb 0,036 W/mK hdvezetés tényezdjii) 10 cm vastagsagu
XPS hoszigetel6 anyaggal.

- Padlasfodém hoészigetelése (legalabb 0,035 W/mK hdvezetés tényezdjii) 20 cm vastagsagu
asvanygyapot hészigetel6 anyaggal.

- Fiités és HMV korszerlsités: kondenzacids gazkazan beépitése kétcsoves radiatoros és/vagy
beagyazott héleadokkal, termosztatikus szelepekkel, HMV indirekt taroloval.

- Napelemmel vald napenergia hasznositasa

- Projektaranyos akadalymentesités

Napelem:

Tervezett napelemes rendszer kiépités €s hdszivattyls rendszer megtaplalasa A tervezett
hészivattyas rendszert meg kell taplalni a meglévd foelosztd berendezéstdl, egy uj ledgazas
kiépitésének segitségével.

A meglévd foelosztd berendezést, és mérd berendezést korszerisiteni atalakitani sziikséges
aramszolgaltatdi eldirdsoknak megfelelden.

A tervezett napelemes rendszer 15kWos az épiilet tetején lesz elhelyezve. A tervezett rendszer
egy 15kW-os berendezésben amelynek kiilon leagazast kell kiépiteni a tervezett fo elosztd
berendezésbe.

Gépészet:

Kozponti fiitési -hiitési halozat

Az éplilet hoveszteség szamitdsa az MSZ 04-140/2 szerint késziilt, -15 °C kiilsd homérseklet
figyelembe vételével.

Az épiilet nyari hoterhelés szdmitasa az MSZ 04.140-4/78 szabvany szerint késziilt el.

Az ¢épiilet hdveszteségének fedezésére hdszivattyu, és a betervezett kondenzacios gazkazan
35kW szolgal.

A helyiségenként kialakitott hdmérsékletszabalyozas megtermelt hét nem mindig tudjuk a
rendszerbe bejuttatni, tovabba ez nem is lenne gazdasdgos megoldas, ebbdl addddan a
felesleges hOdmennyiség taroldsara, valamint a rendszer biztonsdgosabba €s komfortosabba
valo tételéhez puffertarolot terveztiink be.

A puffertdrolo hasznalatdval megoldhato a primer és szekunder rendszer hidraulikus
szétvalasztasa is. A hdszivattyi megfeleld miikddéséhez a gyartod eldirasainak megfelelden
betervezésre kertilt egy 500 literes puffertarolo.

Mivel a hdsziattyu kiiltérben keriilt elhelyezésre, a fagyveszély elkeriilése miatt telepitésre
keriil egy lemezes levalasztd hdcseréld, igy a hdszivattyat lehetséges glikollal feltdlteni,
ezaltal a fagymentesités megoldott.

Polgarmesteri hivatal fiités korszertisitése épliletgépészet Jaszjakohalma

A két hotermel6t sinrendszertien fliztiik fel egymas utan, és a kapcsolodasi pontokhoz
beterveztiink egy-egy motoros valtdszelepet, igy csatlakozunk a szekunder oldali fiitési-hiitési



0szto-gyljtohoz. Az lizemallapot atvaltast, és a hotermeldk atvaltasat egy Siemens Albatros
szabalyz6 végzi.

Fitési lizemben a bivalencia pont eléréséig a hdszivattyua az elsddleges hétermeld. A
bivalancia pont -5°C, itt a COP érték 2, tehat a hészivattyd még gazdasagosan tud tizemelni.
A bivalancia pont elérése utan az elsddleges hétermeld a gazkazan lesz.

A tovabbi részleteket a Miiszaki Leiras tartalmazza.

V.2) Tovabbi informaciok

6. Az ajanlati arat (nettd vallalkozoi dij) AFA nélkiil, magyar forintban kell megadni, egy
Osszegben, illetve részletezve tételes arazott koltségvetés elektronikus .xls/.xlsx formatumi
benyujtdsaval. Az ajanlati arnak tartalmaznia kell minden olyan koltségtényezdt, amelyet az
ajanlattevo ajanlatkérével szemben érvényesiteni kivan, és amelyek Osszességiikben fedezetet
nyujtanak az a kozbeszerzési dokumentumban meghatarozott miiszaki-szakmai és szerzédéses
feltételek szerinti teljesitésre.

7. Amennyiben a kozbeszerzés targydnak egyértelmli és kozérthetd meghatirozasa
sziikségessé tette a felhivasban vagy a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
gyartmanyu, eredetti, tipusu dologra, eljarasra, szabadalomra vagy védjegyre valo hivatkozast,
a megnevezés csak a targy jellegének egyértelmii beazonositasa érdekében tortént, és a
megjelolés mellett a ,,vagy azzal egyenértékli” kifejezést mindig érteni kell.

4. Ajéanlatkérd miiszaki leirast is csatolt a felhivas mellé az alabbi relevans tartalommal:

Meglévd ellato halozat leirasa

A megrendeld napelemes rendszer elhelyezését hatarozta el a 5121 Jaszjakohalma F6 at 27
hrsz.:780/1 alatti meglévd épiilet tetején. Meglévd csatlakozési pont ellatasa az utcaban futd
foldkabellel torténik, haromfazisu csatlakozassal. A csatlakozasi ponton minden napszakban
rendelkezésre 4llo teljesitmény 28kVA (3 x40A). A kialakitott elszdmolési fogyasztdsmérés
fesziiltségszintje 0,4k V.

Tervezett napelemes rendszer kiépités és hdszivattyls rendszer megtaplalasa

A tervezett hdszivattyls rendszert meg kell tdplalni a meglévd féelosztd berendezéstol, egy Uj
ledgazas kiépitésének segitségével. A meglévd fOelosztd berendezést, €s mérd berendezést
korszerlisiteni atalakitani sziikséges aramszolgaltatoi eldirasoknak megfelelden.

A tervezett napelemes rendszer 15kWos az épiilet tetején lesz elhelyezve.

A tervezett rendszer egy 15kW-os berendezésben amelynek kiilon leagazast kell kiépiteni a
tervezett fo elosztod berendezéseb.

A telepitett rendszer lizemeltetése, karbantartasa

A telepitendd napelemes rendszer teljesen automatikusan miikodik, normdl lizem esetén az
elektromos halozatba taplal vissza. Amennyiben valamilyen oknal fogva a hal6zat megsziinik
(pl: aramsziinet), az inverter az eldirdsoknak megfelelden automatikusan lekapcsol, igy nem
all fent az aramiités veszélye. Ha nincs megfeleld nagysagt fesziiltség a napelemekben (pl.
¢jszaka), az inverter szintén lekapcsolja magat.

A napelemes tablak az iddjards viszontagsadgainak (pl. jégverés) ellenallnak. A napelemes
tablak kiilon tisztitdst nem igényelnek, az esetleges porosodast az esd lemossa. A napelemes
tablakat azonban 6vni kell minden nemi kiils6 erdszakos behatdstol és rongalastol. A
beépitett inverterek automatikus miikodésiiek, karbantartast nem igényelnek.

A tartészerkezet kialakitdsara és kiterjedésére tekintettel javasolt a tartdszerkezet legalabb
félévenkénti ellendrzése. A termeld berendezés DC oldali teljesitménye: 15kWp



A csatlakozas villamos jellemzoi:

Uzemi fesziiltség: 3F+N 400/230V, 50Hz
Erintésvédelem: TN-C-S

Csatlakozasi teljesitmény:3x40A 28kVA

Termel6 berendezés villamos jellemzoi:

A termeld berendezés elemei kozol egyediil az alkalmazhaté inverterre van eldiras. Csak
rendszerengedéllyel rendelkez6 inverter épithetd be, az alkalmazott inverter megfelel az
elosztd haldzati engedélyes eldirasnak.

Napelem modul adatok:

Gyarto: Wagner Solar

Tipus: CanadianSolar 275W-60p
Maximalis teljesitmény:275W
Maximalis fesziiltség:30,4V
Uresjarasi fesziiltség/Uoc:37,5V
Névleges aram:8,39A

Zarlati aram/Isc:8,86A
Maximalis rendszerfesziiltség: 1000V
Modulsor (string) adatok:2db
Modulszadm: 184db

String fesziiltség: 304V

String liresjarasi fesziiltség:375V

Inverter adatok:

Gyarto: Fronius primo

Tipus: Primo 3.0-1

Minimalis DC fesziiltség:150/188 V
Maximalis fesziiltség: 1000V
Maximalis DC dram:25A

Maximalis DC teljesitmény:150000Wp
Névleges AC teljesitmény: 15kVA
Névleges AC fesziiltség:230V

Max hatasfok:95,7%

Max hatasfok:95,7%

A napelem modul katalégus lapjat az 1., az inverter katalogus lapjat a 2. melléklet
tartalmazza.

5. Az ajanlatkéré miiszaki leirds mellé arazatlan koltségvetést is csatolt. A napelemrendszer
telepitéséhez kiadott koltségvetési kiirds az alabbi volt:



Anyag Dij Anyag Dij
Tételszam Tétel szovege Menny. Egység €gységar egységre  oOsszesen Osszesen

5-061- Elektromos munkak 15 kw 0

001.1.6.4.2- Megujul6 energiahasznosito

0121252 berendezések
Halozatra kapcsolt napelemes
(fotovoltaikus) rendszerek
Komplett napelemes
(fotovoltaikus) rendszerek
telepitése, villamos hal6zatra
kapcsolasa,
mono vagy polikristalyos
napelemes rendszer,
magastetdre telepitve kompletten,
1 kWp rendszer egységbdl épitve,
5,01 - 50,0 kWp teljesitmény
kozott
Canadian Solar 1kWp napelemes
rendszer magasteton, kompletten,
(5,1-10kWp kozotti teljesitmény
épitéshez), mely tartalmaz 54 db
(IEC 61215 és 61730
szabvanynak megfelel6) 270W
plokristalyos napelemmodult
magastetds tartoszerkezeten,
halozati invertert, szolar
kabelszettet és megfeleld
keresztmetszetli AC oldali
kabelezést véddcsoben ill.
kabelcsatornaban, DC és AC
oldali B+C tipust tularam és
tulfesziiltség védelmet.

Munkanem 6sszesen (huf): 0

6. A 2018. oktober 30. napi ajanlattételi hataridében az EKR 3 ajanlatot bontott. Ajanlatot
nyujtott be — masok mellett — a Newergies Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft.

7. Az ajanlatok biralata soran az ajanlatkérd 2 alkalommal, 2018. november 30-an és 2018.
december 10-én kért hianypotlast és felvilagositast az ajanlattevoktol.

8. Az ajanlatkérd 2019. januar 3-an toltotte fel az EKR-be az sszegezést. Az eljarast lezard
dontés értelmében a nyertes ajanlattevé a Newergies Kft. lett, a masik két ajanlat a Kbt. 73. §
(1) bekezdés e) pontja alapjan érvénytelen Vvolt.

9. A nyertes ajanlattevé — a kiadott 4razatlan koltségvetésben foglaltakkal megegyez6
tartalommal — az alabbiak szerint adta meg a napelemrendszer telepitésére vonatkozo szakmai
ajanlatat:



Anyag Dij Anyag Dij Osszesen
Ssz. Tételszam Tétel szovege Menny. Egység egységa egységre  Osszesen
r
1 75-061- Elektromos munkak 15 kw 365000 32100 5475000 481500
001.1.6.4.2- Megujuld energiahasznosito
0121252 berendezések
Halozatra kapesolt napelemes
(fotovoltaikus) rendszerek
Komplett napelemes (fotovoltaikus)
rendszerek telepitése, villamos
hal6zatra kapcsoldsa,
mono vagy polikristalyos napelemes

rendszer,

magastetore telepitve kompletten,

1 kWp rendszer egységbol épitve,

5,01 - 50,0 kWp teljesitmény kozott
Canadian Solar |KWp napelemes
rendszer magasteton, kompletten, (5,1-
10kWp kozotti teljesitmény
épitéshez), mely tartalmaz 54 db (IEC
61215 és 61730 szabvanynak
megfeleld) 270W plokristalyos
napelemmodult magastetos
tartoszerkezeten, halézati invertert,
szolar kabelszettet és megfelelo
keresztmetszetiit AC oldali kabelezést
véddcsoben ill. kabelcsatornaban, DC
és AC oldali B+C tipusu tularam és
tilfesziiltség védelmet.

Munkanem osszesen (huf): 5475 000 481 500

10. A felek 2019. januar 10. napjan irtak ala a vallalkozési szerzodést, amelynek miiszaki
tartalma megegyezett az ajanlatkérdi kiirasban szerepld elvérassal, és a nyertes ajanlatban
fellelhetd szakmai ajanlati tartalommal. A szerzddéses ellenérték: 47.754.754.-Ft.

11. A kdzbeszerzési szerzodés relevans pontjai:
I11.8./ Felek rogzitik, hogy jelen Szerzédés teljesitési hatarideje 2019.04.30. napja.

VI1.28./ Felek rogzitik, hogy Vallalkoz6 koteles a kivitelezést a megjelolt hatariddig a
kozbeszerzési dokumentumokban, valamint mindenkor érvényes magyar szabvanyoknak és
miszaki irdnyelveknek, technolégiai eldirdsoknak megfeleld 1. osztdlylh mindségben
elvégezni.(..)

VI1.34./ Amennyiben a Villalkoz6 a munkavégzés soran a kozbeszerzési ajanlataban
meghatarozott beépitendé anyagoktol, ¢és/vagy alkalmazni kivant technologiaktol a
szerzOdésszerl teljesités érdekében és neki fel nem roéhatdé miiszaki sziikségességbdl el kivan
térni, ugy koteles a Megrendeldvel azt eldzetesen jovahagyatni. Megrendeld a jovahagyasat
legkésdbb a Vallalkozo eltérésrdl szold irdsbeli értesitését kovetd 3 (harom) munkanapon
beliil, irasban adja meg, azonban ez Vallalkoz¢ teljes korii feleldsségét nem csokkenti.

V1.35./ Felek kikotik, hogy ezen koriilmény esetén a Vallalkoz6 altal alkalmazott miiszaki
megoldas (beépitendd anyagok és/vagy alkalmazni kivant technoldgidk) a kozbeszerzési
ajanlataban foglaltakkal miiszakilag legalabb egyenértékii megoldast tesz lehetéve, tovabba a
Szerzédésben meghatarozott vallalkozoéi dijat nem emelheti meg.



12. Az épitési teriilet atadasara és az e-napldé megnyitasara 2019. januar 16-an keriilt sor. Az
e-naplo bejegyzés szerint a napelemek felszerelésére 2019. junius 18-an keriilt sor, junius 20-
an az inverter ¢és a rendszer csatlakoztatasa is megtortént.

A sikeres miiszaki atadas-atvételre 2019. janius 28-an keriilt sor.

13. 2019. marcius 20-an a Newergies Kft. kezdeményezte az ajanlatkéronél a vallalkozasi
szerzOdésben rogzitett hataridd modositasat, a miszaki tartalom valtozasara tekintettel.
Indoklaséban kifejtette, hogy a haldzatra kapcsolt napelemes rendszer eszkozeiben tortént
valtozas miatt (napelem ¢és inverter cseréje) sziikséges a vonatkozd tervek modositasa,
valamint a médositott eszk6zok szallitasa is tobb iddt igényel, mint ami a szerzddéskotéskor
eldre lathato volt:

,Tisztelt Onkormanyzat! 2019. januar 9-én kelt, ,Onkormanyzati épiilet energetikai
korszerlisitése  Jaszjakohalman”  targyt  vallalkozasi  szerzddésiinkben  kivitelezési
véghataridének 2019.04.30. napja lett meghatarozva. A halozatra kapcsolt napelemes rendszer
eszkozeiben tortént valtozas miatt (napelem és inverter cseréje) sziikséges a vonatkozo tervek
modositasa, valamint a modositott eszkdzok szallitasa is tobb iddt igényel, mint ami a
szerz6déskotéskor eldre lathatdo volt, igy ezaton szeretnénk kivitelezési véghataridot
modositani. Az altalunk kérvényezett 0j kivitelezési véghatarido: 2019.06.30.”

14. 2019. aprilis 10-én az ajanlatkéré miszaki ellendre jovahagyta a nyertes ajanlattevo altal
kezdeményezett miiszaki tartalom-moddositast, és a teljesités hataridé meghosszabbitésat:

,»(..) kivitelezési véghataridejének moddositasa sziikséges, és a Vallalkozo altal megadott 1j
hatarid6 (2019.06.30.) tarthato.

Vallalkoz6 2019.03.20-4n moédositasi kérelmet nytjtott be Megrendeld szamdara, amiben Uj
kivitelezési véghatariddt kért, az alabbi hivatkozéssal:

,»A halozatra kapcsolt napelemes rendszer eszkdzeiben tortént valtozas miatt (napelem és
inverter cseréje) sziikséges a vonatkozo tervek modositasa, valamint a modositott eszkdzok
szallitasa is tobb id6t igényel, mint ami a szerzédéskotéskor eldre lathatod volt...”

Jelenleg a napelemes iparagban a napelemek ellatottsaga hektikus, valamint a gyors
technologiai fejlddés miatt termékek keriilnek kivonasra. Az inverterek gyartisaban a
félvezetok és mikrochip-ek piacan tapasztalhato ellatasi zavarok kihatnak a gyartasra, tobb
honapnyi szallitasi cstiszasokat okozva.

A tervek modositasa és jovahagyatisa tobb hétbe telik, az 1j termékeket csak ezt kdvetden
tudja Vallalkozé megrendelni, igy az eredeti hataridé megtartasa valdban nem tarthato, és ez
Vallalkozonak fel nem réhato.

A Villalkozo altal megadott 1j hataridd tarthato, a sziikséges modositasok €s az 11j termékek
beszerzése, valamint felszerelése az 0j hataridére megvaldsithatd.”

15. 2019. éprilis 29-én a szerzddo felek modositottak a vallalkozasi szerzddést.

A modositas alapjan a szerzddés teljesitésének mddositott hataridejét a felek 2019. junius 30.
napjaban hataroztak meg. A szerz6dés teljesitésének id6tartama a modositas eredményeként
az eredetileg meghatarozott 3,5 honaprol tovabbi 2 honappal keriilt meghosszabbitasra.

A dokumentumban a felek az aldbbiakat rogzitették:

»3/ A Szerz6dd felek rogzitik, hogy a teljesitési véghataridd miiszaki indoklasa az alébbi
alatdmaszto iratokat a jelen szerz6désmodositashoz mellékelték.

5/ Szerzddo felek kozotti Szerzodés egyebekben valtozatlan tartalommal hatalyban marad. A
modositas megfelel a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) alpontjanak, mivel

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a moédositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;



cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értekének 50%-at, mivel
ellenérték novekedést nem tartalmaz.”

16. Az ajanlatkéré tobb, mint 4 évvel kés6bb, 2023. majus 31-én adott fel t4jékoztatd
hirdetményt 5901/2023 iktatoszadmon a szerzédésmodositasrol:

»VIL.2.1) A modositasok ismertetése A modositas datuma: 2019/04/29 (éééé/hh/nn) A
modositasok jellege és mértéke (a szerzddés esetleges korabbi moddositasainak feltiintetésével
egylitt): A szerzddés teljesitésének végso hatarideje modosult 2019.04.30-r61 2019.06.30-ra a
csatolt miiszaki indokok miatt:

x Modositasi igény olyan koriilmények miatt, amelyet a kelld gondossaggal eljar6 ajanlatkérd
nem lathatott eldre

A modositas sziikségességét indokold koriilmények ismertetése, €s e koriilmények elére nem
lathat6 jellegének magyardzata: A hélozatra kapcsolt napelemes rendszer eszkdzeiben tortént
valtozas miatt (napelem és inverter cseréje) sziikséges a vonatkoz6 tervek modositasa,
valamint a médositott eszk6zok szallitasa is tobb iddt igényel, mint ami a szerzddéskotéskor
elére lathatd volt, igy ezaton szeretnénk kivitelezési véghataridét modositani.”

17. 2019. majus 27-én elkészilt az 1 db SMA STP 15000TL-30 tipust 15 kW teljesitményii
inverterrel ellatott haztartasi méreti kiseromu csatlakozasi dokumentacioja, amelyet 2019.
junius 4-én nyujtottak be az aramszolgaltatohoz. A csatlakozasi tervdokumentaciot a
szolgaltat6 2019. janius 20-an hagyta jova.

18. Az utoellendrzés soran az ajanlatkéré — egyebek mellett — az alabbiak szerint nyilatkozott:
2020. oktober 8-an kelt nyilatkozatdban az ajanlatkéré miiszaki ellendre az alabbiakat
rogzitette a megajanlott, majd a modositds eredményeként beépitett termékek
egyenértékiiségérol:

- a beépitett Trina Solar 275 Wp napelemek egyenértékiiek, vagy magasabb mindségi
tartalommal rendelkeznek, mint a tervezett Wagner Solar — Canadian Solar 275 Wp
napelemek

- a beépitett SMA STP 15000TL 15 kWp inverter egyenértékii, vagy magasabb mindségi
tartalommal rendelkezik, mint a tervezett Fronius Primo 15 kWp inverter

tervezett tétel beépitésre kertilt tétel
napelem | 54 db Wagner Solar — Canadian Solar 275 Wp 54 db Trina Solar 275 Wp
inverter 1 db Fronius Primo 15 kWp 1 db SMA STP 15000 TI 15Kwp

19. 2023. majus 25-én kelt nyilatkozataiban az ajanlatkérd az aldbbiakat kozolte:

,»a szerz0désmodositasban rogzitett teljesitési hataridé modositast az tette sziikségessé, hogy a
szerzOdéskotést (2019.01.09.) kdvetden a Fronius Primo 15.0 gyartmanyu inverter és a
Wagner-Solar-Canadian Solar 275Wp napelemek a szerz6déskotés folyaman kivezetésre
kertiltek. A szerz6dés engedélyezi, hogy a Vallalkoz6 miiszakilag egyenértékli termékekre
cserélje a kiirasban szereploket. Azonban a termékek cseréje miatt az engedélyezési eljaras
meghosszabbodott, igy nem lehetett volna az eredeti hatariddre lezarni a projektet.

Az 1) termékekre vonatkozdé Miszaki- Gazdasagi tajékoztatét az 4ramszolgaltato
2019.05.20.-4n adta ki, a csatlakozasi tervet 2019. 06.19.-én allitotta ki, ezzel hagyta jova az
uj inverter felszerelését.”

»a Vallalkozé 2019.03.20. -an jelezte, hogy termékek beszerzése nem garantalhatdo a
2019.04.30-1 datumig. 2019.04.10.-én a miiszaki ellendr jovahagyta a modositast. 2019.04.25-
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én az 0j inverterre vonatkoztatva bekiildésre keriilt az igénybejelentd. 2019.04 29-én felek
megkototték a  szerzédésmodositast. 2019.05.20.-an  megérkezett a Miiszaki-Gazdasagi
tajékoztato, 2019.05.27-¢én ez alapjan elkésziiltek az 0j tervek, mar az 01j inverterre, amihez a
kapcsolodo csatlakozasi tervet 2019.06.20-an hagyta jova az dramszolgaltat6.”

»a szerzédésmodositas a Kbt. 141. §-nak (4) bekezdés c) pontjanak foglaltaknak megfelel.
Torekedtiink a szerzédésmodositas elkeriiléséhez, kell6 gondossaggal eljarva sem lathattuk
elére a napelem és inverter cseréjét. A modositds nem valtoztatta meg a szerz0dés altalanos
jellegét, ellenértékndvekedés nem tortént.”

20. 2023. junius 27-én kelt nyilatkozataiban az ajanlatkérd az alabbiakat kozolte:

»az eredeti termékek beszerzésérdl Vallalkozd irasban 2019.03.20-an t4jékoztatta
Kedvezményezettet. Beszallitoi nyilatkozatot kiilon nem kértiink be Vallalkozotol.

Az alabbi intézkedések torténtek a 2019.03.20. - 2019.04.29. kozotti idészakban:

2019.03.20. - 2019.04.10. Vallalkozo jelzését kdvetden egyeztetések tortének Vallalkozoval
¢s miiszaki ellendrrel a lehetdségekrol.

2019.04.10. - Miszaki ellendr jovahagyja a modositast.

2019.04.10- 2019.04.25. - Igénybejelentd nyomtatvany adatainak dsszegyiijtése, nyomtatvany
kitoltése.

2019.04.25. - igénybejelentdé nyomtatvany bekiildése.

Vallalkoz6 szbbeli nyilatkozata szerint 2019.03.20. és 2019.04.25. kdzott megkeresett tobb
europai beszallitot, akik megerdsitették az adott termékek elérhetdségének hianyat.”

,mivel a Vallalkozo jogosult a napelem és inverter esetében az eldirttal megegyezd, vagy jobb
tulajdonsagu termékre cserélni a kiirdsban foglaltakat, ezért ez a mddositds nem jar miiszaki
tartalomvaltozassal, mert az inverter teljesitménye sem valtozott, illetve a napelemek
Osszteljesitménye sem csokkent.”

»A Vallalkozd 2019. marcius 20-an jelezte, hogy nem beszerezhetoek az eredetileg kiirt
termékek és a szerzddés szerint megegyezd, vagy jobb mindségli termékre kivanja cserélni.
Ennek jovahagyasa utan az igénybejelentd dokumentum 2019. aprilis 25-én keriilt bekiildésre
az aramszolgaltatohoz, melyre 2019. majus 20-a4n érkezett valasz. Amennyiben az eredeti
termékek elérhetdsége biztositott lett volna, ugy az igénybejelentdé dokumentum marcius
végén keriilt volna bekiildésre, és a miszaki-gazdasagi t4jékoztatd aprilis végén
megérkezhetett volna. Mivel a miiszaki-gazdasagi tajékoztatoban hagyja jova aramszolgaltato
az inverter tipust, igy annak megérkezése utan kezdhetd el az anyagbeszerzés. A fentiek
alapjan a Vallalkozasi szerz6dés hataridejének két honappal toérténé meghosszabbitasaval
maradt Vallalkozonak az eredeti kiirasban foglaltak szerinti teljesitésre.”

»mivel a valtoztatds nem moddositotta a kdltségvetést, ezért a Kedvezményezett nem tartotta
sziikségesnek a piaci arnak valo megfelelés 0jboli ellendrzését.”

21. 2024. januar 31-én a kozbeszerzési szerzodés modositasaval Osszefiiggésben a projekt
keretében kozremiikodd szervezeti feladatokat ellatdo Magyar Allamkincstar mint
kozremiikodd szervezet altal bejelentett szabalytalansagi gyanu alapjan a kezdeményezd
meginditotta a szabalytalansagi eljarast.
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A hivatalbéli kezdeményezés

22. A  hivatalboli kezdeményez6 2024. marcius 14. napjan érkezett hivatalboli
kezdeményezése szerint a kozbeszerzési szerz6dés modositasaval az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 141.§ (4) bekezdés c¢) pontjat.

Eldadta, hogy a lefolytatott kozbeszerzési eljaras eredményeképp megkotott szerzddés
modositasaval 0sszefiiggésben a projekt keretében kozremitkodo szervezeti feladatokat ellato
Magyar Allamkincstar altal lefolytatott utolagos ellendrzés soran felmeriilt, és a kozremiikodd
szervezet altal bejelentett szabalytalansdgi gyanu alapjan szabalytalansagi eljaras kertilt
elrendelésre, ezen eljaras keretében keriil sor a Dontdbizottsdg hivatalboli eljarasanak
kezdeményezésére, az alabbiak kivizsgalasara.

A vallalkozasi szerzddés I11.8. pontjaban a szerz0dés teljesitésének hatarideje 2019. aprilis 30.
napjaban keriilt meghatdrozasra, 6sszhangban az eljarast megindito felhivas I1.1.5) és 11.2.7)
pontjaiban foglaltakkal.

A 2019. éprilis 29. napjan kelt szerz6désmodositassal a vallalkozéasi szerzddés teljesitési
hatarideje keriilt modositasra, a Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pontjara torténd hivatkozassal. A
modositas alapjan a szerzddés teljesitésének hatarideje 2019. junius 30. napja lett. Azaz a
szerz0dés lényeges érdemi feltételének mindsiild teljesitési hataridé jelentés modositasara
keriilt sor, az eredetileg 3,5 honapos teljesitési hataridé ugyanis tovabbi 2 honappal kertilt
meghosszabbitasra.

A modositas indoklasa szerint a teljesitési hataridd meghosszabbitasa a halozatra kapcsolt
napelemes rendszer eszkozeiben tortént valtozas (napelem és inverter cseréje) miatt valt
szlikségessé, mivel az eredetileg betervezett Fronius Primo 15.0 gyartmanya inverter és a
Wagner-Solar-Canadian Solar 275Wp napelemek kivezetésre keriiltek, ez pedig a vonatkozo
tervek modositasat igényelte, valamint a modositott eszkzok szallitasa is tobb 1dot igényelt,
mint ami a szerzOdéskotéskor elére lathatd volt. A kezdeményezd szerint a szerzodeés
modositasara az alabb kifejtettekre tekintettel nem jogszeriien keriilt sor, az nem felel meg a
szerzOdésmodositasban, és az arrdl jelentds késedelemmel, 2023. méjus 31. napjan feladott
tajékoztato hirdetményben hivatkozott Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerinti jogalapnak.
A Kbt. 28. § (1) bekezdésében foglaltakra tekintettel az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljaras
megfeleld alapossaggal torténd eldkészitésére koteles. Ennek keretében az ajanlatkérdknek
mar a kozbeszerzési eljarasok sordn torekedniiik kell a beszerzés targyat érintd
szerzédésmodositasok megeldzésére is. Ehhez kapcsolodik Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont
ca) alpontja is, amely szerint szerz6désmodositasra akkor keriilhet sor, ha a médositast olyan
koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld gondossaggal eljarva nem
lathatott eldre.

Allaspontja szerint a rendelkezésre all6 dokumentumok nem timasztjak ala, hogy az
ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran a fentieknek megfelelden jart volna el.
A kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran az ajanlatkérd a teljesités hataridejét konkrét
datumban hatirozta meg, amely - figyelemmel arra, hogy a szerz6dés megkotésére 2019.
januar 9. napjan keriilt sor - eleve nem volt tarthat6: ,,I11.2.7) A szerzddés, keretmegallapodas
vagy dinamikus beszerzési rendszer idétartama: 2018.11.20 - 2019.04.30”.

A szerz6désmodositds utodlagos ellendrzése soran nem kertilt igazoldsra, hogy a kdzbeszerzési
eljaras elOkészitése sordn az ajanlatkérd hogyan hatarozta meg megfeleld alapossaggal a
szerzOdés teljesitésére rendelt eredeti iddtartamot, valamint, hogy hogyan szdmolt azzal —
megelézendé az esetleges késébbi szerzédésmodositasokat -, hogy a kézismerten gyorsan
valtoz6 technika miatt az eldkészités soran megadott paraméterek szerinti megajanlds a
teljesités soran valtozhat. Az ajanlatkérd az utolagos ellenérzés soran benyujtott, csatolt
nyilatkozata szintén megkérddjelezi az eredetileg meghatarozott teljesitési hataridd
megfeleldségét, az ebben foglaltak szerint ugyanis, amennyiben az eszk6zok cseréjére nem
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keriilt volna sor, varhatdéan leghamarabb 2019. aprilis végén keriilhetett volna sor az eszk6zok
beszerzésére.

Allaspontja szerint az ajanlatkérének kell viselnie a kockézatot akkor, ha naptari napra
hatdrozza meg a teljesitési hataridét, igy nem hivatkozhat arra, hogy a téle elvarhato
gondossag mellett nem lathatta elére, hogy adott esetben a teljesitési hataridd nem lesz
tarthato.

A fentiek felvetik, hogy a kozbeszerzési eljaras nem megfeleldé gondossaggal kertlt
elokészitésre. A kdzbeszerzési eljaras nem megfeleld elokészitésébol eredd késedelem viszont
a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzédések Kbt. szerinti modositasaval,
valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrol szolo, a Kozbeszerzési Hatosag
keretében mitk6d6 Tanacs utmutatdjaban foglaltak szerint sem alapozza meg a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pontjaban foglalt feltételek fennallasat.

Mindezek mellett, a szerz6d6 felek a hataridé hosszabbitas korében a napelemcserére és
annak szallitasi késedelmére hivatkoztak. A szallitand6 aruk szallitdsi iddigénye olyan
koriilmény, amelyért a Vallalkozo felelds, ezért e korben sziikséges lett volna igazolni azt is,
hogy a Villalkoz6 az eszk6zok beszerzésére hataridében intézkedett, és mindent megtett az
esetleges késedelem elharitdsa érdekében. Az utdlagos ellendrzés sordn azonban nem kertilt
dokumentumokkal alatdmasztasra, hogy milyen intézkedéseket tett a Vallalkoz6 a szallitasi
akadalyok elharitasa, enyhitése érdekében, tovabba, hogy volt-e redlis lehetdség az eszkdzok
mas beszallitotol, adott esetben kisebb késedelemmel torténd beszerzésére, igy a modositas
sziikségessége nem tekinthetd igazoltnak.

Nem keriilt aldtdmasztasra tovabba a beszallitdi késedelem és annak mértéke és az ezen
tulmenden a beszereléshez miiszakilag sziikséges iddigény sziikségessége, a hataridd
meghosszabbitdsanak ardnyossaga sem. Nem kertilt kelléen dokumentalasra az sem, hogy a
Fronius Primo 15.0 gyartmanyt inverter és a Wagner-Solar-Canadian Solar 275Wp
napelemek kivezetésre keriiltek, erre vonatkozéan dokumentacié az utdlagos ellendrzés soran
csatolasra nem keriilt.

Osszegezve a fentieket, a kezdeményezd szerint a modositas nem felel meg Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pontjaban foglalt jogalapnak, a szerz6dés modositasara a Kbt. 141. § (4) bekezdés
¢) pont ca) alpontjaba litkzden kertilt sor.

Az ajanlatkéro észrevétele

23. Az ajanlatkéré irasbeli érdemi észrevételt nem tett. Targyalasi nyilatkozataban vitatta azon
kezdeményezdi feltételezést, mely szerint az eldkészités soran mdar azzal hibazott az
ajanlatkérd, hogy nem megfeleléen hatirozta meg a végsé teljesitési hataridét. Allaspontja
Szerint nem volt problematikus egy fix iddpont kijelolése sem az eljarasat megfelelden,
részletesen dokumentéltan eldkészitette. Az volt a célja, hogy egy kiszdmithato teljesitési
hataridét tudjon eldiranyozni és mar 2019-ben is valdés megtakaritast és hathatos
koltségesokkentést érjen el az lizembe helyezett napelemek segitségével, ezért nem volt
problémas az aprilis 30-i fix hataridd kijelolése.

Szemben a kezdeményezd kifogasaval, mind az ajanlattételi felhivasban, mind pedig a
vallalkozasi szerz0dés 34. pontjaban kifejezetten rogzitette, hogy az altala kiirtaktol eltérd, de
miiszakilag teljes mértékig egyenértékii eszkozokkel ajanlatot lehet tenni, sot a teljesités soran
az eszkozt kivaltani. Az egyetlen feltétele volt az ajanlatkérének ezzel kapcsolatban, hogy az
ajanlati ar, a vallalkozasi dij nem valtozhatott, illetéleg sem gazdasagilag, sem pedig
miiszakilag nem lehetett eldnytelenebb ajanlatot tenni, vagy valtoztatast kezdeményezni.
Ennek a szerzdédésmodositas, illetdleg az abban rogzitett 0j eszkozok teljes mértékben
megfeleltek, ezért véleménye szerint teljesitette a szerzodés modositasaval kapcsolatosan
eloirt torvényi feltételeket. Hivatkozott arra is, hogy a Magyar Mérnoki Kamara
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utmutatdjaban pontosan rogzitve vannak azok a szempontok, amelyek alapjan adott esetben a
napelem ¢és az inverter egyenértéklisége ellendrizheté volt, ennek is megfelelt a
szerz0désmodositas modositas. A miiszaki ellendr is megallapitotta az egyenértékiiséget, €s
hozzéjarult a médositashoz.

A napelem telepitését megelézéen mindenképpen sziikséges a villamosenergia szolgaltato
elozetes hozzajarulasa, engedélye. Ennck az eljarasnak a folyamata viszont jogszabalyban
idében nem behatarolt, igy azzal mar nem tudtak a felek elére kalkulalni, hogy milyen hossza
ideig huzodik el adott esetben az energiaszolgaltatd engedélyezési eljarasa. Emiatt vitatja a
kezdeményezdnek azon kifogasat is, hogy nem volt igazolt a megallapitott modositott
hataridd iddtartama, tehat a teljes idOtartamanak a sziikségessége, hiszen ez eldére nem volt
befolyasolhato a szerzodéskoto felek részérol.

A Dontébizottsag kérdésére a jogi képviseld kozolte, hogy nincs arra vonatkozdan tudomaésa,
hogy miért huzédott el a szerzodéskotési folyamat, tehat miért kototték meg végil 2019
januarjaban a szerzodést, és miért nem keriilt sor kordbban a szerz6dés megkotésére,
fliggetleniil attol, hogy akkor mar rendkiviil szlik hataridé volt a végsé teljesitési hatarido
kijelolt idopontja. A jogi képviselonek arrdl sincs tudomasa, hogy a szerzédés modositast
megel6zden milyen tartalommal torténtek a szobeli értesitések, egyeztetések, hogy végso
soron milyen informaciot k6zolt a vallalkozé az ajanlatkérével arra vonatkozdan, hogy miért
is sziikséges a megajanlott és leszerz6dott miiszaki tartalom modositdsa. Annyi informacioja
van, hogy a vallalkozotol azt a szobeli tajékoztatast kapta az ajanlatkérd, hogy az eredetileg
megajanlott eszkozok beszerzése abban az idében nem volt lehetséges, nem voltak elérhetdek
az eszk0zok, vagy a megallapitott eredeti teljesitési hataridé tartasdhoz nem volt megfeleld a
prognosztizalt szallitasi hataridd.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

24. Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljarasat 2018. oktober 24-én kezdte meg, ezért a
kezdeményezésben foglaltakra a Kbt. ezen idOpontban hatdlyban volt rendelkezései
alkalmazandoak.

25. A hivatalboli kezdeményezés annak megallapitasara iranyult, hogy az ajanlatkérd ¢és a
Newergies Kft. altal 2019. januar 10-én megkotott kozbeszerzési szerzédés 2019. aprilis 29.
napi modositasa jogsértd volt, a modositas torvényben eldirt feltételei nem alltak fenn, nem
teljesiilt a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpontjaban eldirt feltétel. A kezdeményezd
arra hivatkozott, hogy az ajanlatkérd nem igazolta a szerz6désmodositas sziikségességét, sem
azt, hogy kell6 gondossaggal jart volna el akar a kozbeszerzési eljaras eldkészitése, akar a
szerzédésmodositashoz vezetd események sordn, ezzel Osszefliggésben nem taldlta igazoltnak
az elére nem lathatosagot sem.

26. A Dontdbizottsag attekintette a relevans jogszabalyi rendelkezéseket.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint e tdrvény szabalyaitél csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazésakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kdzbeszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatdsa, a szerzOdés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras sordn a kozbeszerzésekre vonatkozo szabéalyozas
céljaval 6sszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 2. § (8) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodésekre az e
torvényben foglalt eltérésekkel a Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. térvény (a
tovabbiakban: Ptk.) rendelkezéseit kell alkalmazni.
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27. A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a kozbeszerzési eljarast - a
beszerzés targyara és becsiilt értékére tekintettel - megfeleld alapossaggal elokésziteni. Az
ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell,
hogy az eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megvaldsithatd és gazdasagi szempontbdl redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran torekednie kell a magas mindségii teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithatdé —
védelmére ¢€s a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat
érintd szerzodésmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés
modszerét is.

A Kbt. 81. § (11) bekezdése szerint a nyilt eljardsban nem lehet targyalni. A nyilt eljarasban
az ajanlatkérd a felhivasban ¢és a kozbeszerzési dokumentumokban meghatirozott
feltételekhez, az ajanlattevd az ajanlatdhoz az ajanlattételi hataridd lejartatol kotve van.

A Kbt. 131. § (1) bekezdése szerint eredményes kdzbeszerzési eljaras alapjan a szerzOdést a
nyertes ajanlattevovel — kozOs ajanlattétel esetén a nyertes ajanlattevokkel — kell irasban
megkdtni a kozbeszerzési eljardsban kozolt végleges feltételek, szerzddéstervezet és ajanlat
tartalmanak megfelelden.

A Kbt. 141. §-a szerint:

(1) Ezen alcim rendelkezéseit alkalmazni kell a szerzédés felek — vagy az erre jogosult
valamelyik fél — altali mddositasara, valamint a felek jogviszonyanak a szerzédésben foglalt
rendelkezéseknek megfeleld valtozéasara (a tovabbiakban egyiitt: szerz6désmodositas).

(2) A szerz6dés — a (4) vagy (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkil — 1j
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkill modosithatd, ha a mddositas eredményeként az
ellenérték novekedése — vagy tobb modositas esetén azok nettd Osszértéke — nem éri el az
alabbi értekek egyikét sem

a) az unios értékhatart elérd értékill eredeti szerzodés esetén az uniods értékhatart;

b) szolgaltatas, arubeszerzés és épitési vagy szolgaltatasi koncesszid esetén az eredeti
szerzOdés értekének 10%-at, épitési beruhdzas esetén az eredeti szerzddéses érték 15%-at;
valamint a modositds nem valtoztatja meg a szerz6dés altalanos jellegét és illeszkedik az
eredeti szerzddés jellegéhez.

(3) A (2) bekezdést arra a szerzOdésmodositasra lehet alkalmazni, amely a szerzédés
értékének valtozasaval jar, a szerzddéses jogviszony tobb elemét érintd modositas esetén a
modositas azon elemeire, amelyek az érték valtozasaval osszefiiggenek. Nem alkalmazhat6 a
(2) bekezdés a szerzodésmodositasra akkor, ha a szerzddéskotést megel6z6 kdzbeszerzési
eljarast az ajanlatkéré olyan szabalyok szerint inditotta meg, amelyek nem lettek volna
jogszerlien alkalmazhatoak, ha az ajanlatkérd az eljaras becsiilt értékét a szerz6désmodositast
kovetd értékét figyelembe véve hatdrozta volna meg.

(4) A (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a szerz6dés — a (6) bekezdésben foglalt
feltételek vizsgalata nélkiil — uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil modosithato, illetve
modosulhat az alabbiak koziil barmely esetben:

a) ha a szerzdés minden ajanlattevd szdmadara elére megismerhetd modon, egyértelmiien
rogziti a szerzoédés meghatarozott tartalmi elemei késObbi valtozasdnak (ideértve az opciod
gyakorldsdnak) pontos feltételeit és tartalmat. Az ilyen szerzddéses feltételek azonban nem
rendelkezhetnek olyan moddositasokrol, amelyek megvaltoztatndk a szerzédés altalanos
jellegét;
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b) az eredeti szerzddd féltdl tovabbi épitési munkak, szolgaltatds vagy aruk beszerzése
szlikséges, amelyek nem szerepeltek az eredeti szerzddésben, amennyiben a szerz6dd fél
személyének valtozasa

ba) nem megvaldsithatd gazdasagi vagy miiszaki okbdl, kiilonosen az eredeti szerzodéssel
beszerzett, meglévé berendezésekkel, szolgaltatasokkal vagy létesitményekkel valo
felcserélhetség vagy egyiittmiikodés miatt; és

bb) az ajanlatkéré szamara jelentds hatrannyal vagy a koltségek megsokszorozodasaval jarna.
Az ellenérték novekedése — vagy tobb modositas esetén azok egylittes netto értéke — azonban
nem haladhatja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at;

c) a kovetkezo feltételek egyiittes teljesiilése esetén:

ca) a modositast olyan koriilmények tették szilikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott eldre;

cb) a modositds nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzodés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan moddositasra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tobb,
egymassal nem Osszefiiggd korlilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozds az egyes
modositasok nettd értékére alkalmazandd. Az egymast kovetd modositasok nem célozhatjik e
rendelkezés megkeriilését.

(5) A (2) bekezdésben és a (4) bekezdés b) és c) pontjaban az eredeti szerzddés értékeként az
aktualis, indexalt szerzddéses ellenszolgaltatast lehet figyelembe venni, ha a szerzédés a (4)
bekezdés a) pontjanak megfeleléen az ellenszolgaltatds indexalasara vonatkozo rendelkezést
tartalmaz. Epitési és szolgaltatisi koncesszid esetében, ha a szerz6dés nem tartalmaz
indexalasi rendelkezést, az aktualizalt értéket a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett
éves atlagos inflacios érték figyelembevételével lehet kiszamolni.

(6) A (2) és (4) bekezdésben szabalyozott eseteken kiviil, a szerzddés 0j kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasa nélkiil akkor moédosithatd, ha a modositas nem Iényeges. A szerzédés modositasa
lényeges, ha az eredeti szerzddéses feltételektdl lényegesen eltérd érdemi feltételeket hataroz
meg. A modositast mindig lényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerzddéskotést megel6z6
kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon (részvételre jelentkezOkon)
kiviil mas ajanlattevok (részvételre jelentkezdk) részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett
masik ajanlat nyertességét lehetové tették volna;

b) a modositas a szerz8dés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevd javara valtoztatja meg;
vagy

c) a modositds a szerzddés targyat az eredeti szerzddésben foglalt ajanlattevoi
kotelezettséghez képest jelentds 0j elemre terjeszti ki.

(7) A (4) bekezdés a) pontja szerinti eset kivételével az ajanlatkérd koteles a szerzddés
modositasarol a kiilon jogszabalyban meghatdrozott minta szerinti tartalommal hirdetményt
kozzétenni.

(8) A szerzddés az e §-ban foglalt eseteken kiviil csak 0j kozbeszerzési eljaras eredményeként
moddosithatd. Amennyiben a szerzddés modositasara kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellézésével keriil sor, a modositas a 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis.

A Kbt. 142. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré koteles dokumentalni a szerz6dés
teljesitésére vonatkozd adatokat, ennek keretében koteles ellendrizni és dokumentalni azon
szerzOdéses kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kozbeszerzési eljarasban az értékelés
soran figyelembe vett, valamint minden, a szerzédésben foglaltaktol eltérd teljesitést, annak
okait és — adott esetben — a szerz6désszegéssel kapcsolatos igények érvényesitését.
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28. A Dontobizottsag eloljaroban rogziti egyrészt, hogy eljarasa annak vizsgalatara iranyul,
hogy a felek a szerzOdésmodositas sordn a Kbt. szerz6désmodositdsra vonatkozo szabdlyai
alapjan jartak-e el, vagy sem, és e korben azon koriilményeket értékelheti, amelyeket az
ajanlatkérd az indokai kozott ismertetett. A Dontébizottsag a Févarosi Torvényszek és a Kuria
toretlen gyakorlatat koveti, legutobb a Fovarosi Torvényszék a 104.K.706.819/2020/5. szamu
itéletében mutatott rd, hogy ,,Csak azok az indokok vizsgalhatok, amelyeket az ajanlatkérd a
szerz0désmodositas indokaként a kozzétett hirdetményben megjelolt.”

29. A kozbeszerzési szerzodés modositasarol kozzétett hirdetményben az ajanlatkérd a
modositas jogalapjaként alkalmazott jogszabalyhelyet tételesen nem jeldlte meg, a szoveges
leirds szerint a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyet a kelld
gondossaggal eljaré ajanlatkéré nem lathatott elére. A modositast sziikségessé tevo
koriilményként az ajanlatkérd azt jeldlte meg, hogy véltoztak a halozatra kapcsolt napelemes
rendszer eszkozei, emiatt sziikségessé valt a vonatkozé tervek moédositasa, és a modositott
eszkozok szallitasa is tobb iddt igényel, emiatt hosszabbitottdk meg a felek az eredetileg 3,5
honap teljesitési hataridét is tovabbi 2 honappal.

30. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a felek a szerzédést modositdé dokumentumban
— tévesen — megjelolték a modositds jogalapjaként a tételes jogszabalyhelyet, amely — a
szovegesen beidézett torvényi rendelkezésre figyelemmel beazonosithatdan — helyesen a Kbt.
141. § (4) bekezdés c) pontja volt. A Dontdbizottsdg rdmutat arra, hogy a kdzbeszerzési
szerz6dés modositasaval az ajanlatkérd és a vallalkozo valdjaban nemcsak a teljesitési
hatarid6t hosszabbitottdk meg jelentdés mértékben, hanem a nyertes ajanlatban vallalt miiszaki
tartalmat is megvaltoztattak, mivel a szerz6dés targyat képezo napelemek és inverter helyett
mas gyartmanyu eszkozok szallitdsdban és telepitésében allapodtak meg. Ez utdbbi
kortilménynek azért is van jelentdsége, mert a felek a szerzOdéses tartalom kicserélését, €s
emiatt az engedélyes tervdokumentacio 0jboli beszerzését ¢és az aramszolgaltatd
engedélyezési eljarasanak iddigényesseégét jeloltek meg annak okaként, hogy az eredetileg
vallalt teljesitési hataridé miért nem volt tarthato.

31. A jogorvoslati eljaras sordn az ajanlatkérd arra hivatkozott, hogy a szerz6désmodositas
megfelel a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltaknak, ezért a Dontébizottsag allast
foglalt a normaszoveg konjunktiv feltételei fennalldsa kérdésében. A normaszdvegben
felismerhetd konjunktiv feltételek koziil itt is a sziikségesség feltételét vizsgalta meg eldszor,
tehat hogy volt-e olyan koriilmény, amelyet az ajanlatkérd kelld gondossaggal eljarva nem
lathatott eldre, és az a szerz6désmodositast sziikségesse tette.

32. A dontdbizottsagi és birdsagi gyakorlat tobb esetben is ramutatott arra, hogy a Kbt. 141. §
(4) bekezdés ca) alpont szerinti elére nem lathatdsag a szerz6dés megkdtésének idépontjara,
illetve a szerzddést megeldzO0 elokészitési szakaszra vonatkoztathatd; ezért a
szerzOdésmodositas jogszerliségének vizsgalata soran nem hagyhatd figyelmen kiviil, hogy az
ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatdsa €s a szerzOdésmodositas
elokészitése soran a kell6 gondossagot tanusitotta-e.

33. A Dontdbizottsag egyetértett a hivatalboli kezdeményezdvel abban, hogy az ajanlatkérd
jelentés kockazatot vallalt azzal, hogy a kozbeszerzési eljarast megindité felhivasban
iddtartamot hatarozott meg a szerz6dés teljesitésére, hanem konkrét hatarnapot (2019. aprilis
30. napja) tlizott ki, bar a befejezést siirgetd, halasztast nem tiiré koriilményt a jogorvoslati
eljarasban sem tudott megjeldlni. Az ajanlatkérd e feleldssége alol nem mentesiil. A végso
teljesitési idopont ellenére — bar csak 6 napot adott a felhivott gazdasagi szereploknek az
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ajanlattételre — a biralat befejezése és a szerz6déskotés két és fél honapig huzodott el annak
ellenére, hogy sem eldzetes vitarendezésre, sem jogorvoslati eljards kezdeményezésére nem
keriilt sor a kozbeszerzéssel kapcsolatban. Ennélfogva az eredetileg tervezett 6t és fél honap
helyett ténylegesen csak hdrom és fél honap maradt a teljesitésre.

34. A vallalkoz6 ugyanakkor a kozbeszerzési dokumentacioban meghatirozott, ¢és az
aramszolgaltatoval eldzetesen engedélyeztetett, jovahagyott tervekben szerepld eszkozokre
(napelem ¢és inverter) tette meg az ajanlatat, ez a miiszaki tartalom képezte a kozbeszerzési
szerzOdés targyat. A vallalkozo sem az eljaras eredményének kihirdetésekor, sem a szerzddés
megkotésekor nem jelezte, hogy a vallalt teljesitési hataridé az ajanlati kotottséggel terhelt
miuszaki tartalommal nem lenne tarthatd, az eszkozok megrendelése aranytalanul elneheziilt,
netan ellehetetleniilt volna. A Dontdbizottsag megjegyzi, hogy a dokumentumokbdl
kiolvashatoan ilyen koriilményre a vallalkozo kés6bb sem hivatkozott.

35. A Dontébizottsdg ramutat arra, hogy a kdzbeszerzési eljarasban az ajanlattételi hatarido
leteltével bedllt az ajanlati kotottség, az ajanlatkérd a felhivasban és a kozbeszerzési
dokumentumokban meghatarozott feltételekhez, az ajanlattevé az ajanlatahoz az ajanlattételi
hatarid6 lejartatol kotve volt. A szerzédést voltak a kdzbeszerzési eljarasban kozolt végleges
feltételek, szerzddéstervezet €s ajanlat tartalmanak megfeleléen kotelesek a felek megkdotni, €s
a szerzédésben foglaltaknak megfelelden teljesitent, a teljesitést irasban dokumentalni.

36. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy nem igazolt az a koriilmény, hogy az teljesités az
eredeti miiszaki tartalommal, azaz a megajanlott eszkdzokkel nem volt teljesithetd, vagy a
teljesitési hataridd nem volt tarthatd. E 1ényeges koriilményre vonatkozdan a vallalkozo az
ajanlatkéronek megkiildott irasbeli nyilatkozataban még csak utalast sem tett. A jogorvoslati
targyalason az ajanlatkérd is elismerte, hogy csupén telefonon egyeztetett a vallalkozoval, és
irasbeli, objektivnek elfogadhato, igazoldé dokumentumokat sem kért a teljesitési akadalyrol
vald meggy6zOdése érdekében. Ez annak ellenére nem tortént meg, hogy a felek a
kozbeszerzési szerz6dés VI1.34./ pontjaban kifejezetten kikototték, hogy kizarolag neki fel
nem rohatd miiszaki sziikségességbdl térhet el a vallalkoz6 az ajanlatdban meghatarozott
beépitendd anyagoktol. Sem a fel nem rohatdsagot, sem a miiszaki sziikségességet igazold
bizonyitékok nem lelhetdek fel az iratok kozott, de még magyarazatot sem adott az eszk6zok
cseréjére a vallalkozo.

37. Az ajanlatkérd miiszaki ellenérének azon hivatkozasa, mely szerint a ,hektikus piaci
ellatottsag”, ,,beszallitdsi zavarok™ vezettek az eszkozcseréhez, nem fogadhatéak el sem
konkrét, objektiv indoknak, sem miszaki sziikségességnek, raadasul ,hektikus piaci
ellatottsagra”, ,beszallitasi zavarokra” még a vallalkoz6 sem hivatkozott, amelyek miatt az
eredeti eszkdzok nem lettek volna beszerezhetdek, és amely koriilmények a 2 hoénappal
korabbi szerzodéskotési idopontban ne lettek volna lathatéak. Emellett az ajanlatkérdé azon
nyilatkozatanak - mely szerint az eredeti eszkozoket a gyartok kivezették a piacrdl -
valosagtartalmat sem tdmasztja ald az a koriilmény, hogy a kérdéses napelemek és inverter
még a jogorvoslati eljards idején, azaz 5 évvel késobb is forgalomban vannak, akar az
internetrdl is megrendelhetdek. Piaci kivezetésrdl egyébirant a vallalkoz6 sem tett emlitést.

38. Az az indok sem bizonyult utobb alaposnak, mely szerint a hataridé6 meghosszabbitasa
amiatt sziikséges, mert az 01j eszkdzoknek még a megrendelésére is csak az dramszolgaltatd
engedélyének birtokdban keriilhet sor, figyelemmel az e-naplé azon bejegyzéseire, mely
szerint a napelem felszerelésére mar az dramszolgaltaté engedélyének kiadasat megeléz6 2
nappal, az inverter beszerelésére az engedély kiadasanak napjan sor keriilt. Az engedélyezési
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folyamat megismétlése pedig amiatt volt sziikséges, mert a felek a muszaki tartalmat
modositottak, amelynek jogszeriiségét, annak valos, a szerz6désben és a jogszabalyokban
eldirt feltételeknek valdé megfeleloségét az ajanlatkérd nem igazolta.

39. A fentiekre tekintettel a Dontobizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 141. § (4) bekezdés c¢) pont ca) alpontjat. Mivel a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca)
alpontjaban el6irt konjunktiv feltétel nem teljesiilt, a DOntObizottsag a tovabbi feltételtelek
teljesiilését mar nem vizsgalta, mivel megallapithatd, hogy a kdzbeszerzési szerzédés
modositasdnak nem volt térvényes jogalapja.

40. A DontObizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan allapitotta meg a jogsértést,
¢s alkalmazta a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

41. A Kbt. 165. § (6) bekezdése szerint a Kozbeszerzési DontObizottsag a jogsértés
megallapitasa mellett birsagot szab ki, ha

a) a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével valosult meg;

A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 6sszege — a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dont6bizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének - tovabba a 62. § (1)
bekezdés q) pont szerinti  jogsértés megallapitasa esetén az eltiltas id6tartamanak -
megallapitdsdban az eset Osszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének és az eltiltds iddtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

42. A Dontdbizottsag az tigy relevans koriilményeinek mérlegelése alapjan indokoltnak itélte
a birsag alkalmazéasat. A Dontébizottsag allaspontja szerint az ajanlatkérd sulyos jogsértést
valdsitott meg azzal, hogy torvényes jogalap nélkiil keriilt sor a kdzbeszerzési szerz6dés
modositasdra. A DontObizottsdg a birsag Osszegének meghatarozdsa sordn a jogsértés
stlyossagan tal figyelemmel volt a jogorvoslattal érintett kozbeszerzés targyara, a nemzeti
beszerzési értékhatart meghaladd, de az unids beszerzési értékhatart el nem éré becsiilt
értékére.

Magasabb mértékli birsag kiszabasat indokolta az tény, hogy a jogsértés mar nem volt
reparalhato.

A Dontdbizottsag figyelembe vette, hogy a kdzbeszerzés tamogatasbol finanszirozott, és a
megallapitott jogsértéshez mas szerv eljarasdban a tdmogatds visszafizetésére vonatkozo
szankcio kapcsolodhat.

Ertékelésre keriillt tovabba az is, hogy a jogorvoslati eljards soran az ajanlatkérd
egylittmikodé magatartast tanusitott, és az ajanlatkéré javara értékelte, hogy utdlag
megallapithatd, hogy a szerzddést teljesitették, a teljesitést az ajanlatkérd szerzddésben
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foglaltaknak megfelelé mindségiinek fogadta el. A Dontdbizottsag értékelte, hogy az
ajanlatkérével szemben kordbban még nem allapitott meg jogsértést az e torvénybe iitkdzo
magatartasa miatt. A csokkent mértékii birsag kiszabasat indokolta tovabba, hogy a jogsértés
megtorténte Ota hosszu ido, 5 év telt el.

43. A Dontébizottsdig mindezen tényezOket egylittesen mérlegelve a birsag Osszegét a
rendelkezd részben meghatarozott mértékben allapitotta meg.

44. A DontObizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarési koltségekrol.

45. A Dontdébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

46. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdldsat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benytjtasa az elektronikus
igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyair6l sz6l6 2015. évi CCXXIL. torvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. jalius 4.

Uherné dr. Laczi Orsolya sk Simon Szabolcs sk Dr. Andriska Szilvia sk
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