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A beszerzo képviseldje: Dr. Garamvo6lgyi Rita kamarai jogtanacsos

A kérelmezett neve: M-Guard Protect Kft.
(Eger, Dr. Frank Méria utca 15. 1. em. 1. ajto)

A beszerzés/szerzodés targya, értéke: A Beszerz0 teriiletén Orzés-védelemi feladatok
ellatasa — Kbt. mellozése, 21.519.840.-Ft
A kozbeszerzési eljaras EKR azonositoja: Nincs.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015.
évi CXLIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 4. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsag a beszerzovel szemben a kdzbeszerzési eljaras jogtalan melldzése miatt
500.000-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontébizottsag megallapitja, hogy a beszerzé és a kérelmezett kozott 2022, szeptember 1.
napjan létrejott szerzodés semmis.

A Dontobizottsag hivatalbol megallapitja, hogy a szerzddés esetében az eredeti allapot nem
allithat6 helyre.

A Dontbbizottsag az érvénytelenség jogkovetkezményeként a beszerzovel szemben tovabbi
500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot szab Ki.

A Dontobizottsag felhivja a beszerz6t, hogy a birsdg Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.



A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus  Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatdlyosulasara nincs halasztdo hatalya. A jogi
képviselovel eljaro fél, illetve a belfoldi székhellyel rendelkezd gazdalkodo szervezet
kizardlag elektronikus iton nyujthatja be a keresetet.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A Dbeszerz6 ¢és a kérelmezett 2022. szeptember 1. napjan megbizasi szerzddést
kotott, amelynek targya a beszerzd teriiletén (3390 Fiizesabony, Tabor Ut 52.) Orzés-
védelem ellatasa volt.

2. A szerzddés relevans rendelkezései:

,»1. Megbizé megbizza a Megbizottat, hogy a Megbizo teriiletén (3390 Fiizesabony, Tabor ut
52.) 6rzés-védelmet lasson el.

2. A Megbizott vallalja:

- az Orszemélyzet folyamatos biztositdsat a szerzddéses idészakra - a bejarati kapu
folyamatos feliigyeletét a soromp0, uszokapu kezelését - a teriiletre érkezOk ellendrzését
jogosultsaguk szerint - a teriiletre belépd vendégek, beszallitok forgalmi naploba torténd
regisztralasat - a telefonkoézpont, kulcsok kezelését - csomagellendrzés végrehajtasat
szolgalati helyiség ¢és kornyezetének tisztantartasat - eseti jardrozést a teriileten
kapcsolattartast a Megbizo helyi képviseldjével - a Megbizd altal ismertetett érvényes
eljarasrend, szolgélati kovetelmények betartdsat - az Orzéssel kapcsolatos rendkiviili
események kivizsgalasat - a teriileten dolgozo 6rok munkdjanak ellendrzését”

»9. Megbizottat az 1. pontban meghatarozott feladat ellatasaért

1.780,-Ft/6ra/fé * AFA,

megbizasi dij illeti meg, amely a Megbizd képviseldjének a teljesités igazolasa alapjan
havonta, a targyho utolsé napjat kovetden kertil szamlazasra.

10. A megbizasi dijra kiallitott és megkiildott szdmla ellenértékét Megbizo 30 napon beliil
atutalja a Megbizott szamlajara.”

,12.  Jelen szerzédésben foglalt 6radij minden targyév dec. 31-ig valtozatlan, ezutan a KSH
inflaciés arindexe, a piaci viszonyok, allami intézkedések ¢€s esetleges feladatvaltozasok
fliggvényében a felek kozos megegyezés alapjan feliilvizsgaljadk és modositjak.
13. A szerzdédést felek hatarozatlan iddére kotik, amely azonban 30 napos hatallyal irdsban
barmelyik fél részérdl felmondhato.
14. A megbizas kezdd idépontja: 2022.10.01. 07:00
15. Az Orszolgalat 1étszdma, munkarendje:

1 f6 6r folyamatos 24 6raban”



3. A felek a megbizasi szerzédést 2023. januar 16. napjan modositottak, amely az oradij
Osszegét és a megbizott székhelyét érintette. Oradijként 2.200.-Ft+AFA/6ra/f6 dijat hataroztak
meg.

4. A szerzddést a felek 2023. december 2. napjaval megsziintették. A beszerzé 2023.
december 1. napjan kelt nyilatkozata (91001-G/107-96/2023) szerint ,,a 2023. oktober 31.
napjaig nyujtott teljesités intézmény altali megfizetésével a felek kozotti elszdmolas
megtortént, feleket egymassal szemben tovabbi szerzddéses és elszamolasi kotelezettség nem
terheli.”

5. A kezdeményezd 2023. oktober 24. napjan arrol értesitette a beszerzdt, hogy mint az
allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervnél ellendrzést kezd a dologi
¢és felhalmozasi célu kiadasok szabalyszeriisége targyaban. (EL-3972-017/2023)

6. Az ellendrzés sordn 2023. november 8. napjan, a fent hivatkozott szerz6dés kapcsan a
beszerzé az alabbi nyilatkozatot tette:

SAlulirott T. E., az Aranyhid Integralt Szocidlis Intézmény Heves Varmegye
intézményvezetdje nyilatkozom, hogy a porta szolgalat feladatainak -ellatasara kotott
szerz6dés harom d4rajanlat bekérése utan tortént meg, kozbeszerzési eljards nem keriilt
lefolytatasra.”

A hivatalbdli kezdeményezés

7. A kezdeményez6 2024. aprilis 24. napjan nyujtotta be a kezdeményez6 iratat (a
tovabbiakban: kezdeményezés). A kezdeményez6 jogorvoslati eljaras kezdeményezési
jogosultsaga a Kbt. 152. § (1) bekezdés b) pont alapjan allt fenn.

Hivatkozott arra, hogy a Szerzédés alairasakor hatalyos Kbt. 4. § (1), 5. § (1), 8. § (1), 15. §
(1) bekezdések, a 17. § (3) bekezdés b) pontja, valamint a Kbt. 111. § d) pont szerinti 3.
melléklet alapjan a beszerzOnek kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia a szerzddés
targyat képezd szolgaltatas igénybevételére.

8. A szolgaltatas becsiilt értéke hatarozatlan idére kotott szerzodés esetében, a havi
ellenszolgaltatds negyvennyolcszorosa.

A szerzddés megkdtésekor (2022.09.01-jén) irdnyadd ar alapjan a megbizasi szolgaltatas
ellenértéke 1.780.- Ft + AFA/6ra/fé.

Szamszeriisitve: 30 napos honap esetében: 1.780*24*30 = 1.281.600.-Ft egy honapra a
szolgaltatas értéke, 31 napos honap estében 1.780*24*31 = 1.324.320.- Ft a szolgaltatas
érteke. A Kbt. 17. § (3) bekezdés b) pontja alapjan becsiilt érték hatdrozatlan id6re kotott
szerzOdés esetében a havi ellenszolgéltatds negyvennyolcszorosat kell figyelembe venni,
amely jelen esetben 48*1.281.600.-Ft, azaz 61.516.800.-Ft a szolgaltatas becsiilt értéke.

A szerz6dés modositaskor (2023.01.16-4n) érvényben 1évd drak alapjan a megbizasi
szolgaltatas ellenértéke 2200.-Ft + AFA/6ra/fo.

Szamszerlsitve: 24(6ra)*2200 Ft/oradij*30 (nap) = 1.584.000.-Ft egy honapra a szolgaltatas
értéke. A szolgaltatds becsiilt értéke tehat a havi szolgaltatds negyvennyolcszorosa
1.584.000.-Ft*48=76.032.000.-Ft.

9. A szerzO0dés aldirdsakor a kozbeszerzési ¢és koncesszios beszerzési eljarasok
értékhatara klasszikus ajanlatkérd esetében 15.000.000 Ft.



A Kbt. 111. § d) pontja szerint e térvényt nem kell alkalmazni az uniés értékhatart el nem érd
a 3. melléklet szerinti barmely szolgaltatasra, ha annak becsiilt értéke a tizennyolcmillid
forintot nem éri el.

Az ¢éléerés 6rzés CVP kodja 79713000-5, igy az a Kbt. 111. § d) pontjdban hivatkozott a
torvény 3. szamu melléklete szerint a “Szocialis és egyéb szolgaltatasok™ kapcsan igénybevett
nyomozasi és biztonsagi szolgaltatdsnak mindsiil (CVP 79700000-1-t81 79721000-4-ig), ezért
a kotelez6 kozbeszerzési eljaras lefolytatasara iranyado kozbeszerzési értékhatar 18 millio Ft.
A szolgaltatas becsiilt értéke a Szerzddés megkdtésekor 61.516.800 Ft, a szerzddés
modositasakor 76.032.000.-Ft, amelyek a kotelezd kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
iranyado kozbeszerzési értékhatart (18 millié Ft) meghaladtak.

10. A feltételezett jogsérté esemény (kozbeszerzési eljaras mell6zése) megtorténtének
idépontja: a szerz6dés megkotése: 2022. szeptember 1. napja.

A jogsértd esemény (kozbeszerzési eljards mellozése) megtorténtérdl vald tudomasszerzés
idépontja: a beszerzé altal 2023. oktober 30. napjan az elektronikus adatbekérési rendszerébe
feltoltott adatok, dokumentumok.

A kezdeményezd szerint a megkotott szerzOdésnél a Kbt. 4. § (1) bekezdésében foglalt
kotelezettsége ellenére a beszerz6 nem folytatta le a kozbeszerzési eljarast, ezzel megsértette a
hivatkozott rendelkezést.

11.  Tovabbi észrevételében hivatkozott arra, hogy a beszerzé észrevételében a jogsértés
megtorténtét nem vitatta, és egyben a Kbt. 165. § (11) bekezdése szerinti mérlegelési korben
figyelembe vehetd koriilményeket adott eld. A kérelmezettel 2022. szeptember 1-jén —
hatarozatlan idére — kotott szerzédés 2023. december 2. napjaval megsziintetésre keriilt, ezt
kovetden sajat munkavallalo alkalmazasaval tervezi ellatni az él6erés Orzési feladatokat. A
kozbeszerzési eljaras jogsértd melldzésének ténye fenndll, azt az ajanlatkérd is elismerte.

A beszerz6 eldadta, hogy 1 év idGtartamra, tehat hatarozott idore kivanta a feladatellatast
kiilsé szolgaltaté bevonasaval biztositani. Eldadta tovabba, hogy a Kbt. szerinti becsiilt érték
meghatarozas szabalyait figyelembe véve vizsgalta az 1 évre varhato értéket. Ennek ellenére
hatarozatlan idejii szerz6dést kotott a kérelmezettel. Figyelembe véve a hatarozatlan ideji
szerzddésre vonatkozo, a Kbt. 17. § (3) bekezdését, a — kordbban mar levezetett szamitasok
alapjan meghatarozott — becsiilt érték a kotelezd kozbeszerzési eljaras lefolytatasara irdnyado
kozbeszerzési értékhatart meghaladta, ezért a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak
kotelezettsége fennallt.

12. A kezdeményez6 a hivatalbol valo eljarasanak kezdeményezését fenntartotta és a
preventiv hatds elérését célzoan kérte a jogsértés megallapitasat, tovabba — a koriilmények
egylittes értékelése alapjan — a Kbt. keretei kozotti a leheté legenyhébb jogkdvetkezmény
alkalmazasat.

A beszerzo észrevétele

13. A beszerz észrevételében eldadta, hogy Heves varmegye teriiletén szocialis
alapszolgaltatast és személyes gondoskodas keretében szakositott ellatast nyajtd intézmény.
Tevékenységét tobb telephelyen latja el (Fiizesabony, Andornaktilya, Nagytalya). A targyi
beszerzéssel érintett fiizesabonyi székhelyen fejlesztd foglalkoztatast, jelzérendszeres hazi
segitségnyujtast, apoldsi, gondozasi feladatokat, tovabba 350 f6 részére pszichidtriai — és
szenvedélybeteg ellatast nyujt.



A beszerzés targyat képezd szolgaltatds a flizesabonyi székhely intézményét érintette. A
székhely intézmény a Magyar Allam tulajdonaban és a Szocialis és Gyermekvédelmi
Féigazgatdsag, mint fenntartd szervezet vagyonkezelésében all. Az ingatlan kozel 12 hektar
terlileten fekszik részben keritéssel, részben szantd teriiletekkel Gvezve. Egy szdmara
nélkiilozhetetlen szolgaltatas biztositasara torekedett és hibas eljarasara egy atmeneti
megoldas vonatkozasaban kertilt sor.

A targyi beszerzésre sajat forrasbol, azaz az intézmény koltségvetése terhére keriilt sor. Kérte
az esetleges birsag kiszabasanak mell6zését.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

14. A Dontdébizottsag rogziti, hogy a beszerzé és a kérelmezett a szerzédést 2022.
szeptember 1. napjan kototte meg, igy a hivatalboli kezdeményezés elbiralasara a Kbt. e
napon hatalyos rendelkezéseit kellett alkalmaznia, mig a jogorvoslati eljarasra — az eljarasi
szabalyok alkalmazasa szempontjabol — a kezdeményezés benyujtdsa napjan hatdlyos Kbt.
rendelkezések voltak az iranyadok.

15. A Dontdbizottsagnak a kezdeményezés alapjan abban a kérdésben kellett dontést
hoznia, hogy a beszerz6 jogszeriien melldzte-e a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat a fenti
beszerzése soran.

16. Az e korben az irdnyado jogszabalyi rendelkezések a kovetkezdket mondjak ki:

A Kbt. 2. § (7) bekezdés els6 fordulata értelmében, a térvény szabalyaitol csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A kozbeszerzési szerz6dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pont tartalmazza.

24. kozbeszerzési szerzddés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésére vagy épitési beruhdzasra iranyuld visszterhes
szerzodeés.

A Kbt. 4. § (1) bekezdés szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értéki
kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A (2) bekezdés értelmében a kozbeszerzési szerzodés megkotésére kozbeszerzeési eljarast,
épitési vagy szolgaltatasi koncesszid6 megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

17. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kdtelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvaldsul:

- abeszerz6 a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkér6 szervezetnek,

- abeszerzés a Kbt. targyi hatalya alé tartoz6 beszerzési targynak mindsiil,

- abeszerzo visszterhes szerzodést kot,

- abeszerzés a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghalad6 értékd.
Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése megdonti a kdzbeszerzési
eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, ezért a Dontdbizottsag az egyes feltételek meglétét a
szerz6dés kapesan kiilon-kiilon vizsgalta.



18. A Dontobizottsag elsdként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerint e torvény alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezett az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi
onkormanyzat, a helyi és orszagos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi
onkormanyzatok tarsulasa, a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési
tanacs

A beszerz6 — Alapitd okirata (A-322-1/2023) szerint — koltségvetési szerv, ekként a Kbt.
alapjan ajanlatkéro szervezetnek mindsiil.

19. A DontObizottsdg masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe.

A Kbt. 8. § (1) és (4) bekezdései a kozbeszerzés targyairol rendelkeznek az alabbiak szerint:
A (1) bekezdés szerint kdzbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodés, valamint az
¢épitési vagy szolgaltatdsi koncessziod e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzddés
targya arubeszerzes, €pitési beruhdzas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.

A (4) bekezdés kimondja, hogy a szolgaltatdis megrendelése — arubeszerzésnek és épitési
beruhdzasnak nem mindsiild — olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérdl.

A Dontébizottsdg megvizsgalta a rendelkezésre allo iratokat és megallapitotta, hogy a
kezdeményezéssel érintett beszerzés targya az ajanlatkéré (Megbizd) teriiletén (3390
Flizesabony, Tabor ut 52.) Orzés-védelem ellatdsa. Ennek keretében: - az Orszemélyzet
folyamatos biztositdsa a szerzddéses iddszakra - a bejarati kapu folyamatos feliigyelete a
sorompo, uszokapu kezelését - a teriiletre érkezOk ellenérzése jogosultsdguk szerint - a
teriiletre belépd vendégek, beszallitok forgalmi naploba torténd regisztraldsa - a
telefonkdzpont, kulcsok kezelése - csomagellenérzés végrehajtasa - szolgalati helyiség és
kornyezetének tisztantartdsa - eseti jarérozés a terlileten kapcsolattartds a Megbizo helyi
képviseldjével - a Megbizd altal ismertetett érvényes eljarasrend, szolgalati kdvetelmények
betartdsa - az Orzéssel kapcsolatos rendkiviili események kivizsgaldsa - a teriileten dolgozo
O0rok munkéjanak ellendrzése.

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a szerzddés targyat képezo e tevékenységek a Kbt. 8. §
(4) bekezdés szerint szolgaltatasnak mindsiilnek és ekként a Kbt. targyi hatalya ala tartoznak.

20. A Dontébizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzések vonatkozasaban az
egyes szerzOdések esetében a visszterhesség megallapithato-e. Visszterhes a szerzdédés,
amelyben a kikotott szolgaltatasért a szolgaltatast nyjtdé masik félnek ellenszolgaltatassal
tartozik. (Ptk. 6:61.9)

A Dontébizottsag megvizsgalta a felek altal megkotott szerzodést. A szerzddés tartalmi
elemei alapjan (a szerz6dés 9. pontja) a beszerzé a kérelmezett altal nyujtott szolgaltatasért
ellenszolgaltatassal tartozott. A beszerzd szerz6dés megsziinésekor tett nyilatkozata szerint
(Hatarozati tényallas 4. pont) a szolgaltatasok igénybevétele fejében az ellenszolgaltatast
teljesitette, a feleknek egymassal szemben tovabbi kdvetelése nem maradt.

Mindezek alapjan kétségteleniil megallapithatd, hogy a felek szerzodése visszterhesnek
mindsilt.

21. A Dontobizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés értéke meghaladta-e a
nemzeti kdzbeszerzési értékhatart.



A Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerint a kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
eljarasok értékhatara:

b) a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kdozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocialis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncesszidkra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozésra, az ajanlatkéréknek az
unios értékhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unios
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan.

A Kbt. 16. § (1) A kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor annak
targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt — &ltalanos forgalmi ado6 nélkiil szamitott, a
17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes ellenszolgaltatast kell érteni.

A Kbt. 17. § (1) Az arubeszerzés becsiilt értéke olyan szerz6dés esetében, amelynek targya
dolog hasznalatara vagy hasznositasara vonatkozé jog megszerzése:

b) hatarozatlan iddre kotott szerz0dés esetén vagy ha a szerz6dés megsziinésének idépontja az
eljards meginditdsakor pontosan nem hatdrozhatdé meg, a havi ellenszolgaltatas
negyvennyolcszorosa.

A Kbt. 111. § d) pontja szerint e torvényt nem kell alkalmazni az unids értékhatart el nem ér6:
d) a 3. melléklet szerinti barmely szolgéltatasra, ha annak becsiilt értéke a tizennyolcmillio
forintot nem éri el;

3. melléklet: Szocidlis és egyéb szolgaltatasok

79700000-1-t61 79721000-4-ig [Nyomozoirodak és biztonsagi szolgalatok | Nyomozasi és
szolgaltatasai, biztonsagi szolgaltatidsok, riasztasfigyelési szolgaltatasok, | biztonsagi
Orzési szolgaltatasok, feliigyeleti szolgaltatdsok, kovetOrendszerrel | szolgéltatasok
kapcsolatos szolgaltatasok, szokevénykeresési szolgaltatidsok, jardrozési
szolgaltatdsok, azonositoigazolvany-kibocsatasi szolgaltatasok, nyomozasi
szolgaltatdsok és nyomozoirodai szolgaltatdsok]

22. A Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy a 2022. januar 1-jét6l irdnyado kozbeszerzési
értékhatarokrol szo6l6, Kozbeszerzési Hatosag Elndkének tajékoztatoja 2. pont 2.1. alpontja
alapjan 2022. szeptember 1-jén, a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a beszerzés
(szolgaltatas megrendelése) nemzeti értékhatara a klasszikus ajanlatkérd esetében 15.000.000
Ft.

A Kbt. 111. § d) pontja szerint e torvényt nem kell alkalmazni az uniods értékhatart el nem érd
a 3. melléklet szerinti barmely szolgaltatasra, ha annak becsiilt értéke a tizennyolcmillid
forintot nem éri el.

Az él6erds 6rzés CVP kodja 79713000-5, igy az a Kbt. 111. § d) pontjaban hivatkozott a
torvény 3. szamu melléklete szerint a “Szocialis €s egyéb szolgaltatasok™ kapcsan igénybe
vett nyomozasi és biztonsagi szolgaltatasnak mindsiil (CVP 79700000-1-t61 79721000-4-ig),
ezért, a kotelezd kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara iranyadd kozbeszerzési értékhatar 18
milli6 Ft.

A szolgaltatas becsiilt értéke — a hatdrozati tényallasban foglaltak alapjan — a Szerzdédés
megkotésekor 61.516.800.-Ft, a modositas utan 76.032.000.-Ft volt, amelyek a kdotelezd
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara iranyadd kozbeszerzési értékhatart (18 millio Ft)
meghaladtak.



23. A Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében a Kbt. 165. § (2) bekezdés e)
pontja alapjan a Dontébizottsag fentiekre tekintettel megallapitotta, hogy a beszerz6
megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését, mert jogtalanul mell6zte a kozbeszerzési eljaras
(vonatkozo eljarasrend szerinti) lefolytatasat a bevezetd részben megjelolt szolgaltatas
vonatkozasaban.

24. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontobizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzOdés semmisségének megallapitasa, valamint
a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt.
137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzédés nem semmis. A Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerz6dés érvénytelensége
jogkodvetkezményei alkalmazasa kdrében az eredeti allapot helyreallithato-e.

A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) €s h) pontjai szerint a Dont6bizottsag hatarozataban:

g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa kdrében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.

25. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja kimondja, hogy semmis a szerz6dés, ha azt a
kozbeszerzési eljards jogtalan melldzésével kototték meg. E rendelkezésre tekintettel a
Dontdbizottsag ezért megallapitotta, hogy a beszerz6 ¢és a kérelmezett altal megkdtott, a
rendelkez6 részben meghatarozott szerzodés semmis. A Dontébizottsag rogziti tovabba, hogy
a Kbt. 137. § (2)-(3) bekezdés szerinti kivételekre vonatkozé koriilményeket nem tart fel, és
ilyenre a felek sem hivatkoztak.

A semmisség megallapitasa mellett, az érvénytelenség masodlagos jogkovetkezményei
korében a Dont6bizottsag megallapitotta azt is, hogy az eredeti allapot nem allithato helyre. A
szerzOdés alapjan a kérelmezett az épitési beruhdzast teljesitette, a beszerz0 az ellenértéket
megfizette, a kérelmezett altal teljesitett szolgaltatas jellegénél fogva nem visszaadhato.

26. A Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja értelmében a Dontdbizottsag a (6) bekezdésben
meghatarozott esetekben a jogsértés megallapitdsa mellett birsagot szab ki. A 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerint a Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa mellett birsagot szab ki,
ha a jogsértés a kozbeszerzési eljarés jogtalan mellozésével valdsult meg.

A Dontdbizottsagnak ezért — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellézésével valosult meg — a birsadg kiszabasat nem lehetett mérlegelnie, a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja alapjan tovabbi jogkovetkezményként kotelezéen birsagot kellett
kiszabnia.

27. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreéllitasa a
szerzOdés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tl tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege — az eset
Osszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

A Dontébizottsagnak ezért — tekintettel arra, hogy eredeti allapot nem helyreallithatd — a
birsag kiszabasat nem lehetett mérlegelnie, a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan tovabbi
jogkdvetkezményként kdtelezden szintén birsagot kellett kiszabnia.



28. A birsagok kiszabasa soran, azok dsszegének megallapitasakor a Dontébizottsagnak —
a Kbt. 165. § (11) bekezdés alapjan — figyelembe kell vennie az eset 6sszes koriilményét, igy
kiilondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hossz
idotartamot,

f) tamogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozd szankcio kapcsolodhat.

A birsag 0Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, hogy a jogsértés
nyilvanvaloan szandékos volt-e.

29. A Dontobizottsag a birsagok 0Osszegének megallapitasa soran az eset Osszes
kortiilményét figyelembe vette.

A Dontobizottsag a beszerzd terhére értékelte, hogy sulyos jogsértést kovetett el, amért a
kozbeszerzési eljards jogtalan mellézésével valdsitotta meg a kezdeményezéssel érintett
szolgaltatas beszerzését.

A Dontdbizottsag a birsdgalap megallapitasakor a szerzddés tényleges idétartamat, és annak
alapjan kiszamitott becsiiltértéket (21.519.840.-Ft) vette alapul.

A DontObizottsag sulyositd koriilményként vette figyelembe még, hogy a megallapitott
jogsértés mar nem reparalhat6, a szerzodés visszafordithatatlanul teljesiilt.

Ugyanakkor beszerz6 javara vette figyelembe, hogy korabban vele szemben az adott
beszerzés vonatkozasaban nem allapitott meg jogsértést, valamint, hogy a beszerzés relative
alacsony értékil volt.

A Dontébizottsag értékelte, hogy a jogsértés megtorténte (2022. december 1.) és a
jogorvoslati eljaras meginditasa (2024. aprilis 24.) k6zott eltelt hosszabb idét.

A Dontébizottsag tekintettel volt tovabba arra is, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos
volta nem volt megallapithatd. A beszerzd a kozbeszerzési szabalyok megsértését nem
kifejezett szandékossaggal valositotta meg.

A Dontdébizottsag a beszerzd javara értékelte annak egyiittmiikodé magatartasat, a jogsértés
elismerését, és a jovObeni hasonld jogsértéstdl valo tartdzkodésara irdnyulo nyilatkozatat.

A beszerzés forrasa sajat forras, igy a mas hatésdg eljarasban felmeriild visszafizetési
kotelezettség lehetdségét a DontObizottsdg nem tudta enyhitéleg figyelembe venni.

A Dontdbizottsag figyelembe vette tovabba, hogy a kezdeményezd maga is az enyhébb
jogkovetkezmények alkalmazésat inditvanyozta.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsdg a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegili birsagokat tartotta indokoltnak.

30. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan

rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

31. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.
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32. A hatarozat kozigazgatdsi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontoébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a FOvarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pont alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatdsok
altalanos szabalyairdl szolo 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. julius 4.

Dr. Hodnik Akos sk Gulyds Richdrd sk Hubdné Dr. Szabé Agnes sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési bigtos kozbeszerzési biztos
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