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A kérelmezettek: LPZ BAU Epitipari Kft.
(Mosonmagyarévar, Béke u. 16.)

N.IL Epiiletgépész Kft.
(Mosonmagyarovar, Gyep u. 2.)

Fischervill Bt.
(Mosonmagyardvar, Iskola u. 16.)

Czingraber Sandor e.v.
(Mosonmagyarévar, Szily Pal u. 19/A.)

A beszerzés targya, értéke: ,,Korona kozosségi tér kialakitasa” targyt épitési beruhazashoz
kapcsolodd munkdk - kozbeszerzési eljaras mellézése - 36.760.263.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kdzbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.
A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kozbeszerzésekrol szolo 2015.
évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1)
bekezdését.

A Dontbbizottsag a beszerzével szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zése miatt
1.000.000.-Ft, azaz egymillio forint birsagot szab ki.



A Dontébizottsag megallapitja, hogy a beszerzé és a kérelmezettek kozott a ,,Korona
kozosségi tér kialakitasa” targyh épitési beruhdzashoz kapcsolddoan 1étrejott, 2019. oktober
7-én az LPZ BAU Epitéipari Kft.-vel, 2019. december 31-én az N.I. Epiiletgépész Kft.-vel,
2019. oktober 7-én a Fishervill Bt.-vel és 2020. marcius 2-an Czingraber Sandor e.v.-val
megkdtott szerzodések (és modositasaik) semmisek.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a targyi szerzédések tekintetében az eredeti allapot nem
allithato helyre.

A Dontdbizottsag az €rvénytelenség jogkovetkezményeként a beszerzovel szemben tovabbi
1.000.000.-Ft, azaz egymilli6 forint birsagot szab ki.

A Dontobizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsagok Osszegét a hatarozat kezbesitésétol
szamitott 15 napon belil a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsinak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerzé 2019. marcius 19-én tamogatasi kérelmet nyujtott be a TOP-7.1.1-16
Kulturalis és kozosségi terek infrastrukturalis fejlesztése €s helyi kdzosségszervezés a varosi
helyi fejlesztési stratégiahoz kapcsolédva cimil tdmogatasi felhivéasra, mely kérelmet (TOP-
7.1.1-16-H-ERFA-2019-00118 azonositd szamon) a Pénziigyminisztérium tdmogatasra
alkalmasnak mindsitett. A Téamogatoéi Okirat alapjan 40.000.000.-Ft vissza nem téritendd
tamogatasban részesiilt az Europai Regiondlis Fejlesztési Alapbol a beszerzd, a tamogatas
intenzitasa 100% volt. A projekt miiszaki tartalma kozosségi tér kialakitasa 66,4 nm-en. A
Tamogatoi Okirat mellékletét képezd Projekt Koltségvetése szerint az épiilet atalakités
koltsége 33.514.122,-Ft.

2. A projekt megvalositdsa érdekében a beszerzé a Korona kozosségi tér kialakitdsa
targyu ¢épitési beruhdzashoz kapcsolddoan 4 vallalkozéasi szerzddést kotott, épitészeti
kivitelezési munkdk, épiiletgépészeti munkak, épiiletvillamossagi munkdk és kertépitd
munkak tekintetében az alabbiak szerint.

3. Az épitészeti kivitelezési munkék tekintetében a beszerz6 3 gazdasagi szerepldt kért
fel arajanlatanak megtételére 2019. szeptember 24-én megkiildott felkérd levelével, melyhez
arazatlan koltségvetést és felolvasolapot csatolt. Az ajanlat benyuajtasdnak hatarideje: 2019.
oktober 2. 9,00 6ra volt. A biralati szempont a legalacsonyabb 6sszegli ellenszolgéltatas volt.



A bontasi jegyzOkonyv szerint mindharom gazdasagi szerepld benyujtotta arajanlatat, melyek
koziil a legalacsonyabb 0Osszegli ellenszolgaltatasra vonatkoz6 ajanlatot az LPZ BAU
EpitSipari Kft. kérelmezett tette nettd 24.576.493.-Ft értéken.

2019. oktober 7-én a beszerzd megkototte az LPZ BAU Epitdipari Kft. kérelmezettel a
vallalkozasi szerzOdést az épitészeti kivitelezési munkakra vonatkozdan a kérelmezett altal
megajanlott ajanlati aron, a kivitelezés kezdeti és befejezési hatarideje 2019. 10. 07. — 2020.
03. 31. volt.

A 2020. marcius 18-an kelt miszaki atadas-atvételi jegyzokonyv szerint a munkak
elkésziiltek. A benyujtott szdmlak a véllalkozonak kifizetésre kertiltek a beszerzo altal.

4. Az ¢épililetgépészeti munkak tekintetében ugyanezen épitési beruhazashoz
kapcsolddoan a beszerzo szintén 3 gazdasagi szerepldt kért fel ajanlatanak megtételére 2019.
december 9-én megkiildott felkéré levelével, melyhez 4razatlan koltségvetést és
felolvasolapot csatolt. Az ajanlat benyujtasanak hatarideje: 2019. december 18. 9,00 éra volt.
A biralati szempont a legalacsonyabb 0sszegl ellenszolgaltatas volt.

A bontasi jegyzokonyv szerint mindharom gazdasagi szerepld benyujtotta arajanlatat, melyek
koziil a legalacsonyabb Gsszegii ellenszolgaltatasra vonatkozo ajanlatot az N.I. Epiiletgépész
Kft. kérelmezett tette nettd 8.902.173.-Ft értéken.

2019. december 31-én a beszerzd megkétotte az N.I. Epiiletgépész Kft. kérelmezettel a
vallalkozasi szerzOdést az épiiletgépészeti munkakra vonatkozdéan a kérelmezett 4ltal
megajanlott ajanlati aron, a kivitelezés kezdeti és befejezési hatarideje 2019. 12. 31. — 2020.
03. 31. volt.

A 2020. marcius 11-én kelt miiszaki atadas-atvételi jegyzOkonyv szerint a munkak
elkésziiltek. A benyujtott szamlak a vallalkozonak kifizetésre keriiltek a beszerzd altal.

S. Az ¢épiiletvillamossagi munkdk tekintetében ugyanezen ¢épitési beruhazashoz
kapcsolédoan a beszerzé 3 gazdasagi szereplot kért fel ajanlatdnak megtételére 2019.
szeptember 24-én megkiildott felkérd levelével, melyhez arazatlan koltségvetést és
felolvasdlapot csatolt. Az ajanlat benyujtasanak hatarideje: 2019. oktober 2. 9,00 ora volt. A
biralati szempont a legalacsonyabb 0sszegii ellenszolgaltatas volt.

A bontasi jegyzOkonyv szerint mindharom gazdasagi szerepld benyUjtotta arajanlatat, melyek
koziil a legalacsonyabb Osszegli ellenszolgaltatasra vonatkozo ajanlatot a Fischervill Bt.
kérelmezett tette nettd 1.895.831.-Ft értéken.

2019. oktober 7-én a beszerz6 megkototte a Fischervill Bt. kérelmezettel a vallalkozasi
szerzOdést az épiiletvillamossagi munkdkra vonatkozdan a kérelmezett altal megajanlott
ajanlati aron, a kivitelezés kezdeti és befejezési hatarideje 2019. 10. 07. — 2020. 03. 31. volt.
A 2020. marcius 9-én kelt miiszaki atadas-atvételi jegyzokonyv szerint a munkak elkésziiltek.
A benyujtott szadmlak a vallalkozonak kifizetésre kertiltek a beszerzé altal.

6. A kertépitd munkak tekintetében ugyanezen épitési beruhdzashoz kapcsoldddan a
beszerzé 3 gazdasagi szereplot kért fel ajanlatanak megtételére 2020. februar 20-an
megkiildott felkérd levelével, melyhez arazatlan koltségvetést és felolvasdlapot csatolt. Az
ajanlat benyujtasanak hatarideje: 2020. februar 27. 9,00 o6ra volt. A biralati szempont a
legalacsonyabb 6sszegii ellenszolgaltatas volt.

A bontasi jegyzOkonyv szerint mindharom gazdasagi szerepld benyujtotta arajanlatat, melyek
koziil a legalacsonyabb Osszegli ellenszolgéltatdsra vonatkozd ajanlatot Czingraber Sandor
e.v. kérelmezett tette nettd 1.385.766.-Ft értéken.

2020. marcius 2-an a beszerz6 megkdtotte Czingraber Sandor e.v. kérelmezettel a vallalkozasi
szerzOdést a kertépité munkakra vonatkozdan a kérelmezett altal megajanlott ajanlati aron, a
kivitelezés kezdeti és befejezési hatarideje 2020. 03. 02. — 2020. 03. 31. volt. A vallalkozasi



szerz6dést a felek 2020. marcius 23-4n modositottak a kivitelezés befejezésének hatéarideje
tekintetében, melyet 2020. majus 29-re mddositottak.

A 2020. majus 11-én kelt teljesités-igazolasi jegyzOkonyv szerint a munkak elkésziiltek. A
benyujtott szamla a vallalkozonak kifizetésre keriilt a beszerzo altal.

7. A hivatalboli kezdeményez0 a projekt megvalositasaval Osszefiiggésben bejelentett
szabalytalansagi gyant alapjan szabalytalansagi eljarast rendelt el, mely szabalytalansagi
eljaras meginditasarol 2020. december 30-an tajékoztatta a beszerz6t a hivatalboli
kezdeményezésben foglaltakkal egyezd tartalommal.

A hivatalbéli kezdeményezés

8. A hivatalbdli kezdeményezé 2021. februar 25-én nyujtotta be kezdeményezését a
Dontébizottsaghoz, melyben rogzitette, hogy a beszerzé a targyi, Korona kozosségi tér
kialakitasa targyu épitési beruhdzast kozbeszerzési eljaras lefolytatasat jogellenesen mellézve
valdsitotta meg. A beszerzd targyi épitési beruhazashoz kapcsoléddan 4 vallalkozasi
szerz6dést kotott, épitészeti kivitelezési munkak, épiiletgépészeti munkak, épiiletvillamossagi
munkdk és kertépitd munkék tekintetében. A szerzddéseket kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa
nélkiil, kdzbeszerzési értékhatart meghalad6 értékben kotdtte meg a kérelmezettekkel, igy
megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését. A beszerzés értéke Gsszesen nettd 36.760.263,-Ft volt.
A jogsért6 esemény megtorténte idépontjaként 2019. szeptember 24-ét, az elsé arajanlatkérés
idOpontjat jelolte meg, a jogsértésrol valdo tudomasszerzés datumaként 2020. december 30-at,
a szabalytalansagi eljaras meginditasanak datumat jelolte meg.

9. A DontObizottsag a sérelmezett 4 vallalkozasi szerzddeés tekintetében a hivatalboli
kezdeményezéseket D.90/2021., D.91/2021., D.92/2021., D.93/2021. szamok alatt iktatta,
melyeket a Kbt. 155. § (1) bekezdése alapjan a D. 93/2021. szamu eljarashoz egyesitette.

10. A hivatalbdli kezdeményezd kezdeményezésében rogzitette, hogy a beszerzés a TOP-
7.1.1-16-H-ERFA-2019-00118 azonositdszamu, unids forrasbol finanszirozott projektet érinti,
mely Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program vonatkozasaban a 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet 3. szamu melléklete értelmében a Pénziigyminisztérium latja el az irdnyitd
hatosagi feladatokat.

A Magyar Kozlony 2018. évi 70. szamaban kihirdetésre keriilt a Kormany tagjainak feladat-
¢€s hataskorérdl szold 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet, amelynek a 162. § (1) bek. a) pontja
kimondja, hogy a Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl, valamint egyes kapcsolodo
torvények modositasarol szold 2018. évi V. torvény szerinti Pénzligyminisztérium a
Magyarorszdg minisztériumainak felsorolasardl szolé 2014. évi XX. torvény szerinti
Nemzetgazdasagi Minisztérium atnevezésével miikodik tovabb.

11. A hivatalboli kezdeményez6 eldadta, hogy a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Program keretén beliil a ,, TOP-7.1.1-16 Kulturdlis és kozosségi terek infrastrukturalis
fejlesztése és helyi kozosségszervezés a varosi helyi fejlesztési stratégidhoz kapcsolddva”
targyban a beszerz6 TOP-7.1.1-16-H-ERFA-2019-00118 azonositészdmon regisztralt
tamogatasi kérelmet nyujtott be, mely tamogatasban részesiilt, a Tamogat6i Okirat 2019.
augusztus 12-¢én lépett hatalyba.

A tamogatasi jogviszony targya ,,Korona kozosségi tér kialakitasa” cimi TOP-7.1.1-16-H-
ERFA-2019-00118 azonosité szamu projekt megvalositasa volt.



12. A projektmegvalositds sordn a beszerzé 2019. szeptember 24. és 2020. februdr 24.
kozott kiildott - nem kozbeszerzési eljaras keretében - arajanlatkérést tobbféle targyban a
projekt részét képezd épitési beruhdzashoz kapcsoldodoan és kotott szerzédéseket az alabbiak
szerint:

Nyertes ajanlattevo Netto Ajanlatkérés Arajanlat Szerzddéskotés | Tevékenység
megnevezése szerzGdéses ar kelte kelte datuma
Ft.
LPZ Bau Epitdipari 24576493 2019.09.24. 2019.10.02. 2019.10.07. épitészet
Kft.
NI Epiletgépész 8902173 | 2019.12.00. 2019.12.18. | 2019.12.31. | gépészet
Kft.
Fischervill Bt. 1895831 2019.09.24. 2019.10.02. 2019.10.07. villamossag
Czingraber Sandor 1385766 2020.02.20. 2020.02.27. 2020.03.02. kert
e.V.
Osszesen: 36760263
13. A hivatalboli kezdeményezd szerint a szerzddéskotéseket megelézden jogtalanul

kertilt mell6zésre a kozbeszerzési eljaras.

Az ajanlatkérések id6pontjdban ¢épitési beruhdzasok esetében a nemzeti értékhatar
25.000.000,-Ft volt. A tervez6i koltségvetés alapjan a beruhazas becsiilt értéke nettd
33.514.122,- Ft volt, amely igy meghaladta a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart. A tdmogatoi
okiratban foglaltak alapjan a projekt tdmogatdsi intenzitasa 100%, épiiletatalakitas
megnevezéssel 33.490.184,-Ft tamogatasi Osszeg szerepel (23.938,-Ft nem elszamolhato
beszerz6i hozzéjarulas mellett), igy megallapithatd, hogy a tdmogatas mértéke jelen esetben
meghaladja a 75 %-ot.

A kezdeményezés mellékleteként megkiildott tervezdi koltségbecslés tartalmazta az
épitébmesteri munkakat 22.716.118.-Ft értékben (a beszerzés kertépitd munkarészét az
épitdmesteri munkak koltségbecslése tartalmazta), az épiiletvillamossagi munkakat
1.895.831.-Ft értékben és az épiiletgépészeti munkak koltségbecslését 8.902.173.-Ft értékben,
Osszesen nettd 33.514.122.-Ft értékben.

14. A hivatalbdli kezdeményezd hivatkozott arra, hogy a tamogatasi kérelem adatlapja
alapjan a projekt keretében a beszerzd tulajdondban 1évé funkcid nélkiili épiiletrész kertil
atalakitasra kozosségi térré. A kozosségi tér kialakitdsa sordn egy targyald, egy teakonyha, és
egy akadalymentes vizesblokk keriil kialakitasra. A projekt célcsoportjai kozott emlitésre
kertilnek a szakmai és a civil szervezetek, valamint tdgabb értelemben a lakossag is, tovabba e
korben rogzitésre keriilt, hogy a kozosségi tér nyitott minden olyan szolgaltatasra, amely a
helyi lakossadg igényeiben meriil fel, a kétszemélyes beszélgetésektdl kezdve a helyiek
tobbségét megmozgatd rendezvényig. A projekt sziikségességének alatamasztasa tekintetében
rogzitésre keriilt az is, hogy a kozdsségi tér legnagyobb elénye, hogy szdmos tevékenységnek
helyet tud adni.

A hivatalbodli kezdeményez6 bemutatta, hogy a projekt részletes szakmai tartalmat a beszerzé
a tamogatasi kérelemben az aldbbiak szerint irja le:

,»A kozosségfejlesztés, a kozosségi munka egyik alapsziikséglete a kozosségi tér megléte. Kell
egy hely, ahol az emberek Osszejohetnek, ahol lelilhetnek beszélgetni, tervezni, amely tér
hozzajarul a kozosség kialakulasahoz €s megerdsodéséhez. Ez a tér a cselekvések egy
részének helyszinéiil szolgdl, itt lehet programokat, képzéseket szervezni, €s mindazt, amit a
ko6zosség megtervez és megvalosit.

A MOVINNOV Kft. tulajdonaban all6 ingatlan rész a palyazat benytjtasakor nem toltott be
funkcidt. A palyazat keretében kozosségi térré kivanja alakitani a funkcid nélkiili épiilet részt.
A tobbfunkcids kozosségi terek - mint a megvaldsitani kivant tér is - Kiemelten fontos
szerepet jatszanak a kdzosségépito, -fejlesztd folyamatokban.



A helyiség délelott és délutan egyarant alkalmas szakmai programok lebonyolitdséra, igy a
kozosségi tér kihasznaltsaga reggeltdl estig folyamatos.

A kozosségi tér legnagyobb eldnye, hogy szdmos tevékenységnek tud helyet adni, rendkiviil
jol varialhato berendezését tekintve, igy éppen az aktudlis tevékenységhez lehet alakitani a
helyszint.

A tamogatasi kérelem benyujtasakor a kovetkezé dokumentumok allnak rendelkezésre:
igényfelmérés, engedélyezési terv, egylittmiikodési megallapodasok.

A projekt célcsoportjai szakmai €s civil szervezetek, varosrészekhez kapcsolodd helyi
nonprofit szervezetek tagjai, tagabb értelemben a varos lakossaga.

A kozosségi terek lehetdséget biztositanak a civil kezdeményezéseknek, segitik a kiilonb6zo
civil szervezetek, csoportok ¢s kozosségek kozotti kommunikacidt, tarsadalmi parbeszéd
megszervezodeését.

A koz0sségi tér nyitott minden olyan szolgéltatasra, mely a helyi lakossag igényeiben mertil
fel, a kétszemélyes beszélgetésektdl a helyiek tobbségét megmozgatd rendezvényig.

A projekt keretében a kovetkez6 tevékenység valosul meg: a MOVINNOV Kft. tulajdonaban
allo ingatlan rész a palyazat benyujtasa el6tt semmilyen funkciot nem toltott be, igy a palyazat
keretében kozosségi térré kivanja alakitani a funkcid nélkiili éptilet részt.”

15. A hivatalbdli kezdeményez6 szerint figyelemmel arra, hogy a Kbt. 5. § (2) bekezdés b)
pontja szerinti kdzcélu 1étesitmények fogalmat az unids joggyakorlat alapjan funkcionélisan
és széles kortien kell értelmezni, igy a hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint a targyi
beruhazas tekintetében megallapithato, hogy az szabadidds €s szorakoztatd 1étesitmény €pitési
munkdit is magaban foglalja, kiilonds tekintettel arra, hogy a tdmogatdsi kérelemben
rogzitettek alapjan a k6zosségi tér, nem csak a szakmai és civil szervezetek, valamint a helyi
nonprofit szervezetek tevékenységének ad helyet, hanem a helyi lakossag igényeiben
felmertiild szolgaltatasoknak, adott esetben rendezvényeknek is, mely alapjan megteremti a
lehetdséget arra, hogy teret nyudjtson szabadidds tevékenységeknek is.

16. A fentiekre tekintettel a rendelkezésre allo informéaciok alapjan a ,,Korona k6zosség tér
kialakitasa” targyu épitési beruhazas tekintetében, a hivatalboli kezdeményezd szerint
megallapithatd, hogy a beszerzé a Kbt. 5. § (2) bekezdés b) pontja szerinti ajanlatkérdi
mindsége fennall.

17. A hivatalbdli kezdeményezd rogzitette, hogy a beszerzd 100 %-ban Mosonmagyardovar
Varos Onkormanyzat tulajdonaban van, igy megallapithaté az is, hogy felette a Kbt. 5. § (1)
bekezdés c) pontjaban meghatarozott szervezet kozvetleniil meghataroz6 befolyast képes
gyakorolni.

A beszerzd honlapjan a tevékenységét bemutatd részben azt irja: 2001. januarjatol az
Onkormanyzattdl megbizast kapott az un. koordinalt varosfejlesztési tevékenység
meginditisara.

Ennek megfelelden tehat 2001. 6ta tevékenysége harom részbdol all:

. Sajat ingatlan fejlesztések megvaldsitasa

. Onkormanyzati lakés- és helyiségkezelési tevékenység ellatasa

. Koordinalt varosfejlesztési feladatok ellatisa az Onkormanyzat képviseletében eljarva

A tarsasag 2001. évi tizleti évrdl sz616 beszamolodjanak kiegészitd melléklete szerint:

, 1.1 Alakulas, a gazdalkodo f6 célja:

A MOVINNOV KFT 1992. évben alakult. Létrehozasanak célja, hogy az erdforrasok
fejlesztésével, bovitésével, a mikodés optimalizalasaval a piaci részesedés novekedjen, a
jovedelmezdség megfeleld szintli legyen, a vagyon gyarapodjon.



1.3 Tevékenységi kor

A tarsasag tevékenysége az Onkormanyzattol, mint alapitotol kapott vagyon/telek/hasznositasa
értékesitése, ill. bérbeadasa utjan. Emellett a tarsasag a varosban keletkez6 bérloi igényeket 1j
épiiletek 1étrehozasaval is ki kivanja elégiteni. 1999-t61 0 tevékenységként a tarsasagunk az
onkormanyzat megbizasabol elvégzi az Oonkorményzati tulajdondban 1évo lakasok és nem
lakasok kezelését, valamint onkorményzati fejlesztések bonyolitasat is.”

18.  Figyelemmel arra, hogy a Kbt. nem hatdrozza meg a kozérdekiiség fogalmat, igy
iranymutatasként szolgalhat e kdrben a Legfelsébb Birosag Kozigazgatasi Kollégiumanak KK
2. szamu allasfoglalasa, amelynek értelmében kozérdeklinek mindsiil a cél elsésorban akkor,
ha az a tarsadalom vagy egy szélesebb kozOsség érdekét szolgéalja, melyre tekintettel a
hivatalboli kezdeményezé allaspontja szerint a fent jelzett, a beszerzé altal az 6nkormanyzat
megbizasabol végzett varosfejlesztési feladatok ellatasa tekintetében fennallhat a tevékenység
kozérdekt jellege.

19. A hivatalboli kezdeményezé szerint a beszerz6 a rendelkezésre allo informaciok
alapjan — mar csak targyi projekt tartalmabol kovetkezden is - a Kbt. 5. § (1) bekezdés e)
pontja szerinti ajanlatkérének is mindsiil, mivel az eset dsszes koriilményét figyelembevéve
megallapithatd, hogy van az altala folytatott tevékenységek kozott kozérdekiinek mindsiild,
mely nem ipari, kereskedelmi jellegii.

A beszerzo észrevétele
20. A beszerz6 észrevételében kérte jogsértés hidnyanak a megallapitasat.

21.  El6adta, hogy nem minésiil a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti ajanlatkérének,
mert a Kbt.-ben eldirt konjunktiv elemek koziil a ,,nem ipari vagy kereskedelmi jellegi,
kifejezetten kozérdekili tevékenység folytatasa céljabol hoznak létre, vagy amely barmilyen
mértékben ilyen tevékenységet lat el” elem hidnyzik. E feltétel szerint egy szervezet akkor
mindsiil kozjogi intézménynek, ha a szervezetet valamilyen kozérdekli, de nem ipari,
kereskedelmi jellegii tevékenység végzésére hoztak 1étre.

Hivatkozott a Dontobizottsag D.490/5/2016. szamu hatarozatara, mely rogziti, hogy
»~Amennyiben egy tevékenység kozérdekli ugyan, de egyben ipari, kereskedelmi jellegii is,
akkor a tevékenységet végzd szervezet nem mindsiil ajanlatkérének. Miként az irdnyelv nem
adott definiciot a kozérdekli tevékenység fogalmdra, tigy nem hatdrozza meg az ipari,
kereskedelmi jellegli tevékenység fogalmat sem, igy e tekintetben is kiilonos jelentdséggel bir
a Birosag jogértelmezése. A Birosag a BFI Holding tigyben (C-360/96.) kifejtett allaspontja
szerint a ,kereskedelmi, ipari jelleg hidnya” kitétel szlkitd feltételt jelent, azaz a
kozsziikségleti igények korén beliil 1étezik a kozsziikségleti igényeknek egy olyan csoportja,
melyeknek nincs ipari, kereskedelmi jellege. Ha a tevékenység kizardlag ipari vagy
kereskedelmi jellegli, vagy ilyen jellegli és egyben kozérdek, a szervezet az egyéb feltételek
fennallasa esetén sem mindsiil kozjogi szervezetnek. Mindezeket az eset Osszes jogi ¢€s
ténybeli koriilményére tekintettel kell megitélni, figyelembe véve a versenykoriilményeket is.
A beszerz6 hivatkozott a Birosag Korhonen és tarsai tigyében (C-18/01.) hozott itéletére is,
melyben megallapitotta, hogy minden egyes esetben a tényleges helyzetbdl kell kiindulni a
kérdés megitélésénél. Amennyiben egy vallalkozds normal piaci keretek kozott milkodik,
profitorientalt, és lizleti kockazatokat vallal, akkor hidba szolgal koézérdekli célokat, nem
mindsiilhet ajanlatkérének, mivel ipari és kereskedelmi jellegii tevékenységet folytat.



22. A beszerzé rogzitette, hogy az észrevételéhez csatolt 2019. évi beszamoldjanak
kiegészitd melléklete szerint:

»A MOVINNOV KFT 1992. évben alakult. Létrehozasanak célja, hogy az erdforrasok
fejlesztésével, bovitésével, a mikodés optimalizalasaval a piaci részesedés novekedjen, a
jovedelmezdség megfeleld szintili legyen, a vagyon gyarapodjon.”

A beszamol6 adataibol is megallapithatd, hogy a beszerzé vonatkozasaban a nem ipari vagy
kereskedelmi tevékenység hianyzik.

23. A beszerz6 a Kbt. 5. § (2) bekezdés b) pontja szerinti ajanlatkér6i mindség hidnya
korében eldadta, hogy a szabalytalansagi eljaras meginditasara vonatkozé dokumentumban is
rogzitésre keriilt, hogy a ,,projekt keret¢ben a MOVINNOV Kft. tulajdonaban 1év6 funkciod
nélkiili épiiletrész keriil atalakitasra kozosségi térré”. A fenti jogszabalyhely nem az épitési
munka céljat hatarozza meg, hanem a létesitmény rendeltetését, amellyel az épitési munka
kapcsolatos. A b) pont szerinti munka a beszerzo tulajdonaban 1évé funkcio nélkiili épiiletrész
atalakitasara vonatkozott, amely funkcidjat tekintve nem mindsiilt szabadidds és szorakoztato
létesitménynek, fliggetleniil attol, hogy az atalakitassal 1étrejott ,,tér” milyen jellegli. A
beszerzO szerint abban az esetben lenne megallapithato a Kbt. 5. § (2) bekezdés b) pont
szerinti ajanlatkér6i mindség, ha az atalakitdst megeldzden is szabadidds és szoérakoztatd
létesitmény lett volna az épiiletrész. Jelen esetben ez nem 4all fenn.

A targyi épitési beruhazast érint6 ingatlan tekintetében a beszerz6 ismertette, hogy az ingatlan
Mosonmagyarovaron a Szt. Istvan kiraly u. 122. szam alatt talalhat6. A telek mérete 3026 nm,
zartsoruan beépitett. A szintenkénti hasznosithatd alapteriilet: pince 230 nm, f6ldszint 310
nm, emelet 290 nm. Az épiiletet "Korona" szalloként ismerik Mosonmagyarovaron. 1727-ben
éptlt, barokk stilusban, Zsidanics Istvan ¢épittette. (Az 6 hagyatékdbol jott létre
Mosonmagyarovaron a Piarista Iskola). Késébb az épiilet volt megyehaza, Korona vendégld
kés6bb a Kisalfoldi Allami Erdégazdasag hasznalta irodahazként.

A beszerzd mieldtt megszerezte az épiilet tulajdonat magankézben volt, idésotthont terveztek
benne létrehozni. Az épiiletet a beszerzd vasarolta meg 2013-ban, eldtte mar évekig allt romos
allapotban. Mivel elhelyezkedése a mosoni féutcan a templommal szemben van, igy az
onkormanyzat évekig egy lepellel takarta el a romos homlokzatot. Az épiiletben vannak a
beszerzd cég irodai. Két bérld bérel kisebb teriileteket iroda, illetve bemutatoterem céljabol.
Az épiilet kb. fele hasznalaton kiviil van, felgjitasra var. Az épiilet egyébként miiemlék.

24.  Fentiek alapjan tehat megallapithato, hogy a beszerzé esetében a Kbt. 5. § (2)
bekezdés b) pontja szerinti ajanlatkéréi mindség sem all fenn.

25. A kertépitd munkak vonatkozasaban megjegyezte a beszerzd, hogy ezen munkak
tekintetében az ajanlatkérés, az ajanlat nyujtas €s a szerzédeéskotés (2020.02.20., 2020.02.27.,
2020.03.02.) 2020. évben tortént. 2020. januar 01. napjaval az épitési beruhazasok esetében a
kozbeszerzési értékhatdr modosult, a klasszikus ajanlatkérék esetében a nemzeti értékhatar
épitési beruhazas esetén 50 millid6 Ft volt. Abban az esetben, ha a beszerzé ajanlatkéroi
mindsége mégis megallapithatd lenne, a kertépitd munkdkra vonatkozo szerzddéssel
egybeszamitott becsiilt érték nem éri el a nettdo 50 millid Ft Gsszeget, igy a Kbt. 4. § (1)
bekezdés megsértése emiatt sem allapithatdo meg.

26. A beszerz0 rogzitette, hogy mindezek alapjan megallapithatd, hogy nem mindsiil a
Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti és (2) bekezdés b) pontja szerinti ajanlatkérének sem.
Az ajanlatkéréi mindség hianyara tekintettel nem volt koteles a Kbt.-t alkalmazni, és ezaltal
nem sértette meg a Kbt. 4. § (1) bekezdés szerinti rendelkezést.



27. A beszerzd csatolta a Mosonmagyarovar varos Onkormanyzatanak Képvisel6testiilete
68/1992. (VL8.) Kt. szdmu hatdrozatat, mellyel Mosonmagyardvar varos Képviseldtestiilete
megalapitotta a beszerz6 tarsasagot. Kinyilvanitotta azon szandékat, hogy bizonyos
ingatlanokat a beszerz6é Kft.-be kivanja apportként bevinni.

A hatarozat mellékletét képez6, 1992. junius 08. napjan kelt Alapité Okirat 6. pontja szerint a
tarsasag teljes egészében Mosonmagyardvar varos Onkormanyzatanak tulajdonat képezi. Az
Okirat 7. pontja szerint - egyebek mellett - a tarsasag fotevékenysége sajat vagy bérelt
ingatlan hasznositdsa, ingatlankezelés-forgalmazas-kozvetités-becslés. Az Okirat 13. pontja
rdgziti az alapito Mosonmagyarovar varos Onkormanyzata kizarélagos hataskorébe tartozo
dontési jogkoroket. Az Okirat 16. pontja szerint a beszerz6 megsziinése esetén az esetleges
hitelezOk kielégitése utan fennmaradé vagyon az alapit6 Mosonmagyarovar varos
Onkormanyzatat illeti meg.

A hatarozat mellékletét képezé a beszerzo tarsasag Szervezeti és Miikodési Szabalyzata az
alabbiakat tartalmazza:

1. pontban: a beszerzd tarsasag tagja és alapitdja: Mosonmagyardvar varos Onkormanyzata.

2. pontban: a beszerzd tarsasag 6nallo jogi személy.

4. pontban: a beszerzé tarsasig vagyona az alapito Onkorményzat altal az alapitaskor
rendelkezésre bocsatott 1 millio Ft készpénz vagyoni betétbdl all.

5. pontban: az alapitdé jogait Mosonmagyardvar varos KépviselOtestiilete gyakorolja. Ezek
kozott - egyebek mellett - mérleg megallapitasa és dontés a nyereség felhasznalasarol; a
torzstoke felemelésérdl, az ligyvezetd megvalasztasa, visszahivasa, felette munkaltatoi jogok
gyakorlasa, a Tarsasag konyvvizsgalojanak kijelolése, a Tarsasag megsziinésének,
atalakitasanak, atalakulasanak, egyesiilésének, beolvadasanak és szétvalasanak elhatarozasa; a
Térsasagi Szerz6dés modositasa.

Az alapitot megilleti az ellendrzés joga, mely jogot a konyvvizsgald igénybevételével, rajta
keresztiil gyakorol. A Tarsasag ligyvezetje ¢évente legalabb egyszer koteles a Kit.
miukodeésével kapcsolatos beszamolot a Képviselotestiilet elé terjeszteni. Minden év aprilis 30-
ig koteles a Képviselotestiilet elé terjeszteni a Tarsasag mérlegének megallapitasat, javaslatot
a nyereség felhasznalasara és ezzel egyidejiileg eldterjesztést tenni a Tarsasag targyévi
pénziigyi és fejlesztési tervére vonatkozoan.

6. pontban: A 3 f6bdl allo Feliigyelé Bizottsag gyakorolja a Tarsasag folott az ellendrzési
jogot a Gtv. és az alapitdo elvarasai alapjan. A Feliigyeld Bizottsag félévente koteles
beszadmolni az alapitonak a Tarsasdg miikodésérol.

7. pontban: az ligyvezeté az alapito altal hozott hatarozatokrol folyamatos nyilvantartast
vezet.

28. A beszerzo csatolta a 2018. februdr 07. napjan kelt és 2019. november 21. napjan kelt
Alapito Okiratot modositasokkal egységes szerkezetben, mely az alabbiakat rogzitette:

3. pontban: a beszerz6 tarsasag fétevékenysége sajat tulajdont ingatlan adasvétele,
melléktevékenysége - egyebek kozott — épiiletépitési projekt szervezése, sajat tulajdont,
bérelt ingatlan bérbeadasa, lizemeltetése, ingatlaniigynoki tevékenység.

5. pontban: a beszerzd tarsasag alapitéja: Mosonmagyarovar Varos Onkorményzata.

8. pontban: a beszerz6 tarsasag torzstokéje: A Tarsasag torzstokéje 99.060.000,-Ft, melybdl
1.000.000.-Ft pénzbeli betét, 98.060.000.-Ft apport. A nem pénzbeli betétet az apport-lista
tartalmazza.

A 11. pontban a beszerzd tarsasdgnal harom tagu feliigyeldbizottsag miikodik.

13. pontban: a taggytilés hataskorébe tartozo kérdésekben az alapito hatarozattal dont, és errdl
az ligyvezet6t irasban értesiti. Az alapitd - a megvalasztassal, illetve kinevezéssel kapcsolatos
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tigyek kivételével — a hataskorébe tartozo dontés meghozatalat megel6zden kdoteles a vezetd
tisztségviselo €s a felligyeld bizottsag véleményét megismerni.

A dontést igényld tigy felmeriilése esetén az ligyvezetd a feliigyeld bizottsag Osszehivasat
inditvanyozza a Felligyeld Bizottsag elnokénél a Ptk. szabalyai, illetve az FB iigyrendje
szerint. A torvényes kovetelmények betartasaval 6sszehivott {ilésen, ahol az ligyvezetd is jelen
van, kialakitasra kertil a testiilet allaspontja. A kialakitott alldspontok ismeretében a felligyeld
bizottsag elndke és az ligyvezetd részt vesz az alapitd tulajdonosi bizottsaganak iilésén, ahol a
dontést igénylo ligy, vagy tligyek elokészitése folyik. A feliigyeld bizottsag elndke a napirend
soran a feliigyeld bizottsag, az ligyvezetd pedig a sajat véleményét terjeszti el6. A tulajdonosi
bizottsag a felligyeld bizottsag ¢és az ligyvezetd véleményének ismeretében alakitja ki
allaspontjat és vagy atruhdzott jogkdrben sajat hatdskorében dont, vagy a képviseld testiilet
elé terjeszti hatdrozathozatalra.

16. pontban: a beszerzd tarsasag megszlinése esetén az esetleges hitelezok kielégitése utan
fennmaradé vagyon az alapit6 Mosonmagyarovar varos Onkormanyzatat illeti meg.

29. A beszerzé csatolta a Mosonmagyardvar varos Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete
52/2019. (111.21.) Kt. szamu hatarozatat, mely az 1) pontban rogziti, hogy a Képviseld-testiilet
ingatlanhasznositdsi megéllapodast kot a kizarolagos tulajdondban 4all6 beszerzdvel a
hatarozat melléklete szerinti tartalommal. A hatarozat melléklete a 2019. aprilis 04. napjan
kelt, a Mosonmagyarovar Varos Onkorményzata, mint tulajdonos és megbizé, valamint a
beszerz6, mint ingatlankezel6 kozott 1étrejott ingatlanhasznositasi megallapodas.

A hatarozat a 2) pontban rogzitette tovabba, hogy a Képviseld-testiilet melldzi a koltségvetési
torvényben, valamint a vonatkozd Onkormanyzati rendeletben meghatarozott értékhatar
feletti, az Onkorményzat tulajdonaban 4ll6, 1) pont szerinti ingatlanok hasznositisa korében a
versenyeztetést, tekintettel arra, hogy az Onkormdnyzati feladatot (lakds- ¢és
helyiséggazdalkodas) ellaté gazdalkodo szervezet javara torténik.

30. A kérelmezettek észrevételt nem tettek.
A Dontébizottsag dontése és annak indokai

31. A Dontobizottsag rogziti, hogy a kezdeményezésben vizsgalni kért beszerzés(ek)
jogszeriiségének megitélése tekintetében a feltételezett jogsértés megtorténte idején, 20109.
oktober 7-én hatalyos szabalyokat kell alkalmazni.

32. A Dontdbizottsag a kezdeményezés alapjan azt vizsgalta, hogy a beszerzd jogsértden
jart-e el akkor, amikor a kérelmezettekkel a Korona kozosségi tér kialakitasa targya épitési
beruhdzashoz kapcsoldédé munkak tekintetében kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil
kototte meg a targyi 4 szerzédést.

33. A Dontbbizottsag a dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre
volt figyelemmel.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés szerint e torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek
alkalmazésakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras
elokészitése, lefolytatdsa, a szerzddés megkotése és teljesitése, illetve a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras sordn a kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas
céljaval 6sszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.
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A Kbt. 3. § 24. pontja szerint kozbeszerzési szerz6dés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal,
irasban megkotott, arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésre vagy épitési beruhédzésra
iranyuld visszterhes szerzodés.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a meghatarozott értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzési
szerzOdés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszié megkotése érdekében az 5-7. §-ban
ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés €) pontja szerint e torvény alapjan kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezettek:

e) az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegli, kifejezetten
kozérdekli tevékenység folytatdsa céljabol hoznak 1étre, vagy amely barmilyen mértékben
ilyen tevékenységet 14t el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)-e) pontban meghatarozott egy
vagy tobb szervezet, az Orszaggyllés vagy a Kormany kozvetleniill vagy kozvetetten
meghatarozo befolyast képes gyakorolni vagy miikodését tobbségi részben egy vagy tobb
ilyen szervezet (testiilet) finanszirozza.

A Kbt. 5. § (2) bekezdés szerint a tamogatasbol megvalosuld beszerzés vonatkozasaban
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara kotelezett az az (1) bekezdés hatalya ald nem tartozo
szervezet vagy személy, amelynek unids kdzbeszerzési értékhatarokat elérd vagy meghaladé
becsiilt értékii beszerzését tobbségi részben, unids értékhatarokat el nem érd, de a nemzeti
kozbeszerzési értékhatarokat eléré vagy meghaladd becsiilt értékli beszerzését 75%-ot
meghalado mértékben az (1) bekezdésben meghatirozott egy vagy tobb szervezet vagy
személy kozvetleniil timogatja, feltéve, hogy a beszerzés targya

b) olyan épitési beruhdzas, amely korhdz, sportlétesitmény, szabadidds és szorakoztatd
1étesitmény, iskola, felsoktatasi épiilet vagy kozigazgatasi rendeltetésii épiilet épitési munkait
foglalja magaban.

A Kbt. 8. § (1) bekezdés szerint a kozbeszerzési szerz6dés targya arubeszerzés, épitési
beruhdzas vagy szolgaltatas megrendelése lehet. A (3) bekezdés rogziti, hogy az épitési
beruhazas a kdvetkez6é valamely munka megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd részérdl:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsoloddé munka kivitelezése vagy
Kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyutt;

c) az ajanlatkérd altal meghatarozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

A Kbt. 15. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzési és koncesszids beszerzési eljarasok
értekhatara:

a) eurdpai unidés jogi aktusban meghatdrozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értekhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

A (3) bekezdés szerint az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazanddé nemzeti
értékhatarokat a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben évente kell meghatarozni.

Az (5) bekezdés szerint a Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében
alkalmazand6 uniés értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat minden év elején
kozzéteszi honlapjan.
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A Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2018. évi L. torvény 72. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kozbeszerzési
értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzodésekre vonatkozo értékhatart — 2019. januar 1-
jét61 2019. december 31-éig az épitési beruhazas esetében 25,0 milli6 forint.

A Kbt. 16. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt - altaldnos forgalmi
ad6 nélkil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott - teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opcionalis részt tartalmazd ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni.

A (3) bekezdés szerint ha az ajanlatkérd lehetOvé teszi a részekre torténd ajanlattételt, a
kozbeszerzés becsiilt értékébe minden rész értékét be kell szamitani.

A Kbt. 19. § (1) bekezdés szerint tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény
megkeriilése céljaval megvalasztani.

A (3) bekezdés alapjan, ha egy ¢épitési beruhazds vagy ugyanazon kozvetlen cél
megvaldsitasara iranyulo szolgaltatasmegrendelés, illetve azonos vagy hasonl6 felhasznalasra
szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a kdzbeszerzés
becsiilt értékének meghatarozasadhoz az dsszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatas
megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsdg vizsgalatakor az egyes
szolgaltatdsok miiszaki és gazdasagi funkciondlis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unids értékhatarokat elérd vagy meghalado értékil
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik.

34. A Kbt. részletesen meghatarozza azokat a feltételeket, melyek alapjan az adott
beszerzésre kiterjed a koOzbeszerzési eljards lefolytatdsanak kotelezettsége. A Kbt.
rendelkezéseibdl kovetkezden kozbeszerzési eljaras lefolytatasa kotelezd abban az esetben,
amennyiben a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezet, a Kbt. targyi hatalya ala tartozo
beszerzési targy tekintetében, legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy
meghalado értéki, visszterhes szerz8dést kot.

35.  Mivel a fenti négy konjunktiv feltétel koziil barmely feltétel nem teljesiilése kizarja a
kozbeszerzési eljaras alkalmazasdnak kotelezettségét, ezért a Dontdbizottsdg az egyes
feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

36. A feltételek fennallasa korében nem volt vitatott a targybani beszerzés visszterhessége,
a beszerzés(ek) értéke, a beszerzés(ek) targyanak Kbt. hatalya ala tartozasa.

37. A Dontébizottsag a targybani beszerzések visszterhessége korében megallapitotta,
hogy a beszerzd altal a Korona kozdsségi tér kialakitdsa targyu épitési beruhdzasra
vonatkozoan megkotott mind a 4 szerzOdésben a beszerzd és a kérelmezett viszonyaban a
teljesitéssel szemben ellenszolgaltatas allt. A targybani szerzodésekben foglalt ellenérték és a
teljesitést kovetden a kérelmezettek altal kiallitott szamlak alapjan megallapithat6 volt, hogy
az épitészeti kivitelezési munkak tekintetében nettd 24.576.493,-Ft, az épiiletgépészeti
munkak tekintetében 8.902.173,-Ft, az épiiletvillamossagi munkak tekintetében 1.895.831,-Ft
és a kertépitd munkak tekintetében 1.385.766,-Ft volt a beszerzd altal elfogadott nettd
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teljesitési érték.
A Dontébizottsag mindezek alapjan megallapitotta, hogy targybani beszerzés(ek)
visszterhesnek mindsiil.

38. A masik feltétel tekintetében, a beszerzés teljes értékét vizsgalva, valamint azt, hogy a
beszerzés értéke meghaladta-e a kdzbeszerzési értékhatart, a Dontdbizottsag megallapitotta,
hogy a Korona kozdsségi tér kialakitasa targyt €pitési beruhazas, vagyis egy projekt valosult
meg a beszerzd altal e vonatkozdsban megkotott 4 vallalkozasi szerzodés altal. A 4
szerz6désben foglalt épitési munkdk egy adott €pitési beruhdzashoz kapcsolddtak, szorosan,
kozvetleniil Osszefiiggtek, egy projekt részei voltak. Az egy adott épitési beruhazas
megvalositasahoz sziikséges munkékat, azok becsiilt értékét egybe kell szamitani a beszerzés
értékének a meghatarozasa soran. A Kbt. 19. § (3) bekezdése rogziti, hogy ha az épitési
beruhazas tobb szerz6dés utjan valosul meg, akkor az Osszes rész értékét figyelembe kell
venni, 6ssze kell szamitani a beszerzés értékének meghatarozasahoz. A beszerzés értékén
tehat a teljes ellenszolgaltatast kell érteni, mely a beszerzés megkezdésekor az adott piacon
altalaban kért netto értéket jelenti, a beszerzés minden részét, értékét beleszamitva.

Ezek alapjan a Korona kozosségi tér kialakitasa targyu épitési beruhdzas teljes értéke
36.760.263,-Ft a beszerz6 altal a kilonbozé munkarészekre kotott 4 vallalkozasi szerz6dés
alapjan. Ezen nett6 beruhazasi érték meghaladta a 2019. évre vonatkozd épitési beruhazas
tekintetében iranyadd 25 milli6 Ft-os kozbeszerzési értékhatart.

39. A beszerzés értékén a beszerzés megkezdésekor becsiilt teljes ellenértéket kell érteni.
A targybani Dbeszerzés megkezdésekor a beszerzonek tervezéi koltségvetés allt
rendelkezésére, a tdmogatasi kérelemben €és a tdmogatdi okiratban is megjeldlésre kertiilt
targybani €pitési beruhazas becsiilt teljes értéke, 33.514.122,-Ft értékben. Ezen beruhédzési
érték is meghaladta az épitési beruhdzasokra iranyado 2019. évi kozbeszerzési értékhatart,
melyrdl a beszerzének mar tudomadsa volt a beszerzés megkezdését megeldzden is.

A 2019. oktober 7-én, az épitészeti kivitelezési munkék és épiiletvillamossagi munkak
tekintetében megkotott két szerzodés egyiittes ellenértéke is mar meghaladta a 2019. évi 25
millié Ft-os kdzbeszerzési értékhatart.

Nem relevans a 2020. évi kozbeszerzési értékhatar valtozasa targybani €pitési beruhdzas
tekintetében, mert a beszerzés értékén annak megkezdésekor becsiilt teljes értéket kell érteni
¢€s az egy ¢épitési beruhdzashoz kapcsolodo részeket egybe kell szamitani.

A fentiek alapjan a beszerzd a beszerzés értéke alapjan, mivel az meghaladta az épitési
beruhdzas megkezdésekor iranyadd kozbeszerzési értékhatart, valamely a Kbt. Harmadik
Része szerinti kozbeszerzési eljaras lefolytatasara lett volna koteles. A szerzédések osszértéke
az unids értékhatart nem érte el.

40. A Dontébizottsag a beszerzés targyanak Kbt. hatdlya ald tartozas tovabbi feltétel
vonatkozasaban megallapitotta, hogy a vizsgalt szerzodések alapjan torténd Korona kozosségi
tér kialakitdsadhoz kapcsolddd munkdk mind épitési beruhazashoz kapcsolodnak, a Kbt. 8. §
(3) bekezdése szerinti épitési beruhazasnak mindsiil.

41. A Dontdbizottsag utolsd feltételként azt vizsgélta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5. §-a
alapjan ajanlatkérének mindsiil-e. A felek 4ltal ezen feltétel fenndllta volt vitatott. A
hivatalboli kezdeményezo szerint a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerint és (2) bekezdés b)
pontja szerint is ajanlatkérének mindsiil a beszerz6 targybani beszerzése vonatkozasaban.

42. A Dont6bizottsag eldszor a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti ajanlatkér6i
mindséget vizsgalta meg a beszerzd vonatkozasaban.
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A Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti ajanlatkér6i mindség megallapitasahoz harom
feltétel egyiittes fennallasa sziikséges.

43. Az egyik feltétel, hogy jogképes szervezetrdl legyen szo, mely targybani esetben
megvalosul, mert a beszerzd jogi személy, korlatolt feleldsségli tarsasagként alapitottak, jogok
¢s kotelezettségek alanya lehet. A beszerzd Szervezeti és Miikddési Szabalyzata is rogziti a 2.
pontban, hogy a beszerz6 tarsasag 6nalld jogi személy.

44. A masodik feltétel, hogy a szervezetet nem ipari vagy kereskedelmi jellegi,
kifejezetten kozérdekli tevékenység folytatdsa céljabol hozzdk létre, vagy a Szervezet
barmilyen mértékben ilyen tevékenységet lat el.

A becsatolt okiratok alapjan megallapithatd, hogy a beszerzd szervezet Mosonmagyarovar
Varos Onkormanyzata altal a tarsasagba apportalt ingatlanokat hasznositja, dnkormanyzati
feladatot, lakas- és helyiséggazdalkodast 14t el, az Onkormanyzat tulajdonaban allé lakds és
nem lakas célu ingatlanok kezelését, hasznositasat, allaguk megdvasat, felujitasat, fejlesztését
végzi. Ezen feladatait a tulajdonos Onkorményzat rendelkezései és a meghatarozott
hasznositasi cél szerint kell ellatnia. Ezen tevékenység kozérdekl tevékenységnek mindsiil,
mert az Onkormanyzat tulajdonaban allo ingatlanokat kezeli dnkormanyzati feladatot ellatva.
Ezen tevékenységét az Onkormanyzat megbizasabol, annak nevében, az Onkormanyzat
érdekében, annak javara latja el, az Onkormdanyzat 4ltal meghatarozottak szerint.

45.  Ezt erOsiti meg a beszerzd tarsasag honlapjadn taladlhatd tevékenységeinek rovid
bemutatasa, mely soran ismerteti, hogy ,,Mosonmagyarévar varos Onkormanyzata 1992-ben
alapitotta a céget annak érdekében, hogy az apportalt ingatlanokat hasznositsa, illetve azokkal
gazdalkodva vagyonat gyarapitsa. 1999. marcius 1-t6l a KFT tevékenysége az dnkormanyzati
lakdsok ¢és egyéb helyiségek kezelési feladataival bdviilt. 2001. januarjatél az
Onkormanyzattdl megbizast kapott az un. koordinalt varosfejlesztési tevékenység
meginditasara. Ennek megfeleléen tehat 2001. ota tevékenysége harom részbdl all: Sajat
ingatlan fejlesztések megvaldsitisa; Onkormanyzati lakds- és helyiségkezelési tevékenység
ellatasa; Koordinalt varosfejlesztési feladatok ellitdsa az Onkorményzat képviseletében
eljarva.”

A koordinalt vérosfejlesztési tevékenység végzése is Onkormanyzati feladat, mely szintén
kozérdekil tevékenységnek mindsiil, a helyi kozosség érdekében az Onkormdnyzattal
egylittmiikddve végzi ezen tevékenységet is.

46. A fentiek alapjan a DontObizottsag allaspontja szerint a beszerzd szervezetet nem ipari
vagy kereskedelmi jellegii tevékenység folytatdsa céljabol hoztédk létre, hanem kozérdeki
tevékenység ellatasa érdekében, azonban a Kbt. 5. § (1) bekezdés €) pontjaban rogzitett
masodik feltétel tekintetében elegendd, ha a szervezet barmilyen mértékben kozérdeki
tevékenységet lat el. A fenti két pontban irtak alapjan a beszerzd ellat koézérdekii
tevékenységet, igy fliggetleniil a tovabbi esetleges ipari, kereskedelmi tevékenység
végzésétél, a kozérdekii tevékenység bizonyos mértékii ellitisa megvalosul. Igy ezen
masodik feltétel is fennall a beszerzd tekintetében.

47. A harmadik feltétel, hogy a szervezet felett a Kbt. 5. § (1) bekezdés a)-e) pontban
meghatarozott egy vagy tobb szervezet kozvetleniil vagy kozvetetten meghatarozd befolyast
képes gyakorolni vagy miikodését tobbségi részben egy vagy tobb ilyen szervezet (testiilet)
finanszirozza.
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Targybani beszerz6t Mosonmagyarévar Varos Onkormanyzata, a Kbt. 5. § (1) bekezdés c)
pontja szerinti helyi onkormanyzat alapitotta, mely beszerzé felett meghataroz6 befolyast
gyakorol.

A Kbt. 3. § értelmez6 rendelkezések 28. pontja rogziti, hogy meghatarozod befolyast képes
gyakorolni az a szervezet, amely az alabbi feltételek koziil legalabb eggyel rendelkezik egy
masik szervezet tekintetében:

a) vagyoni hozzdjaruldsa, illetve részvénytarsasag esetében a tulajdonaban 1évé részvények
névértéke meghaladja a jegyzett toke felét,

b) a tagok szavazatdnak tobbségével egyediil rendelkezik, vagy mas tagok a befolyassal
rendelkezOvel kotott megallapodas alapjan a befolyéssal rendelkezdvel azonos tartalommal
szavaznak, vagy a befolyassal rendelkezén keresztiil gyakoroljak szavazati jogukat, feltéve
hogy egyiitt a szavazatok tobb mint felével rendelkeznek,

c) jogosult arra, hogy a vezetd tisztségviselok (dontéshozok, iigyvezetdk) vagy a
feliigyelObizottsag (feliigyeleti, ellendrzd szerv, testiilet) tagjainak tobbségét megvalassza
(kijeldlje) vagy visszahivja.

48.  Targybani beszerzd a becsatolt okiratok alapjan 100%-ban Mosonmagyarévar Varos
Onkorményzatanak tulajdona, az alapité jogait az Onkorményzat Képvisel§-testiilete
gyakorolja, 6 wvalasztia meg a beszerzO tarsasag igyvezet6jét, konyvvizsgalojat,
feliigyelSbizottsig tagjait. Az alapité Onkormanyzat hozza meg a dontéseket a beszerzd
tarsasag vonatkozasaban a KépviselO-testiilet altal, szavazati joggal 6 rendelkezik. A beszerz6
torzstékéje Mosonmagyarovar Varos Onkormanyzata altali apport és pénzbeli betét.

49.  Mindezek alapjdn megallapithatd, hogy a beszerzd felett Mosonmagyardvar Varos
Onkormanyzata meghatarozo befolyast gyakorol figyelemmel arra, hogy a Kbt. 3. § 28.
pontjaban rogzitettek fennallnak targybani beszerzd tekintetében, igy a harmadik feltétel is
megvalosul.

50. A fentiekben bemutatottak alapjan a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontjaban
meghatarozott, ajanlatkéréi mindséget megalapozo feltételek mindegyike fenndll a
beszerzdvel szemben, igy a beszerzd ajanlatkérdnek mindsiil a Kbt. 5. § (1) bekezdés e)
pontja szerint.

51. A Dontdbizottsag ezutan megvizsgalta a hivatalboli kezdeményezd altal hivatkozott
masik ajanlatkéréi minéséget megalapozo, a Kbt. 5. § (2) bekezdés b) pontjaban rogzitett
feltételek fennallasat, hogy ha a beszerzé vonatkozasaban nem allna fenn a Kbt. 5. § (1)
bekezdés hatalya ald tartozéas, akkor a beszerzd targybani beszerzés vonatkozasaban
ajanlatkérének mindsiilne-e.

52. A Kbt. 5. § (2) bekezdés b) pontja szerinti feltételek a kvetkezok:

- a beszerzés tamogatasbol megvalosuld legyen, ez targybani épitési beruhazas tekintetében
fennall, az a TOP-7.1.1-16-H-ERFA-2019-00118 azonositd szdmu tadmogatasbol valosult
meg;

- a nemzeti kozbeszerzési értékhatarokat eléré vagy meghaladd becsiilt értékli beszerzését
75%-ot meghaladd mértékben az (1) bekezdésben meghatarozott egy vagy tobb szervezet
vagy személy kozvetleniil timogatja. Ezen feltétel is fennall, a tdrgybani épitési beruhdzas
nemzeti értékhatart eléré becsiilt értékér6l a hatarozat 37-39. pontjaiban fejtette ki a
Dontdbizottsag az allaspontjat, a beszerzd altal megnyert tamogatas pedig az épitési
beruhazast majdnem teljes egészében (23.938,-Ft nem elszamolhatd beszerz6i hozzajarulas
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mellett) tamogatja 75%-ot meghaladdo mértékben és a tamogatd a Pénziigyminisztérium, a
Kbt. 5. § (1) bekezdés a) pontja szerinti szervezet;

- a beszerzés targya olyan épitési beruhazas, amely korhéaz, sportlétesitmény, szabadidds és
szorakoztatod létesitmény, iskola, felsOoktatasi épiilet vagy kozigazgatasi rendeltetésii épiilet
épitési munkait foglalja magaban. Ezen feltétel a Dontébizottsdg értelmezése szerint arra
iranyul, hogy a tdmogatasbdl megvalosulod épitési beruhdzds mire iranyul, milyen épitési
munkat foglal magdban. Ezen feltétel értelmezésénél a tAmogatas célja az iranymutato, hogy a
tamogatast mire iranyuld épitési beruhdzasra kapta a tdmogatott, ebbdl kifolydlag az épitési
beruhazas mire iranyul, annak mi a targya. Targybani esetben a tdmogatdst a beszerzd
kozosségi tér 1étrehozasara kapta a kiilonbozo kozosségek kialakuldsa és megerdsodése
érdekében. Az épitési beruhdzas ezen kozdsségi tér kialakitdsara iranyult, mely a lakossag,
civil szervezetek kiilonbozé programjaihoz nyujthat kozosségi teret, tehat szabadidos,
szorakoztatd kozosségi helyiség, létesitmény keriilt épitésre, tamogatasra. Tehat ebbol
kovetkezOen maga az épiilet, amelyben a targybani kozosségi tér kialakitasra keriil, annak
addigi funkcigja irrelevans. A Dontébizottsdg ezért nem o0sSztotta a beszerzo altal hivatkozott
azon ¢érvelést, hogy mar olyan funkcidval biré épiiletnek, szabadidds és szorakoztatd
1étesitménynek kellene lennie az épitési beruhazast megel6zéen annak az épiiletnek, amelyben
a kozosségi tér kialakitasra keriilt. Es mivel targybani esetben funkcié nélkiili épiiletrész
kertilt kozosségi térré kialakitasra, igy nem kell kozbeszerzési eljarast lefolytatni.

A Dontdbizottsag allaspontja szerint tehat a timogatas célja, rendeltetése adja meg az irdnyt
ezen feltétel értelmezéséhez. Az vizsgalandd, hogy mire iranyuld épitési beruhazas kapott
tdmogatast, mi kerlil épitésre a beruhdzas soran. Ez az értelmezés célozza azt, hogy
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsaval valositsa meg a beszerzd az ilyen targya tamogatasbol
megvaldsitando épitési beruhazast, eldsegitve ezzel a kdzpénz, a tdmogatas felhasznalasanak
ellendrzését, a nyilvanossagot, a verseny tisztasagat.

Mindezek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzés targya olyan épitési
beruhazas volt, amely szabadidés és szorakoztatdo létesitmény épitési munkait foglalta
magaban, igy ezen feltétel is fennall targybani beszerzés vonatkozasaban.

53. A fentiek alapjan a beszerz6 targybani beszerzése tekintetében a Kbt. 5. § (2) bekezdés
b) pontja szerint is ajanlatkérdnek mindsiil és kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett
lett volna.

54. A Dontdbizottsag a fentiekben kifejtettek alapjan megallapitotta, hogy a beszerznek a
Korona kozdsségi tér targyu épitési beruhdzashoz kapcsolodoan a kérelmezettekkel megkotott
szerzOdések tekintetében a Kbt. Harmadik Része szerinti kdzbeszerzési eljarast kellett volna
lefolytatnia, igy a beszerz6 kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettsége fennallt, ebbol
kovetkezden jogsértden mellézte a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsat. A beszerzd
magatartasaval megsértette a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

55. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében a Kbt. 165.
§ (2) bekezdés e) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét és a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt alkalmazta, birsagot szabott ki.

A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a Dontdbizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével valosult
meg.

A Kbt. 165. § (7) bekezdése alapjan a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
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eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzése esetén a szerzddeés értékének legfeljebb 15%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a DontObizottsdg annak eldontésében, hogy indokolt-e a
birsag kiszabasa, valamint a birsag 6sszegének — tovabba a 62. § (1) bekezdés q) pont szerinti
jogsértés megallapitasa esetén az eltiltds idotartaménak — megéallapitasaban az eset 0sszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
1dGtartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének és az eltiltas id6tartamdnak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

56. A Dontdbizottsag a jelen esetben a birsag kiszabasat nem mérlegelhette, mivel a Kbt.
165. § (6) bekezdés a) pontja a megallapitott jogsértésre tekintettel kotelezOen rendeli el a
birsag alkalmazasat. A Dontdbizottsag a birsdg mértékének megallapitasa soran figyelembe
vette a beszerzés targyat, a jogtalan mell6zéssel érintett 4 szerzodés O0sszértékét, az épitési
beruhazas becsiilt értékét. Figyelemmel volt arra, hogy a kozbeszerzési eljaras mellézése
sulyos jogsértés, amely a kozpénzek atlathatd felhasznaldsanak torvényi céljat hiasitotta meg,
valamint hogy a jogsértés nem reparalhato, a szerz6dés teljesedésbe ment. Figyelembe vette
tovabba, hogy a beszerzével szemben korabban nem keriilt jogsértés megallapitasra, valamint
hogy a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott hossza id6 telt el,
tovabba hogy a beszerzés tamogatasbol valosult meg, igy a jogsértéshez egyéb
jogkovetkezmény kapcsolodik.

Mindezen szempontokat Gsszességében mérlegelve a Dontdbizottsag a rendelkezd részben
megallapitott 0sszegli birsagot tartotta indokoltnak a megallapitott jogsértés miatt.

57. A Kbt. 2018. januar 1-t6l hatdlyos 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzddés
semmisségének megallapitasa, valamint a 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan
annak megallapitdsa, ha a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzodés nem
semmis. A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa
is, hogy a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a
szerz6dés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazdsa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

A Kbt. 165. § (2) bekezdés g) és h) pontja szerint a Dontébizottsag hatarozataban:

g) hivatalbol megallapitja a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerzOdés semmisségét vagy a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fenndllasa esetén azt,
hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerz6dés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa kdrében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.
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A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja szerint semmis a szerzddés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kotottek meg.

A Kbt. 137. § (2) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstol eltérden a szerzédés nem
semmis, ha az ajanlatkéré azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével indulod
kozbeszerzési eljarast vagy kotott kdzbeszerzési eljaras mellézésével megallapodast [9-14. §,
111. §], mert gy itélte meg, hogy a hirdetmény n¢lkiil induldé kozbeszerzési eljaras
alkalmazaséaval vagy a kozbeszerzési eljaras mellozésével torténd szerzédéskotésre e torvény
szerint lehetdsége volt, szerzodéskotési szandékarol kiilon jogszabalyban meghatarozott minta
szerinti hirdetményt tett kozzé, valamint a szerzédést nem kototte meg a hirdetmény
kozzétételét kovetd naptol szamitott tizedik napon beliil.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstol eltérden a szerzédés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek fiizédik a szerzodés teljesitéséhez. A szerzddéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbol, az 1j
kozbeszerzési eljards lefolytatdsdbol, a szerzddd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezo kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fliz6dd tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizardlag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kvetkezményekkel jarna.

58. A Dontdébizottsag a fentiek alapjan a Kbt. 145. § (3a) bekezdésében foglalt
hataskorében a 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel megallapitotta, hogy a targybani
¢épitési beruhazas targyaban megkotott 4 vallalkozasi szerzodés a Kbt. 137. § (1) bekezdés a)
pontjara figyelemmel semmis, mert azt a kdzbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kototték
meg. A Kbt. 137. § (2) és (3) bekezdésében rogzitett Kivételi esetek nem allnak fenn, mivel
beszerzd targybani esetben a szerzddéskotési szandékarol nem tett kozzé hirdetményt,
tovabba targybani épitési beruhazashoz nem fliz6dik kiemelkedden fontos kozérdek sem, erre
a beszerz6 sem hivatkozott. A Dontdbizottsag allaspontja szerint a szerzddés érvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot nem allithato helyre, a szerzddés
mar teljesedésbe ment, a kérelmezettek 2020. marcius 18-ig legkésébb teljesitették az épitési
beruhdzds megvaldsitasdhoz kapcsolodd munkédkat, amiért a beszerz6 megfizette a
kérelmezettek részére a szerzodésekben rogzitett ellenértéket.

59. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyreallitdsa a szerz0dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazéasa korében nem lesz
lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon til tovabbi birsagot szab ki, amelynek 6sszege -
az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve - legfeljebb a szerzédés értékének 15%-a.

60. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdése alapjan, az érvénytelenség
jogkovetkezményeként tovabbi, a rendelkezd részben megallapitott Gsszegli birsagot szabott
ki a beszerzdvel szemben. A DontObizottsag az eset Osszes koriilményét figyelembe vette a
birsag Osszegének megallapitasa soran, mérlegelte a szerzodések targyat, a szerzodések
értékét, valamint azt, hogy a beszerzd a szerzddéskotéseket megeldzden harom gazdasagi
szerepl6t ajanlattételre hivott fel, és végiil a legalacsonyabb ajanlati arat ajanlo vallalkozoval
kototte meg a szerzddést az adott épitési beruhazashoz kapcsolodd munkak vonatkozasaban.
Ezen szempontokat Osszességében mérlegelve a DontObizottsag a rendelkezd részben
megallapitott 0sszegli birsagot tartotta indokoltnak a semmis szerzddés jogkdvetkeményeként.

61. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.
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62. A Dont6bizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

63. A hatarozat kozigazgatdsi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontoébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fovarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benytjtasa az elektronikus
ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolo 2015. évi CCXXII. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. majus 27.
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