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Az iigy iktatoszama: D.129/15/2021.

A tandcs tagjai: Dr. Fary Zoltan kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elnoke, Gulyas
Richard kdzbeszerzési biztos, Dr. Viragh Norbert kdzbeszerzési biztos

A kérelmezo: Hungaria Med-M Kift.
Budapest, Csanady u. 6/b.
A kérelmezo képviseldje: Dr. Tasnadi Gabor tigyvéd
Az ajanlatkéro: Miniszterelnoki Kabinetiroda
Budapest, Szinhaz utca 1.
Az ajanlatkéro képviseldje: Koélesényi és Némethi Ugyvédi Iroda Dr.

Némethi Péter ligyvéd
Budapest, Mexikoi ut 52/A. 1/5.

A beszerzés targya és értéke: Foglalkozas-egészségiigyi ellatas teljesitése megbizasi
szerz6dés alapjan a Miniszterelnoki Kormanyiroda és a Miniszterelndki Kabinetiroda
foglalkoztatottjai szdmara, nettd 43.529.400.-Ft

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsag) a Kozbeszerzési
Hatosag nevében meghozta az aladbbi

HATAROZAT-ot.
A Dontdbizottsag a jogorvoslati kérelmet elutasitja.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a FOvarosi Torvényszék
elott kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil.
A keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsdghoz
kell elektronikus tuton benyujtani. A  keresetlevél benytjtasdnak a hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatdlyosulasara nincs halaszté hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1. Az ajanlatkéré 2021. januar 19-én feladott ajanlattételi felhivasaval — amely a
Kozbeszerzési Ertesitében 2021. januar 20-an jelent meg KE-0505/2021. iktatoszam alatt

— meginditotta a targyi unids értékhatart meg nem haladd nyilt kdzbeszerzési eljarast
(EKR000010632021). A felhivasban az alabbi el6irasok is szerepeltek:



,11.2.1) Elnevezés:

Foglalkozas-egészségiigyi ellatas Kormanyiroda

Rész szama: 1

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

Megbizasi szerzddés, amelynek targya ,,Foglalkozas-egészségiigyi ellatas teljesitése
megbizasi szerz0dés alapjan a Miniszterelnoki Kormanyiroda foglalkoztatottjai szaméra”
A Miniszterelnoki Kormanyiroda foglalkoztatottjai részére a munkavédelemrdl szo6lo
1993. évi XCIII. térvény 58. § altal eldirt foglalkozas-egészségiigyi ellatas biztositasa, az
alabbiak szerint:

* 330 fo foglalkoztatott részére a kiilon jogszabalyban meghatarozott munkakori
alkalmassagi vizsgalatok végzése, valamint az ehhez szlikséges szakorvosi vizsgalatok
kezdeményezése.
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kozvetleniil elérhetd: https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR00001063202
Ajanlattevonek rendelkeznie kell a megfeleld technoldgiai hattérrel, amellyel a beszerzés
targyaban megjelolt feladat megvaldsitasa Iehetséges.

Ajanlatkéré a foglalkozas-egészségiigyi osztalyba torténd besoroldsrol szold 89/1995.
(VII. 14.) Korm. rendelet 4. mellékletének figyelembevételével, a munkavallalok
tevékenyseégét a ,,D” foglalkozés-egészségi osztalyba sorolja.

(az épitési beruhazas, arubeszerzés vagy szolgaltatas jellege és mennyisége, illetve az
igények €s kovetelmények meghatarozasa)

I1.2.5) Ertékelési szempontok

Az alabbi értékelési szempontok

X Mindségi szempont

1 1. vizsgalati helyszin AK székhelytdl szamitott 6 km sugart koron beliil (igen/nem) 20

x Ar szempont

1. Atalanydij (netté Ft/ho) / Stilyszam: 80

I1.2.7) A szerzddés, keretmegéllapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer id6tartama
Id6tartam honapban: vagy napban:

Kezdés: 2021.03.01. Befejezés: 2022.12.31.

A szerz6dés meghosszabbithato: nem

I1.2.1) Elnevezés:

Foglalkozas-egészségiigyi ellatas Kabinetiroda

Rész szama: 2

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:

Megbizéasi szerzddés, amelynek targya ,Foglalkozas-egészségiigyi ellatds teljesitése
megbizasi szerz0dés alapjan a Miniszterelnoki Kabinetiroda foglalkoztatottjai szamara”
Ajanlatkérd foglalkoztatottjai részére a munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIII. torvény
58. § altal eldirt foglalkozas-egészségligyi ellatas biztositasa, az alabbiak szerint:

* 500 f6 foglalkoztatott részére a kiilon jogszabalyban meghatdrozott munkakori
alkalmassagi vizsgéalatok végzése, valamint az ehhez sziikséges szakorvosi vizsgalatok
kezdeményezése.

kozvetleniil elérhetd: https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR000010632021
Ajanlattevonek rendelkeznie kell a megfeleld technoldgiai hattérrel, amellyel a beszerzés
targyaban megjelolt feladat megvaldsitasa lehetséges.

Ajéanlatkérd a foglalkozas-egészségiigyi osztalyba torténd besorolasrdl szold 89/1995.
(VII. 14.) Korm. rendelet 4. mellékletének figyelembevételével, a munkavallalok



tevékenységét a ,,D” foglalkozas-egészségi osztalyba sorolja.

(az épitési beruhazas, arubeszerzés vagy szolgaltatas jellege és mennyisége, illetve az
igények és kdvetelmények meghatarozasa)

I1.2.5) Ertékelési szempontok

Az alébbi értékelési szempontok

X Mindségi szempont

— 1 1. vizsgalati helyszin AK székhelyt6l szdmitott 6 km sugara koron beliil (igen/nem) 20
x Ar szempont

— Megnevezés: 1. Atalanydij (netté Ft/ho) / Stlyszam: 80

I1.2.7) A szerzddés, keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer idotartama
Id6tartam honapban: vagy napban:

Kezdés: 2021.03.01./ Befejezés: 2022.12.31

IV.2.6) Az ajanlatok vagy részvételi jelentkezések felbontasanak feltételei

Datum: 2021.02.02. 12:00

Informaciok a jogosultakrdl és a bontdsi eljarasrol: Az ajanlatok felbontasa a Kbt. 68. §-
ban leirtaknak megfeleléen, valamint az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairdl
sz016 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 15. §-ban leirtaknak megfelelden torténik.
VIL.3.1) Feltételes kozbeszerzés

Ajanlatkérd felhivja a gazdasagi szereplok figyelmét, hogy az eljarast eredménytelenné
nyilvanithatja, ha valamely meghatarozott, ellendrzési korén kiviil esd, bizonytalan

jovobeli esemény az ajanlattételi, illetve részvételi hataridd lejartat kovetden kovetkezik

be.”

2. A dokumentacié az altalanos informacidkat, a szerzodés tervezetet és az
iratmintakat tartalmazta. A szerz6déstervezetben az alabbiak szerepeltek:

»11. Szerzodés targya, idGtartama

1. Megbizd megbizza Megbizottat a Miniszterelndki Kormanyiroda/Kabinetiroda
munkatarsai [a tovabbiakban: MKI munkatars(ak)] szdmara nytjtandd foglalkozas-
egészségligyl szolgaltatas ellatasaval, a jelen szerzddésben, valamint az 1. szamu
mellékletben rogzitettek szerint.

2. Felek rogzitik, hogy a jelen szerz8dés alapjan Megbizott 2021. marcius ho 01. napjatol
2022. december ho 31. napjdig - nem érintve a Megbizonak, mint munkaltatonak az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés megvalositdsaért a
munkavédelemrél szolo 1993, évi XCIII. torvényben (a tovabbiakban: Muvt.)
meghatarozott feleldsségét- az alabbi foglalkozas-egészségiigyi alapszolgaltatast nyujtja.
3. Megbizott végzi:

a) a kiillon jogszabalyban meghatdrozott munkakori alkalmassagi vizsgalatokat, es
kezdeményezi az ehhez sziikséges szakorvosi vizsgalatokat;

b) kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint a foglalkozasi megbetegedések, fokozott
expozicids esetek kivizsgalasat;

c) a munkakorilmények ¢és a munkavégzés egészségkarositd hatasainak irasban
dokumentalt vizsgalatat az Mvt. 54. § (2) bekezdése ¢és a Megbizo tevékenysége alapjan a
mindenkor hatalyos jogszabalyokban foglalt gyakorisaggal;

d) kiilon jogszabalyban meghatirozottak szerint az egyéni véddeszkozokkel kap
tanacsadast;

e) az MK.I munkatarsak munkakoriilményeivel kapcsolatos, egészséget, biztonsagot
érintd kérdésekkel osszefiiggd felvilagositast;

f) a kronikus megbetegedésben szenvedd munkavallalok megel6zé gondozasat;



g) Megbizott kozremiikodik: - ilyen iranyt, kiilon felkérés esetén a munkahelyi
veszélyforrasok feltarasaban, hozott mérési eredmények alapjan, tandcsadasi szinten; -
munka-egészségligyi, fizioldgiai, ergondémiai, higiénés feladatok megoldasaban, hozott
kornyezetleiras alapjan, tanacsadasi szinten; - az elsOsegélynyujtok szakmai
felkészitésében; - a munkaltatd katasztréfamegel6zd, elharito, felszamolod és az eldidézett
karosodasok rehabilitacios tervének kidolgozasaban.”

3. A Magyar Kozlony 2021. januar 29-1 szdmaban megjelent a veszélyhelyzet
kihirdetésérol és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl szold 27/2021. (1. 29.)
Korm. rendelet, amely — tobbek kozott — az alabbiakat tartalmazta:

1. § A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést
okozd SARS-CoV-2 koronavirus-vilagjarvany (a tovabbiakban: koronavirus-vilagjarvany)
kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének ¢€s ¢letének
megdvasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdet ki.

3. § (2) A Kormany a veszélyhelyzet fennallasdnak sziikségességét folyamatosan
feltilvizsgalja.

5. § Ez arendelet 2021. februar 8-an 1ép hatalyba.

4, Az ajanlatkérd 2021. februar 1-jén az alabbi kiegészitd tajekoztatast nyujtotta:
,Kérdeés: Az EKR oldalon meghirdetett EKR000010632021 azonositészamon/Foglalkozas
egeészsegligyi targyban futd kozbeszerzésiik elérhetd dokumentumai kozott nem talaltuk
meg a Miszaki leirast. A ,,Benyujtand¢ iratok jegyzéke” és a ,,Tovabbi kozbeszerzési
dokumentumok” ko6zott sem talaltuk meg, annak ellenére, hogy a felhivas I1.2.4)-es
pontjaiban megjelolnek elérhetd webes utvonalakat a két részfeladat tekintetében
(https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR000010632021,
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR00001063202). Kérjiikk megadni a
pontos elérési utat, hogy a muszaki leiras alapjan allithassuk 6ssze a pontos arajanlatot!
Vialasz: Ajanlatkérd kiilon miiszaki kiirdst nem készitett, az megfelel a felhivas teljes
mennyiség ¢s feladatleirds pontjaban foglaltaknak. Kérjiik annak szives figyelembevételét
az ajanlat osszedllitasa soran.”

5. A 2021. februar 2-an rogzitett bontasi jegyzOkonyv szerint harom ajanlattevd
nyUjtott be ajanlatot, koztiik a kérelmezd is.

6. Az Orszaggytlés a 2021. februar 22-i iilésnapjan elfogadta a még aznap a Magyar
Kozlonyben kihirdetett koronavirus vildgjarvany elleni védekezésrdl szold 2021. évi L.
torvényt, amely — tobbek kozott - az aldbbiakat tartalmazta:

1. § Ez a torvény az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan a Kormany altal, a
vesz€lyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl szolo
27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) szerinti, az ¢élet- ¢és
vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okoz6 SARS-CoV-2
koronavirus-vilagjarvany kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar allampolgéarok
egészségének ¢és ¢letének megdvasa érdekében kihirdetett veszélyhelyzettel (a
tovabbiakban: veszélyhelyzet) 0sszefliggd sajatos szabalyokat allapitja meg.

2. § (1) Az Orszaggyiilés az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése alapjan felhatalmazza a
Kormanyt, hogy a veszélyhelyzetben az Alaptorvény 53. cikk (1) és (2) bekezdése szerinti
kormanyrendeletek hatalyat e torvény hatalyvesztéséig meghosszabbitsa.



(3) Az Orszaggyllés az e torvény hatalybalépéséig megalkotott, (1) bekezdés szerinti
kormanyrendeleteket megerositi.

5. § Ez a torvény a kihirdetése napjan 23 orakor 1ép hatalyba, €s a kihirdetését kovetd 90.
napon hatalyat veszti.

7. A Magyar Kozlony 2021. februar 22-1 szamdban megjelent a 2021. februar 8.
napjaval kihirdetett veszélyhelyzettel Osszefiiggd rendkiviili intézkedések hatalyanak
meghosszabbitasarol szolo 80/2021. (II. 22.) Korm. rendelet, amely — tobbek kozott -az
alabbi rendelkezéseket tartalmazta:

1. § A Kormany [...]

70. a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérol
sz0l16 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet 2-4. §-a, [...]

hatalyat a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrol szolé 2021. évi 1. torvény
hatalyvesztéséig meghosszabbitja.

2. § (1) Ez arendelet - a (2) bekezdésben foglalt kivétellel - a kihirdetése napjan 23 orakor
1ép hatalyba.

8. Az ajanlatkéré a 2021. marcius 1-jén megkiildott 6sszegezésével a kdzbeszerzési
eljarast eredménytelenné nyilvanitotta az alabbi indokolassal:

Az eljaras a Kbt. 75. § (2) bekezdése a) pontja alapjan eredménytelen.

Indokolés: Ajanlatkérd az eljaras 1. €s 2. részében a jarvanyligyi helyzet indulo 3.
hullama és az ebbdl eredd tobbletfaladatok okan a jelen formajdban nem képes
szerzOdéses kotelezettséget vallalni. Ajanlatkér6 az eljaras 1. és 2. részében a SARS-CoV-
2 COVID-19 koronavirus vildgjarvany hazankban megkezdddott harmadik hulldmara és
az ebbdl eredd tobbletfeladatokra tekintettel jelen szakmai tartalommal nem tud
szerzOdéses kotelezettséget vallalni. A koronavirus vilagjarvany elleni védekezésrdl szolo
2021. évi L. torvényben adott orszaggytilési felhatalmazéas alapjan indokolt kormanyzati
intézkedések végrehajtdsara a jelen eljards keretében kiirt miiszaki tartalom nem
elégséges, annak az ismét intenzivvé valo pandémiis helyzetre tekintettel tovabbi
prevencids, illetve utdgondozéassal kapcsolatos szakmai elemekkel vald kiegészitése
indokolt. Ajanlatkérd a miszaki leirasban meghatarozott feladatok k6zott nem rogzitette
ezen aktudlissd valo feladatokat, igy a jelen eljards keretében kiirt miiszaki tartalom
alapjan kotelezettséget vallalni nem tud. Mindenképpen sziikséges a miiszaki tartalom
ujboli meghatdrozasa és a munkatdrsak létszamara tekintettel egészségiigyi ellatasuk
biztonsagos ¢és minden, fenyegetd pandémids helyzetre kiterjedd koriiltekintd kezelése.
Ajéanlatkérd a beérkezett ajanlatokat a Kbt. 53. § (4) bekezdésére tekintettel nem biralta
el.”

9. A kérelmezd 2021. marcius 4—€n a jogorvoslati kérelmével egyezd tartalmu
eldzetes vitarendezési kérelmet terjesztett eld, amelyet az ajanlatkéré 2021. marcius 9-én
elutasitott.

10. A Magyar KozIony 2021. marcius 5-1 szdmaban megjelent a védelmi intézkedések
ideiglenes szigoritasarol szolo 104/2021. (III. 5.) Korm. rendelet, amely — tobbek kozott -
az alabbi rendelkezéseket tartalmazta:

12. § (1) A kozigazgatasban foglalkoztatott személyek a munkajukat a munkavégzés
rendes helyétdl eltérden, a lako-, illetve tartozkodasi helyiikon, sajat eszkozeikkel végzik.



(2) Munkahelyen tortén6 munkavégzés rendelhetd el azok szamara, akiknek esetében ez
feltétleniil sziikséges, igy kiilonosen a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésben részt
vevOk, valamint azok szamara, akiknek az elvégzendé munka jellege a lako-, illetve
tartozkodasi helyiikon torténé munkavégzést nem teszi lehetove.

(3) A (2) bekezdés szerinti munkaltatéi intézkedés a kozigazgatasban foglalkoztatott
személlyel rovid uton, az irasba foglalds mell6zésével kdzlendd.

15. § (1) Ez arendelet - a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel - 2021. marcius 8-an 1ép
hatalyba.

(2) A 16. § 2021. marcius 22-én 1ép hatalyba.

16. § (1) A Kormany e rendelet hatalyat a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrol
sz016 2021. évi L. torvény hatalyvesztéséig meghosszabbitja.

(2) Ez arendelet 2021. majus 23-an hatalyat veszti.

A jogorvoslati kérelem

11. A kérelmez6 a 2021. marcius 16-an benyujtott jogorvoslati kérelmében kérte annak
megallapitdsat, hogy az ajanlatkérd az ajanlatok elbirdldsanak elmulasztisaval a
kozbeszerzés mindkét részét érintden megsértette a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontjara
tekintettel a Kbt. 53. § (4) bekezdését. 1dézte az Osszegezést, a Kbt. fent nevezett
eldirasait, majd kifejtette, hogy az ajanlatkér6 nem valt képtelenné a szerzddés
megkotésére. A koronavirus vildgjarvany elleni védekezésrdl sz6l6 2021. évi L. térvény
nem tartalmaz olyan rendelkezést, mely a jelen kozbeszerzési eljaras alapjan kotendod
szerzOdés teljesitését akadalyozna vagy lehetetlenné tenné, vagy annak teljesitésére az
ajanlatkérd képtelen lenne. Az ajanlatkérd kiilon miiszaki leirdst nem készitett, a felhivas
teljes mennyiség és feladatleiras pontjaban foglaltak mind teljesithetok, nem befolyasolja
Oket sem maga a jarvany, sem annak er6s0dé harmadik hulldma, sem a kormanyzati
intézkedések. Allapontja szerint, amennyiben az ajanlatkéré a hivatkozott jogszabalyra
tekintettel mas feladatokat is meg kivan rendelni, arra lehetdsége van vagy kiilon
szerzOdés keretében, vagy a jelen kozbeszerzési eljards alapjdn megkotésre keriild
szerz6dés esetleges modositasaval, amennyiben az Osszhangban van a Kbt. vonatkozo
rendelkezéseivel. Hangsulyozta, hogy a koronavirus vilagjarvany elleni védekezésrol
sz016 2021. évi L. torvény nem tartalmaz olyan 1j rendelkezést, mely korabban, még az
ajanlattételi hataridé eldtt ne lett volna ismert. Ezen torvény csak meghosszabbitja a
korabbi, ismert rendelkezések hatalyat. Az ajanlatkéré sem az Osszegezésben, sem a
vitarendezési kérelemre adott valaszban nem nevesitette azokat a tobbletfeladatokat,
melyek miatt ,,a szerzédés megkotésére vagy teljesitésére képtelenné valt vagy a
szerz6déstdl valo elallasnak vagy a szerzddés felmondéasanak lenne helye”.

12. Kérte a jogsértd Osszegezés megsemmisitését, valamint az ajanlatkérd nettd
200.000.-Ft tigyvédi munkadij megfizetésére kotelezését. Igazolta 400.000.-Ft igazgatasi
szolgaltatasi dij megfizetését. Kérelmezdi jogosultsdganak aldtdmasztasaként eldadta,
hogy amennyiben a kdzbeszerzési eljards nem lenne eredménytelen, ¢ lenne az eljaras
nyertese.

13. Az ajanlatkér6 jogorvoslati észrevételével Osszefliggésben kifejtette, hogy nem ad
Mmagyardzatot arra, hogy melyek azok a tobbletfeladatok, amelyek miatt nem képes
szerzddéses kotelezettséget vallalni. Csak altalanositasok szintjén jelenti ki, hogy az
eljards jogszeri volt, de nem nevez meg egyetlen tobbletfeladatot sem. Nyilvanvaldan



azért, mert nincs ilyen tobbletfeladat, azaz az indoklas nem valos, nem jogszert. Idézte a
kozbeszerzés targyat, amelynek szabalyait a foglalkozasegészségiigyi szolgaltatasrol sz61o
27/1995. (VII. 25.) NM rendelet tartalmazza. Ezen rendelet a veszélyhelyzet idején nem
keriilt modositasra, igy az ajanlatkérd altal hivatkozott jogszabalyok ezen rendelet alapjan
végzendd tevékenységre nem vonatkoznak. A kozbeszerzési eljaras targyat képezod
szolgaltatasok fentiek alapjan nem valtoztak és nem is valtozhattak a veszélyhelyzet miatt,
igy az ajanlatkérd fejtegetése nem helytallo. Helytelen az ajanlatkérd okfejtése a
tekintetben is, hogy jogellenes lenne masik beszerzésben megvaldsitani azokat a
feladatokat, amiket a veszélyhelyzet general. Ismertette a Kbt. egybeszamitasi szabalyait.
A foglalkozasegészségiigyi ellatast, mint jogszabalyban teljes mértékben koriilirt
tevékenységet nem kell egybeszamitani a veszélyhelyzet altal eldidézett, esetiinkben nem
is ismert egészségligyi feladatokkal, foleg akkor, ha azok elvégzésére nem IS az
ajanlatkérd, mint munkaltatd koteles. A foglalkozas-egészségiigyi ellatas biztositasa az
ajanlatkérd, mint munkaltatd szamara kotelezd, azonban az oOnkéntes a munkaltatd
szamara, hogy biztosit-e a munkavallaloknak prevencids, vagy utdogondozasi
tevékenységet. Ha igen, akkor egybeszamitasi kotelezettség nélkiil kothet erre kiilon
szerz6dést, az értékhatartdl fiiggden kozbeszerzési eljards lefolytatasaval vagy anélkiil.
Sz6 nincs azonos targyu szerz6désrdl, sz6 nincs a Kbt. megkeriilésérdl. Bar igaz, hogy az
ajanlattételi hataridot kovetéen keriiltek kihirdetésre a veszélyhelyzettel kapcsolatos
jogszabalyok, de mar az eljaras meginditasakor tisztadban volt az ajanlatkérd azzal, hogy a
jarvany harmadik hulldmaban jarunk, tudnia kellett, hogy milyen egészségiigyi
kovetkezményekkel jar a jarvany, tehat ezzel kalkulalhatott a felhivas elkészitésekor. Ezen
ismeretek tudataban is csak a foglalkozasegészségligyi ellatasra irta ki a kdzbeszerzési
eljarast. Az ajanlatkérdé altal hivatkozott jogszabadlyok semmit nem tartalmaznak a
foglalkozasegészségiigyi ellatdssal kapcsolatban. Végiil kiemelte a kérelmezd, hogy a
hatdlyos munkajogi szabalyok alapjan az ajanlatkéronek, mint munkaltatonak
kotelezettsége foglalkozasegészségligyi szolgéltatast biztositani.

Az ajanlatkéré nyilatkozatai
14. Az ajanlatkérd kérte az alaptalan jogorvoslati kérelem elutasitasat.

15. A jogorvoslati kérelemben foglaltakkal szemben fenntartotta, hogy az altala
hivatkozott jogszabaly és annak alapjan megvalosul6d egyéb jogszabalyalkotés, valamint a
feladatellatas tényszertien tobbletfeladatot generalt az ajanlatkéré oldalan. Ennek
megfelelden a targyi €s eredménytelenné nyilvanitott kdzbeszerzési eljaras keretében kiirt
miiszaki tartalom nem elégséges a beszerzés targyanak megfeleld hatékonysaggal valo és
szinvonalon torténd ellatasara, igy annak tovabbi prevencios, illetve utdégondozassal
kapcsolatos szakmai elemekkel vald kiegészitése indokolt. A kozbeszerzési eljaras
meginditasara 2021. januar 19. napjan keriilt sor, ajanlattételi hatdridéként 2021. februar
2. napja keriilt meghatarozasra. Az eljaras eredménytelenségérdl szolo Osszegzést 2021.
marcius 1. napjan kiildte meg. A jarvanyhelyzet miatt indokolt rendkiviili intézkedések
bevezetésére 2021. februar 8. napjan keriilt sor a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a
veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl szolo 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet
alapjan, tovabba a 2021. februar 8. napjaval kihirdetett veszélyhelyzettel Gsszefiiggd
rendkiviili intézkedések hatalydnak meghosszabbitasarol sz6l6 80/2021. (11.23.) Korm.
rendelet 2021. februar 22. napjan jelent meg a Magyar Kozlony 27/2021. szamaban a
2021. februar 22. napjan hatalyba lépett, a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrol



sz616 2021. évi 1. torvénnyel egyiitt. Fentiek alatamasztjak azt a koriilményt, mely szerint
az eljaras meginditasat és az ajanlatok bontasat kovetden 2021. februar 8., illetve 2021.
februar 22. napjan mertiltek fel olyan koriilmények, amelyek indokoltta tették az eljaras
eredménytelenné nyilvanitasat. Hivatkozott tovabba a védelmi intézkedések ideiglenes
szigoritasarol szoldé 104/2021. (III. 5.) Korm. rendelet 12. §-ara, amely a lako-, illetve
tartozkodasi helyen, valamint a munkahelyen torténé munkavégzés feltételeit rogzitette és
2021. majus 23-aig lesz hatalyban.

16. Az ajanlatkér6 2 éves iddtartamra kivant szerzodést kotni, a fenti koriilmények
ismeretében éppen az lett volna kozbeszerzési szempontbol megalapozatlan és
indokolatlan, ha a veszélyhelyzet, és az azzal kapcsolatos rendkiviili intézkedések
kihirdetését kdvetden kotelezi el magat ilyen hosszu iddintervallumra egy nyilvanvaldéan
kiegészitésre szorulé muszaki-szakmai tartalom alapjan. Ez okb6l nem tud eleget tenni a
Kbt. 76. § (2) bekezdés a) pontjaban foglalt legalacsonyabb ar kritériuma alkalmazasanak-
, €s a koltséghatékony eljaraslebonyolitas kdvetelményének sem, mivel az ajanlatkéronek
szerzO0désmodositassal és kiegészitd szerzodések megkotésével kellett volna kezelni az
egyes tobblet miiszaki igények megvaldsithatosagat, amelyek azonban jelentdsen
megdragitjdk a kozbeszerzés értékét, egyben ellentmondanak a felelés és indokolt
kozpénzfelhasznalas elvének is. A kozbeszerzési gyakorlat, illetve a vonatkozd
jogszabalyi el6irasok folytan allaspontja szerint nem kivitelezhetd a kérelmezé azon
felvetése, hogy a ,,tobbletfeladatok ellatasara lehetdség van kiilon szerzddés alapjan, vagy
a szerz6dés modositasa alapjan.” A kozbeszerzési szerz6dés modositisa - mint az
ismeretes - jogszabaly alapjan kotott, annak koriilményeit, eléfeltételeit és lehetdségeit,
valamint mértékét a Kbt. 141. § rendelkezései tételesen megfogalmazzak, hasonld a jogi
megitélése a tobbfeladatok esetleges kiilon szerzddések keretében valo ellatasanak. Ez
ugyanis a Kbt. kogens rendelkezései folytan jogszabalyba iitkozne. O maga az ilyen
jellegli tobbletvallalasok, illetve jogszabalyi hattérbol fakado kotelezettségek teljesitése
soran 1s koteles figyelembe rendelkezéseit a Dbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasanal, amely az eljarasrendre is kihatassal van. Koteles betartani a részekre
bontas tilalmara vonatkoz6 kdzbeszerzési rendelkezéseket, igy a Kbt. 19. § rendelkezéseit.
Mindezek alapjan lathato, hogy az ajanlatkéronek nem nyilik lehetdsége egy beszerzési
igényt tobb szerz6dés €s annak modositasai alapjan megvalositani abban az esetben, ha
egy jogszerli dontési pont alkalmaval egyértelmiivé valik, hogy a szakmai tobblettartalmat
¢s annak fedezetét jogszerlien biztositani kell.

17. A Kbt. 53. § (4) bekezdésében foglalt feltételek fennallasat allaspontja szerint
alatamasztjak, hogy a SARS-CoV-2 COVID-19 koronavirus vilagjarvany harmadik
hulldma az ajanlattételi hatarido lejartat kovetden kezdett ismételten emelkedd tendenciat
mutatni, a virologus szakemberek egybehangz6 allaspontja alapjan is igazolttd valt a
vilagjarvany harmadik hulldma. Tényszerlien igazolhatd, hogy ezen korilmény az
ajanlatkérd ellenorzési korén kiviil esik, el nem harithato és annak ilyen mértéke, illetve
sulyossaga elére nem volt lathatd. A beszerzés targya éppen egészségiigyi szolgaltatas,
amely a jelen helyzetben fokozott koriiltekintést és felmérést igényel. A pandémias
helyzetre valo tekintettel kialakitott és modositott jogszabalyi kornyezet alapjan-, valamint
a bevezetett korlatoz¢ intézkedések eredményeképpen atstrukturdlodott az egészségiigyi
szolgaltatasok igénybevételének gy a lehetdsége-, mint a tartalma is. Erre is figyelemmel
az ajanlatkéré esetében az ezzel jard szolgaltatidsi elemek uUjragondolasa és tervezése
indokolt, hiszen ez kihatdssal van mind a vizsgélat korébe bevont és érintett személyekre,



elvégezhetd egészségiligyi vizsgalatokra, azok id6beliségére és litemezhetdségére. Mindez
érinti az esetleges allomanyi megbetegedéseket, az azok miatt torténd esetleges
huzamosabb munkabol val6 kiesést, az ezzel parhuzamosan indokoltta valé szakorvosi és
egyéb kezeléseket, teszteléssel, illetve utokezelésekkel kapcsolatos egyéb teendoket.
Mindezekre tekintettel jutott arra, hogy a jogszabalyi lehetdség alapjan feliilvizsgélja a
targyi eljarasban részletezett mennyiséget, illetve kiegészitse és komplexebbé tegye egy
lefolytatandé eljaras soran megvaldsitandd miiszaki tartalmat. Felhivta a figyelmet a
felhivas VI.3.1) pontjaban foglaltakra, amelyben utalt az eljaras feltételes voltara, az
eredménytelenné nyilvanitas lehetdségére.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

18. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a targyi kozbeszerzési eljaras ajanlattételi
felhivasa 2021. januar 19-én keriilt kozzététel végett megkiildésre, a DontObizottsag tehat
az ¢ napon hatalyos Kbt. eldirasai alapjan hozta meg az iigy érdemét érinté dontését.

19. A jogorvoslati kérelemben foglaltakra figyelemmel a Dont6bizottsag — az adott
ligy egyedi specialis jellegét figyelembe véve - abban a kérdésben foglalt allast, hogy az
ajanlatkér jogszertien alkalmazta-e a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontjat a kozbeszerzési
eljaras eredménytelenné nyilvanitasakor.

20. A Dontobizottsag rogziti, hogy az ajanlatkéréo a Kbt. Harmadik Része szerinti
kozbeszerzési eljarast folytatott, amelyre tekintettel a jelen jogorvoslati eljaras targyat
képezd jogszabalyok az alabbiak.

21. A KDt 112. § (1) bekezdés b) pontja szerint az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Része
hatalya ald tartozd kozbeszerzés megvaldsitdsakor a Kbt. Masodik Részében
meghatarozott szabalyok szerint jar el a 113-116. §-ban foglalt eltérésekkel.

A Kbt. 70. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd az ajanlatokat a lehetd legrovidebb idon
beliil koteles elbirdlni. Az ajanlatkéré a 69. §-tol eltéréen az ajanlatok birdlata és
értékelése nélkiil meghozhatja az eljards eredménytelenségérdl szold dontést, ha az adott
eljarasban végleges darajanlatok mindegyike meghaladja a - 75. § (4) bekezdésének
megfelelden igazolt - rendelkezésre 4lld anyagi fedezet Osszegét. Ha az ajanlatkérd nem
végzi el az ajanlatok birdlatat, az eredménytelen eljarasra tekintettel az ajanlatkéré nem
¢lhet a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards inditasanak lehetdségével a 98. § (2)
bekezdés a) pontja szerint. Az ajanlatkérd a 69. §-tdl eltérden az ajanlatok biralata és
értékelése nélkiil meghozhatja az eljaras eredménytelenségérdl sz616 dontést akkor is, ha
az eljaras eredménytelensége a 75. § (2) bekezdés e) pontjan alapul.

A Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja szerint az ajadnlatkérd eredménytelenné nyilvanithatja
az eljarast, ha a szerz6dés megkotésére vagy teljesitésére képtelenné valt vagy a
szerzOdéstol vald elallasnak vagy a szerzddés felmondasanak lenne helye [53. § (4) — (6)
bekezdés].

A Kbt. 53. § (1), valamint (4) — (5) bekezdései szerint:

(1) Az ajanlatkér6 az eljarast meginditod felhivast nyilt eljaras esetén az ajanlattételi, tobb
szakaszbol allo eljaras esetén a részvételi hataridd lejartaig vonhatja vissza.

(4) Az (1) bekezdésben foglalt hatarido leteltét kdvetden az ajanlatkéré nem koteles az
ajanlatokat, valamint a részvételi jelentkezéseket elbirdlni, a targyalast vagy parbeszédet
befejezni, a tobb szakaszbol allo eljarasokban az ajanlattételi felhivast az ajanlattételi
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hatarid6 lejartaig visszavonhatja, ha bizonyitani tudja, hogy az (1) bekezdésben foglalt
hatarido leteltét kovetden beallott, ellendrzési korén kiviil es6 €s altala elére nem lathatod
korilmény miatt a szerzodés teljesitésére nem lenne képes, vagy ilyen koriilmény miatt a
szerz6déstol valo elallasnak vagy a szerzddés felmondéasanak lenne helye. Ezekben az
esetekben az ajanlatkérdnek az eljarast eredménytelenné kell nyilvanitania.

(5) A (4) bekezdéstdl eltéréen az ajanlatkéré az eljarast akkor is eredménytelenné
nyilvanithatja, ha az eljarast megindité felhivasban felhivta a gazdasagi szereplok
figyelmét arra, hogy amennyiben valamely meghatarozott, ellendrzési korén kiviil esd,
bizonytalan jovobeli esemény az (1) bekezdésben foglalt hataridét kovetden bekovetkezik,
az eljarast eredménytelenné nyilvanithatja (feltételes kozbeszerzes).

22. A Kbt. 75. § (1) bekezdéséhez képest a Kbt. 75. § (2) bekezdésében szerepelnek
azok az okok, amelyek fennallasa esetén az ajanlatkéronek nem kotelezo jelleggel, hanem
belatdsa szerint van lehetdsége a kozbeszerzési eljards eredménytelenségének a
kimondasara. A jelen jogorvoslattal érintett Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja visszautal a
Kbt. 53. § (4) — (6) bekezdésére. Az ajanlatkérd ajanlattételi felhivasahoz kotve van, azt
csak az ajanlattételi hataridd lejartdig vonhatja vissza (Kbt. 53. § (1) bekezdés), az
ajanlatkérd tehat {6 szabaly szerint a kozbeszerzési eljarasban benytjtott ajanlatokat
koteles elbiralni, értékelni. Ehhez képest a kozbeszerzési eljaras eredménytelenné
nyilvanitasara — tobbek kozott - akkor van lehetdsége, ha a szerz6dés megkotésére vagy
teljesitésére képtelenné valt vagy a szerzddéstdl valo eldllasnak vagy a szerzddés
felmondaséanak lenne helye (Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja), az ajanlattételi hataridot
kovetden beallott, ellendrzési korén kiviil esd és altala eldre nem lathato koriilmény miatt
(Kbt. 53. § (4) bekezdése). A Kbt. 53. § (5) bekezdése alapjan tovabba a felhivasban maga
az ajanlatkérd is rendelkezhet a feltételes kozbeszerzésrol.

23. A Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontjanak az adott tényallas esetén torténd
alkalmazhatdsagat a felek altal el6adott indokok és a csatolt okirati bizonyitékok tiikrében
a Dontobizottsadg az alabbiak szerint vizsgalta meg.

24. A jogszabalyi feltételek koziil elséként a Dontébizottsag abban a kérdésben foglalt
allast, hogy az ajanlatkérd Osszegezésének megkiildésekor képes volt-e a szerzddés
megkotésére vagy teljesitésére, illetve volt-e olyan koriilmény, amelyre tekintettel
egyébként a szerz6déstol valo eldllasnak vagy a szerzddés felmondasanak lenne helye.

25. A kozbeszerzést folytatd ajanlatkérét kotik a Kbt. eldirdsai, amelyek — tobbek
kozott — kotelezové teszik szamara azt is, hogy a birdlat €s értékelés eredményeképpen —
ha mas okbol nem kell eredménytelenségrol, vagy érvénytelenségrél dontenie — végiil
szerzodést kosson a nyertesként altala megjelolt ajanlattevével. Az ajanlatkérd,
amennyiben nem a ra nézve kotelezé Kbt. eldirasok szerint jar el, jogsértést kovet el, tehat
ha olyan koriilményeket érzékel, amelyek szerz6déskotési akadalyt jelenthetnek, meg kell
vizsgalnia az eredménytelenség alkalmazasat. A jelen eredménytelenség kiinduldpontjat a
jelen kozbeszerzési eljaras targya képezi. E korben hangstlyozando, hogy az ajanlatkérd
foglalkozés egészségiigyi szolgaltatast kivant beszerezni, és mivel a beszerzés targyat
jogszabaly hatdrozza meg, kiilon muiszaki leirdst nem készitett. A kdzbeszerzési eljarasban
2021. februar 1-jén kiegészitd tajékoztatas nyujtasara is sor keriilt, amely szerint a felhivas
teljes mennyiség ¢és feladatleirds pontjai képezik a megvalositandd feladat részletes
leirasat. Tekintettel arra, hogy a kiegészitd tajékoztatassal dsszegfiiggésben sem eldzetes
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vitarendezési, sem jogorvoslati kérelem nem kertilt eléterjesztésre, megallapithato, hogy
az ajanlattevok — koztiik a kérelmez6 is — a felhivasban rogziilt ,,mtszaki tartalomnak”
megfelelden nytjtott be ajanlatot. A felhivas 11.2.4) pontja mindkét rész tekintetében
tartalmazta, hogy a beszerzés targya a munkavédelemrol szolo 1993. évi XCIII. toérvény (a
tovabbiakban: Mvt.) 58. §-a altal el6irt foglalkozéas-egészségiigyi ellatds biztositdsa. A
kozbeszerzési dokumentumok kozott megtalalhatd volt tovabbd a szerzddéstervezet,
amely II.1. és I1.2. pontjaiban tételesen felsorolta a nyertes ajanlattevd altal végzendd
feladatokat.

26. Az Mvt. 58. §-a 2021. januar 19-én az alabbi rendelkezéseket tartalmazta:

58. § (1) A munkaltaté az 57. § (1) bekezdésében eldirt kotelezettségén tl, a kiilon
jogszabalyban meghatarozottak szerint €s valamennyi munkavallaldjara kiterjedéen a 21.
§ (3) bekezdésében - ide nem értve a munkaeszkozoket -, a 23. § (2) bekezdésében, a 40.
§ (1) bekezdésében, a 42. §-ban, a 44. § (1) bekezdésében, a 46. §-ban, a 49. § (1)
bekezdésében, az 54. § (1) bekezdés b) és d)-g) pontjaiban, (2) bekezdésében, (7)
bekezdés b) pontjdban és az 56. §-ban eldirt feladatainak ellatdsdhoz foglalkozés-
egészségligyi alapszolgaltatast koteles biztositani. A foglalkozéas-egészségligyi
szolgaltatds biztositasa torténhet a munkaltato altal miikodtetett vagy a munkaltatoval
kotott szerzodés alapjan kiilsd szolgaltato atjan.

(2) A foglalkozas-egészségligyi szolgalat a munkaltatdo feleldsségének érintetlentil
hagyéasaval kozremlikodik az egészséget nem veszélyeztetd —munkakornyezet
kialakitdsaban, az egészségkarosodasok megeldzésében, a munkaegészségiigyi
szaktevékenységnek mindsitett, kiilon jogszabalyok altal eldirt feladatok ellatasaban.

(3) A munkaltatonak biztositania kell, hogy munkavallaloi és azok munkavédelmi
képviseldi a munkakoriilményeikkel kapcsolatban, igy kiillonosen a 61. §-ban biztositott
jogaik gyakorlasa soran a sziikséges felvilagositast a foglalkozas-egészségiigyi
szolgalattol megkaphasséak.

(4) A foglalkozas-egészségligyi szolgalat munkavédelmi feladatokra kiterjedé szakmai
iranyitasat a munkahigiénés és foglalkozas-egészségligyi szerv latja el, ebben a korben a
munkaltatd a foglalkozas-egészségiigyi szolgalatnal foglalkoztatottaknak utasitast nem
adhat. A szakmai iranyitds magaban foglalja a helyes gyakorlat modjanak meghatarozasat
¢s annak érvényre juttatasat.

27. Az ajanlatkéro altal beszerezni kivant foglalkozas-egészségiigyi ellatas széles kort
tevékenység, melynek elemei az Mvt. 58. § (1) bekezdése alapjan egyértelmiien
korvonalazhatok. Az Mvt. 58. § (1) bekezdésben hivatkozott jogszabalyok koziil — jelen
jogorvoslat szempontjabdl — az alabbiak emelhetdk ki:

Az Mvt. 21. (3) bekezdése szerint a munkavédelmi ilizembe helyezés feltétele a
munkavédelmi szemponta elézetes vizsgalat. E vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy
a létesitmény, a munkahely, a munkaeszkoz, a technologia megfelel az egészséget nem
vesz€lyeztetd és biztonsagos munkavégzéshez sziikséges targyi, személyi, szervezési,
munkakornyezeti feltételeknek, illetdleg teljesiti a 18. § (1) bekezdése szerinti
kovetelményeket. A vizsgalat elvégzése munkabiztonsagi ¢€és munkaegészségiigyi
szaktevékenységnek mindsiil.

Az Mvt. 23. § (2) bekezdése szerint a munkahelyet, az egyéni véddeszkozt, a
munkaeszkozt, a technologiat az tizemeltetd munkaltatonak soron kiviil ellendriznie kell,
a) ha az a rendeltetésszer(i alkalmazas soran kozvetleniil veszélyeztette a munkavallalo
egészségét ¢és biztonsagat, vagy ezzel Osszefiiggésben munkabaleset kovetkezett be,
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illetoleg

b) rendkiviili koriilmények (kiilondsen atalakitas, baleset, természeti jelenségek vagy
miszaki okbo6l 30 napot meghalad6 hasznalaton kiviili id6szak) bekdvetkezése esetén.

Az ellendérzés elvégzéséig a munkahely, az egyéni véddeszkéz, a munkaeszkodz, a
technoldgia iizemeltetését, illetve hasznélatat meg kell tiltani. Az ellendrzés elvégzése - a
vesz€lyeztetés jellegétdl fliggben - munkabiztonsagi, illetve munkaegészségiigyi
szaktevékenységnek mindstil.

Az Mvt. 46. §-a szerint a munkahelyen - jellegének, elhelyezkedésének, a
vesz€lyforrasoknak, a munkavallalok Iétszamanak, a munkavégzésbol ¢és a
munkakornyezetbél — szarmazd hatasok és  egészségkarositd  koroki  tényezok
figyelembevételének, valamint a munka szervezésének megfelelden - biztositani kell a
munkahelyi els6segélynyujtas targyi, személyi €s szervezési feltételeit.

Az Mvt. 54. § (7) bekezdés b) pontja szerint az egészséget nem veszélyeztetd és
biztonsagos munkavégzés érdekében a munkaltatd koteles rendszeresen meggy6zddni
arrdl, hogy a munkakoriilmények megfelelnek-e a kovetelményeknek, a munkavallalok
ismerik, illetve megtartjak-e a rajuk vonatkozo6 rendelkezéseket.

Az Mvt. 56. §-a szerint az egyéni védGeszkoz juttatasanak belsé rendjét a munkaltatd
irasban hatarozza meg. E feladat elldtisa munkabiztonsdgi ¢és munkaegészségiigyi
szaktevékenységnek mindsiil.

28. A szerzddéstervezet rendelkezései a fenti torvényi eldirasokat ismételték,
pontositottak. A fenti jogszabalyok, mint a kozbeszerzés miiszaki tartalmat képezd
tevékenységi korok amellett, hogy jol azonosithatok, azok alapjan az is megallapithato,
hogy az elbirasok tobbsége olyan 6nmagaban is konkrét keretszabaly, amelynek tartalma,
ellatasi modja tovabb pontosithato, adott esetben tovabbi részletes tartalommal tolthetd ki
a megrendeld részérdl. Nem kizart tehat, hogy az ellatassal osszefiiggésben az ajanlatkérd
tovabbi feltételeket, részletkovetelményeket hatarozzon meg, amelyek eredményeképp a
miiszaki leiras boviil, kiegésziil, amely az ajanlattevOkkel szembeni kovetelményeket,
szaktudasukat, illetve a becsiilt értéket és az ajanlati arakat is megvaltoztathatja. Mivel a
beszerzés targya egészségligyi ellatas, a koronavirus-vilagjarvannyal 0Osszefiiggésben
érthetd, ha az ajanlatkérd részérdl felmeriil a szolgaltatds igénybevételére vonatkozo
feltételek ujra-gondolasanak igénye. A jarvany harmadik hullama kovetkeztében specidlis
igények meriilhetnek fel kiilondsen az egészséget nem veszélyeztetd targyi, szervezési,
munkakornyezeti feltételek (Mvt. 21. § (3) bekezdése), a munkahely, az egyéni
védbeszkoz ellendrzése (Mvt. 23. § (2) bekezdése), a munkahelyi elsésegélynytjtas
feltételei (Mvt. 46. §), a munkakoriilmények kovetelményeknek valdé megfeleldsége,
rendelkezések betartasanak ellenérzése (Mvt. 54. § (7) bekezdés b) pontja), avagy az
egyéni véddeszkoz juttatasanak belso rendje kialakitdsa (Mvt. 56. §) terén.

29. Az ajanlatkérd Gsszegezésében arra hivatkozott, hogy a koronavirus vildgjarvany
harmadik hulldma miatt felmeriilt tobbletfeladatok miatt a kozbeszerzésben rogzitett
miszaki tartalommal nem tud kotelezettséget vallalni. A kérelmezo allitasaval szemben
valés indokként fogadhaté el, hogy a jarvany harmadik hulldma kovetkeztében a
foglalkoztatottak részére biztositandd egészségiigyi ellatds terén tobbletfeladatok
jelentkeznek a munkaltatonak mindsiilé ajanlatkérok esetében. A Dontdbizottsag
allaspontja szerint a koronavirus magyarorszdgi harmadik hullama ¢és az ajanlatkérd
beszerzési igényének megvaltozasa kozotti ok-okozati kapcsolat fennall: a harmadik
hullam bekovetkezése a jelen kozbeszerzési eljaras miiszaki tartalman valtozast okozhat,
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igy kozvetlen kihatdssal lehet a munkatarsakat érintd6 egészségiigyi ellatas
megszervezésének modjara, a feladatellatas volumenére.

30. A Dontdébizottsag tehat egyetértett azzal, hogy a koronavirusjarvany miatti
vesz€lyhelyzet kovetkeztében megvaltozott beszerzési igénye miatt az Osszegezeés
megkiildésének idopontjaban nem volt képes kotelezettséget vallalni az ajanlatkérd, tehat
az eredménytelenség elsd torvényi feltétele — szerzodéskotésre valo képtelenség - fennallt.

31. A Dontobizottsag nem foglalt allast a kérelmezé azon allaspontjaval
Osszefliggésben, hogy jelen {ligyben a miuszaki tartalom idékozbeni megvaltozasa a
kozbeszerzési szerzodés megkotését kovetden szerzodésmodositas utjan kezelhetd lenne-
e. Az ajanlatkéré nem kozolte ugyanis, hogy a miszaki tartalmon pontosan milyen
valtoztatasokat kivan eszkozoOlni, Osszegezésében €s a jogorvoslati eljaras soran tett
¢szrevételében csak azt tdmasztotta ala, hogy a jarvany harmadik hullama bekovetkezése
(és a veszélyhelyzet elrendelése) szamara beszerzési igényének a megvaltozasat okozta. A
szerz0désmodositast a Kbt. kivételes eszkoznek tartja, €s szigoru feltételekhez koti, sot a
Kbt. 28. § (1) bekezdése az ajanlatkérd kotelezettségévé teszi, hogy ugy készitse eld
kozbeszerzését, hogy elkeriilje a szerzO0dés moddositasat. Amennyiben tehat a
szerzOdéskotés elott lathatd, hogy a kozbeszerzési szerzddés nagy valdsziniiséggel
modositassal lesz ¢érintett, és a szerzodéskotéstdl az ajanlatkéronek modjaban all
jogszerlien eltekinteni, inkabb utobbi ajanlatkérdi magatartas tamogatandd. Mindezekkel
egylitt tényleges szerz6désmodositas hidnyaban sem annak jogalapja (jovObeli) fennallasa,
hianya, sem annak tartalma jogszabalyoknak vald megfeleldsége megitélésére sincs
lehetOség.

32.  Ezt kovetéen a Dontdbizottsag azt vizsgalta, hogy a lehetetlenitd koriilmény a
targyi kozbeszerzési eljaras ajanlattételi hataridejét kovetden allt-e be.

33.  Ebben a korben tényként kell figyelembe venni, hogy a Korméany a 27/2021. (1.
29.) Korm. rendelettel vezette be (ismételten) a koronavirus vilagjarvannyal 6sszefiiggd
vesz€lyhelyzetet. A jogszabaly 2021. januar 29-én keriilt kozzétételre, 3. § (2)
bekezdésében tartalmazta, hogy a veszélyhelyzet fennallasanak sziikségessége
feliilvizsgalatra keriil. Tényként rogzitendd az is, hogy a jogszabaly 2021. februar 8-an, az
ajanlattételi hataridot kovetden 1épett hatalyba. Az ajanlatkéré szamara a Kbt. 53. § (1)
bekezdése, illetve a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja nem teszi kotelezévé a felhivas
visszavonasat, illetve az eredménytelenség alkalmazasat, amennyiben bekovetkezik az
ellenérzési korén kiviili, bizonytalan jovObeli esemény. Ezért az, hogy az ajanlatkérd
elvégezte az ajanlatok bontasat 2021. februdr 2-an, 6nmagaban nem teszi jogsértdvé a
targyi eredménytelenséget. Hangsulyozando, €és az ajanlatkérd is utalt ra, hogy a 27/2021.
(I. 29.) Korm. rendelet az ajanlattételi hatarid6 leteltét kdvetden 1épett hatalyba, illetve
joval az ajanlattételi hataridé utan keriilt elfogadasra a 2021. évi L. torvény, amelynek 2. §
(3) bekezdése az addig megalkotott kormanyrendeleteket — koztiik a 27/2021. (1. 29.)
Korm. rendeletet is — megerdsitette. A koronavirus vilagjarvany miatti veszélyhelyzet — és
maga a jarvany is — a 2021. évi L. torvény elfogadasatdl valt olyan eseménnyé¢, amellyel
tartos ideig, vagyis a targyi kdzbeszerzési szerzodés teljesitési ideje jelentds hanyadaban
szamolni Kell. A jarvannyal kapcsolatos veszélyhelyzetet a mar az 6sszegezést kovetden a
Magyar Kozlonyben kozzétett 104/2021. (I11. 5.) Korm. rendelet is megerdsitette.
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34.  Fentiekre tekintettel a DontObizottsag megallapitotta, hogy az eredménytelenség
alapjaul szolgalo lehetetlenitd koriilmény az ajanlattételi hataridot kdvetden allt be.

35.  Végill a Dontébizottsag vizsgalta, hogy a lehetetlenitd koriilmény az ajanlatkérd
ellen6rzési korén kiviil esének, altala elére nem lathatonak volt-e tekinthetd. Ezzel
Osszefliggésben elfogadta az ajanlatkérd azon allitdsat, hogy az eredménytelenségi ok
alkalmazasara a koronavirus vilagjarvany bekovetkezése, illetve az azzal Osszefiiggd
veszélyhelyzet kihirdetése miatt keriilt sor, amely nyilvanvaloan ilyennek mindsiil.

36.  Végill a Dontobizottsag tekintettel volt arra is, hogy az ajanlatkéré a felhivas
VIL.3.1) pontjaban rogzitette, hogy amennyiben egy ellenérzési korén kiviil eso, jovobeli
esemény az ajanlattételi hataridé utan kovetkezik be, a kozbeszerzési eljarast
eredménytelenné nyilvanithatja, az ajanlatkéré tehat a Kbt. 53. § (5) bekezdésében
meghatarozott feltételes kozbeszerzést folytatott. A rendelkezés a felhivasban megjelent,
azt sem elOzetes vitarendezési- sem jogorvoslati kérelemmel nem tdmadtak, tehat az
eredménytelenség alkalmazasakor arra is figyelemmel kell lenni. Az ajanlatkéré a
felhivasban nem rogzitette, hogy mely bizonytalan jovObeli esemény bekovetkezése
esetén alkalmazza az eredménytelenséget, azonban az altala eldadott indokok az
eredménytelenség bekovetkezését aldtamasztottak.

37.  Figyelemmel arra, hogy a Dontobizottsag a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja
szerinti feltételek jelen kozbeszerzési eljards tekintetében torténd alkalmazhatosagat
megallapitotta, a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2)
bekezdés a) pontja alapjan az alaptalan jogorvoslati kérelmet elutasitotta.

38. A Dontdbizottsag az Akr. 126. § (2) bekezdése értelmében rendelkezett arrdl, hogy
a jogorvoslati kérelem elutasitasara tekintettel az altala megfizetett igazgatési szolgaltatasi
dijat a kérelmezd viseli.

39. A hatdrozat kdzigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
felilvizsgalatira a kozigazgatasi perrendtartasrol szoldo 2017. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdés ¢és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a
Fovarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdése
b) pontja alapjan kotelez. A kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtasa az
elektronikus iigyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabdlyairdl szolo 2015. évi
CCXXIL. torveény 9. § (1) bekezdése €és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX.
torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. majus 7.

Dr. Fary Zoltdin sk. Gulyds Richard sk. Dr. Viragh Norbert sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
A kiadmany hiteléiil:
To6th Zoltanné

titkarsagvezetd



15

Kapjak:

1. Kérelmez6 képviseldje, kizardlag elektronikus uton
2. Ajanlatkéro képviseldje, kizarolag elektronikus uton
3. Miniszterelnokség, kizarolag elektronikus iton
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