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Az iigy iktatészama: D.136/12/2021.

A tanacs tagjai: Dr. Petrd Szilvia kdzbeszerzési biztos, az eljaro tanacs elnoke, Bonifert
Zsolt kozbeszerzési biztos, Dr. Hodnik Akos kézbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményez6: Kozbeszerzési Hatosag Elndke
(Budapest, Riado6 u. 5.)

A hivatalbéli kezdeményezé képvisel6je: Dr. Szeiffert Gabriella felelés akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado
(Budapest, Riado u. 5.)

A beszerzo: Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kozponti Korhaz
¢s Egyetemi Oktatokorhaz
(Miskolc, Szentpéteri Kapu 72-76.)

A beszerzo képviselgje: Czaga Janos felelds akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado
(Sajolad, Sport u. 28.)

A kérelmezett neve: Johnson & Johnson Kft.
(Budapest, Nagyenyed u. 8-14.)
A kérelmezett képviseldje: Dr. Ormai Gabriella tigyvéd

Ormai, Papp ¢s Tarsai CMS Cameron McKenna
Nabarro Olswang LLP Ugyvédi Iroda
(Budapest, Karolyi u. 12.)

A beszerzés targya, értéke: Ultrahangos kézi eszkdzok beszerzése - Kbt. mellzése, nettd
174.505.231.-Ft

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: DontObizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kozbeszerzésekrdl szold 2015.
évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (3) bekezdésére és a Kbt. 21. § (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsag a beszerzovel szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésére
tekintettel 2.000.000.-Ft, azaz kétmillio forint birsagot szab ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsdg Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett



10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A Dontébizottsag hivatalbol megallapitja, hogy a beszerzé és a kérelmezett kozott 1étrejott
alabbi szerzddések nem semmisek:

- a2018. junius 22. napjan kelt, 3712/91/sza/2018. iktatoszamu szerzodés,

- a2018. december 19. napjan kelt 3712/02/sza/2018. iktatdszamu szerzodés,

-a2019. julius 1. napjan kelt 1003/01/adv/2019. iktatoszamu szerzddés,

- a2019. november 4. napjan kelt 1003/02/adv/2019. iktatoszamu szerzodés,

-a2019. december 14. napjan kelt 1003/03/adv/2019. iktatdoszdmu szerzodes,

- 2 2020. janius 19. napjan kelt 1003/04/adv/2020. iktatoszamu szerzodés,

- 2 2020. oktober 9. napjan kelt 1332/01/adv/2020. iktatoszamu szerz6dés.

A Dontobizottsag az érvénytelenség Kbt. szerinti jogkdvetkezményei korében a beszerzovel
szemben tovabbi 2.000.000.- Ft, azaz kétmillio forint birsagot szab ki.

A Dontébizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsdg Osszegét a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatésag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizen6t napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. A beszerzo a 2018. julius 16. napjan feladott és a Kiegészités az Europai Unié Hivatalos
Lapjahoz cimii kiadvany S sorozatidban (a tovébbiakban: TED-adatbazis) 20218/S 136-
310421. iktatészam alatt megjelent ajanlati felhivasaval (a tovabbiakban: felhivas) a Kbt.
Masodik Része alapjan iranyadd szabalyok szerint nyilt kozbeszerzési eljarast inditott a
bevezetd részben meghatarozott arubeszerzés targyaban.

2. A Dbeszerzo a felhivas I11.1.6) pontjaban kozolte, hogy a beszerzés részekbol all ¢és
ajanlatok valamennyi részre benytjthatok.

3. A targyi jogorvoslati eljards szempontjabol lényeges 2. rész korében a beszerzd az
alabbiak szerint ismertette a kdzbeszerzést.

11.2.4)

A kozbeszerzés ismertetése:

2. rész: Kézzel is aktivalhato hajlitott fejii, pisztoly markolata ollok:

Kézzel is aktivalhato laparoszkopos oll6 36 cm -es 900 db

Kézzel is aktivalhato laparoszképos UH kézieszkdz 23 cm - es 60 db

Piezoelektromos kristaly 15 db

I1.2.7) A szerzodés idétartama



A szerz6dés id6tartama honapokban: 24

4. A beszerzé 2019. marcius 28. napjan adta fel kozzétételre a kozbeszerzési eljaras
eredményérdl szolo, 2019/S  065-151204 iktatészamu tajékoztatdt, mely szerint a
kdzbeszerzési eljaras 2. része eredményteleniil zarult.

5. A beszerz6 2018. junius 18. napjan ajanlatkérést kiildott harom gazdasagi szereplé — a
Medicommers Kft., a Scanmedic Kft. és a kérelmezett — részére, ultrahangos kézi eszk6zok
beszerzése targyaban.

Az ajanlatkérésben szerepelt, hogy a megkdtendd szerzddés tervezett hatalya 2018. jalius 1-
t6] 2018. december 31. napjaig terjed. A 2018. junius 22. napjan kelt értékelési jegyzOkonyv
szerint a beszerzési eljaras lefolytatasanak indoka az volt, hogy a beszerzo altalanos sebészeti
miitéje mindennapi mitkodéséhez elengedhetetlen az ultrahangos kézi eszkdzok hasznalata,
melyek a targyi beszerzési eljaras termékei. Jelenleg a beszerzés targya szerinti termékekre
vonatkozoan lefolytatand6 kozbeszerzési eljaras Miniszterelnoki engedélyezése folyamatban
van, melyet kovetden keriilhet sor a tender meginditasara. Tekintettel arra, hogy a termékek
hasznalata és beszerzése ezen iddszak alatt is elengedhetetlen a betegellatds zavartalansaga
érdekében, igy az atmeneti iddszak tekintetében keriilt lefolytatdsra a beszerzési eljaras.

6. Az ¢értékelési jegyzOkonyvben szerepelt tovabbd, hogy az ajanlatkérésben rogzitett
2018. junius 21. napjan 10 orakor lejaro hatdridore egy ajanlat érkezett, melyet a kérelmezett
nyujtott be. A beszerzo a kérelmezett megajanlasat megfelelonek értékelte és 2018. janius 22.
napjan szallitasi szerzodést kotott a kérelmezettel.

7. A felek kozott 2018. junius 22. napjan kelt, 3712/91/sza/2018. iktatdszamu szallitasi
szerzOdés 1.1. pontja szerint a beszerzé 14.481.155.-Ft ellenérték megfizetésére koteles a
szerzOdés 1. szamu mellékletében specifikalt termékek szallitasat kovetden.

A szallitasi szerz6dés 5. pontjaban szerepelt, hogy a szerzédést hatarozott id6tartamra, 2018.
julius 1. napjatdl a sikeres kozbeszerzési eljaras lebonyolitasaig, de legkésébb 2018.
december 31. napjaig terjed6 hatallyal kotik meg a felek.

8. A fenti szallitasi szerz6dés hatalyanak lejartat megel6zden a beszerzd és a kérelmezett
az SC62018070600037412. és KB.283-1/2018. iktatoszdmokkal ellatott dokumentumban
rogzitette, hogy valtozatlan feltételek mellett megegyeztek a 3712/01/sza/2018. nyilvantartasi
szamu, ultrahangos kézi eszk6zok beszerzésére iranyuld szerzodés idobeli hatalyanak
meghosszabbitasarol a sikeres kozbeszerzési eljaras lebonyolitasaig, de legkésébb 2019.
junius 30. napjaig. A felek rogzitették, hogy a modositott szerz6dés nyilvantartasi szdma
3712/02/sza/2018.

9. A beszerz6 a 3712/01/sza/2018. és a 3712/02/sza/2018. iktatoszamu szallitasi
szerzodeések alapjan leszallitott termékekért nettd 46.730.328.-Ft ellenértéket fizetett meg a
kérelmezett részére.

10. A beszerz6 2019. jinius 25. napjan ajanlatkérést kiildott harom gazdaséagi szerepld — a
Medicommers Kft., a Scanmedic Kft. és a kérelmezett — részére, ultrahangos kézi eszk6zok
beszerzése targyaban.

Az ajanlatkérésben szerepelt, hogy a megkotendd szerzddés tervezett hatdlya 2019. julius 1.
napjatél 2019. december 31. napjdig terjed. A 2019. junius 28. napjan kelt értékelési
jegyzokonyv szerint a beszerzési eljaras lefolytatdsanak indoka az volt, hogy a beszerzo
altalanos sebészeti miitdje mindennapi miikodéséhez elengedhetetlen az ultrahangos kézi



eszk0zOok hasznalata, melyek a targyi beszerzési eljaras termékei. Jelenleg a beszerzés targya
szerinti termékek vonatkozoan lefolytatandd kozbeszerzési eljaras Osszeallitasa folyamatban
van, melyet kdvetden keriilhet sor a tender meginditasara. Tekintettel arra, hogy a termékek
hasznalata és beszerzése ezen idOszak alatt is elengedhetetlen a betegellatds zavartalansaga
érdekében, igy az dtmeneti idGszak tekintetében keriil lefolytatasra a beszerzési eljaras.

11. Az értékelési jegyzOkonyvben szerepelt tovabba, hogy az ajanlatkérésben rogzitett
2019. junius 28. napjan 10 orakor lejar6 hataridore egy ajanlat érkezett, melyet a kérelmezett
nyujtott be. A beszerz6 a kérelmezett megajanlasat megfelelonek értékelte és 2019. julius 1.
napjan adasvételi szerzodést kotott a kérelmezettel.

12. A 2019. julius 1-jén kelt, 1003/01/adv/2019. nyilvantartasi szamu adasvételi
szerz6désben a felek rogzitették, hogy a beszerzd beszerzési eljaras keretében ajanlatkérést
kiildott a potencialis ajanlattevOk részére és a palyaztatas nyertese a kérelmezett lett.

A fenti iktatészdmu adasvételi szerzddés 1. pontja szerint a szerz6dés targya ultrahangos kézi
eszk6zok hataridos adasvétele. A 3. pont szerint a szerzédéses nettd vételar 13.514.970.-Ft, a
beszerzé a vételarat a kérelmezett altal kiallitott szamla alapjan a kézhezvételtdl szamitott 60
naptari napon beliil a kérelmezett szamldjara torténd atutaldssal fizeti meg. A szerzddés 8.
pontjaban szerepelt, hogy a felek a szerzédést 2019. julius 1. napjatdl a jelen szerzédés
targyaban sikeresen lefolytatott kozbeszerzési eljards lezardsaig, de legkésébb 2019.
december 31. napjaig tartd hatarozott id6tartamra kotik.

13. A beszerzo és a kérelmezett 2019. oktober 9. napjan kelt, KB.473-1/2019. szamu
dokumentumban rogzitette, hogy az 1003/01/adv/2019. nyilvantartdsi szamu, ultrahangos kézi
eszk6zok beszerzésére vonatkozo adasvételi szerzodés mennyiség €s érték szempontjabol is
kimeritésre keriilt. A beszerzd a szerzddésben foglalt termékek sziikségességére tekintettel
kérte, hogy azok tovabbi szallitisat a kérelmezett a szerzOdés hatalya alatt valtozatlan
feltételek mellett biztositsa. A kérelmezett nyilatkozott, hogy az 1003/01/adv/2019.
nyilvantartdsi szdmu adasvételi szerzédésben rogzitett termékeket a mennyiségi €s értékbeli
kimeritést kovetden is, a szerz6dés hatalya alatt valtozatlan feltételek mellett biztositja.

14. A beszerzd és a kérelmezett 2019. november 4. napjan irtak ala az 1003/01/adv/2019.
nyilvantartdsi szamu adasvételi szerz6dés 1. szaml modositasat 1003/02/adv/2019.
nyilvantartasi szdmmal.

Az elézmények korében rogzitették, hogy a beszerzd centralizdlni kivénja intézményi
anyagellatasat, melyhez kapcsoloddan 10j, nagy kapacitdsi, modern logisztikai kdzpontot
hozott 1étre. A kozpont mikodtetésre torténd atadasa varhatéan 2019 decemberében
megtorténik. A folyamatos és biztonsagos betegellatas biztositasa érdekében a beszerzé 2019
novemberében tobb havi készlet beraktarozasat tervezi annak érdekében, hogy a logisztikai
kdzpontba vald atkoltozés idején és a miikodés kezdetén is a betegellatd osztalyok folyamatos
miikodését biztositsa. Fenti eldzményekre tekintettel a felek megallapodtak abban, hogy az
elézményben részletezettek megvalositasa érdekében a kérelmezett a szerzOdés targyat
képezd termékeket a beszerzd igénye szerinti lehivas alapjan €s mennyiségben a beszerzo
logisztikai kdzpontjadba 2019. november 25-29. napjai kozott leszéllitja. A beszerzd a 2019.
november 25-29. kozott leszallitott aru ellenértékének megfizetését 30 napos fizetési
hataridével vallalja. A felek rogzitették tovabba, hogy a jelen modositas keretében vallalt
kotelezettségek €s jogok kizarolag a beszerzé altal 2019. november 20. napjaig leadott és a
kérelmezett altal 2019. november 25-29. kozott leszallitott arura vonatkozik. A felek
kifejezetten rogzitették, hogy a beszerzo altal 2019. november 20. napjat kovetden megrendelt
é¢s a kérelmezett altal 2019. november 29. napjat meghaladdéan leszallitott aruk



vonatkozasdban a felek kozott 2019. julius 1. napjan aldirt szerz6dés rendelkezései
érvényesek.

15. A beszerz6 az 1003/01/adv/2019. nyilvantartasi szamu adasvételi szerzodést érintdéen
nettd 22.156.736.-Ft, mig az 1003/02/adv/2019. nyilvantartasi szamu 1. szdmi moddositashoz
kapcsolddoan nettd 39.974.028.-Ft kifizetést teljesitett a kérelmezett részére.

16. A Dbeszerz6 ¢és a kérelmezett 2019. december 14. napjan kézos megegyezéssel
1003/03/adv/2019. nyilvantartasi szdm alatt modositotta az 1003/01/adv/2019. nyilvantartasi
szami adasvételi szerzddést. Az elézmények korében rogzitették, hogy koztik
1003/01/adv/2019. nyilvantartdsi szamon addsvételi szerzddés jott 1étre, ultrahangos kézi
eszk6zok beszerzése targyaban 2019. julius 1. napjatol a sikeresen lefolytatott kozbeszerzési
eljarast kovetd szerzodéskotésig, de legkésébb 2019. december 31. napjaig tartd hatarozott
id6tartamra. A felek k6zott 2019 novemberében egyeztetésre keriilt sor, tekintettel arra, hogy
az elokészitésre keriild 0j kdzbeszerzési eljaras lezarasa 2020. év els6 félévében varhato.
Fentiekre tekintettel a felek megéllapodtak abban, hogy a kozottik jelenleg hatalyos
szerz6dés hataridejét — kozos megegyezéssel — az e targyban kiirasra keriilé kozbeszerzési
eljaras eredményes lezarasat kovetd szerzodéskotésig, de legfeljebb 2020. janius 30. napjaig
meghosszabbitjak, tekintettel arra, hogy az ¢érintett termékek a beszerzé folyamatos
betegellatashoz nélkiilozhetetlenek.

17. A beszerzd az 1003/03/adv/2019. nyilvantartasi szdmu szerz0désmodositas keretében
szallitott termékekért nettd 23.297.234.-Ft-ot fizetett meg a kérelmezett részére.

18. A beszerz0 ¢€s a kérelmezett 2020. jinius 19. napjan 1003/04/adv/2020. nyilvantartasi
szam alatt modositotta az 1003/01/adv/2019. nyilvantartasi szam( adasvételi szerzodést. Az
elézmények korében rogzitették, hogy koztik 1003/01/adv/2019. nyilvantartdsi szamon
adésvételi szerz0dés jott 1étre, ultrahangos kézi eszk6zok beszerzése targyadban 2019. jalius 1.
napjatél 2019. december 31. napjaig tartd hatarozott iddtartamra, melyet a felek egy
alkalommal, legutobb a sikeres kdzbeszerzési eljaras lezarasaig, de legkésébb 2020. junius 30.
napjaig tarté hatarozott iddtartamra meghosszabbitottak. A felek kozott 2020. janius honap
soran egyeztetésre keriilt sor, tekintettel arra, hogy az el6készitésre keriild 0j kozbeszerzési
eljaras lezarasa 2020. év masodik félévében varhatd. A felek az elézményben foglaltakra
tekintettel a jelen szerz6désmoddositas keretében az alapszerzddés idébeli hatalyat — egyezd
akarat-elhatarozassal — az e targyban kiirasra keriilé beszerzési eljaras eredményes lezarasat
kovetd szerzddéskotésig, de legfeljebb 2020. december 31. napjaig meghosszabbitjak.

19. A beszerz6 az 1003/04/adv/2019. nyilvantartasi szamu szerzédésmodositas keretében
szallitott termékekért nettd 16.732.820.-Ft-ot fizetett meg a kérelmezett részére.

20. A beszerz6 2020. augusztus 28. napjan ajanlatkérést kiildott harom gazdasagi
szerepl6 — a Medicommers Kft., a Scanmedic Kft. és a kérelmezett — részére, ultrahangos kézi
eszk6zok beszerzése targyaban.

Az ajanlatkérésben szerepelt, hogy a megkodtendd szerz0dés tervezett hatalya 2020.
szeptember 1. napjatol 2021. februar 28. napjaig terjed. A 2020. szeptember 1. napjan kelt
értékelési jegyzOkonyv szerint a beszerzési eljards lefolytatdsanak indoka az volt, hogy a
beszerzd sebészeti miitdinek mindennapi mitkddéséhez elengedhetetlen az ultrahangos kézi
eszk0zOok hasznalata, melyek a targyi beszerzési eljaras termékei. Jelenleg a beszerzés targya
szerinti termékekre vonatkozodan lefolytatandd kdzbeszerzési eljaras sszeallitasa folyamatban
van, melyet kovetden keriilhet sor a tender meginditasara. Tekintettel arra, hogy a termékek



haszndlata és beszerzése ezen iddszak alatt is elengedhetetlen a betegellatas zavartalansaga
érdekében, igy az dtmeneti idoszak tekintetében kertilt lefolytatasra a beszerzési eljaras.

21. Az értékelési jegyzOkdnyvben szerepelt tovabba, hogy az ajanlatkérésben rogzitett
2020. szeptember 1. napjan 10 orakor lejar6 hataridére egy ajanlat érkezett, melyet a
kérelmezett nyujtott be. A beszerzé a kérelmezett megajanlasat megfelelonek értékelte és
2020. oktober 9. napjan adasvételi szerzodést kotott a kérelmezettel.

22. A 2020. oktober 9. napjan kelt, 1332/01/adv/2020. iktatdoszamu adasvételi
szerzOdésben a felek rogzitették, hogy a beszerzd beszerzési eljaras keretében ajanlatkérést
kiildott potencialis ajanlattevok részére és a palyaztatas nyertese a kérelmezett lett.

A fenti iktatészamu adasvételi szerzodés 1. pontja szerint a szerzddés targya ultrahangos kézi
eszk6zok hataridds adasvétele. A 3. pont szerint a szerzédéses nettd vételar 13.514.970.-Ft, a
beszerz6 a vételarat a kérelmezett altal kiallitott szamla alapjan a kézhezvételtdl szamitott 60
naptari napon belill a kérelmezett szamlajara torténd atutalassal fizeti meg. A szerzédés 8.
pontjdban szerepelt, hogy a felek a szerzddést 2020. oktober 9. napjatol 2021. februéar 28.
napjaig tartd hatarozott idétartamra kotik.

23. A beszerz6 az 1332/01/adv/2020. iktatoszamu szallitasi szerzodés alapjan leszallitott
termékekért nettd 25.614.086.-Ft ellenértéket fizetett meg a kérelmezett részére.

24, A beszerzd a fenti beszerzési eljarasok eredményeként megkotott szallitdsi, illetve
adasvételi szerzodések alapjan leszallitott orvosi eszkdzokért dsszesen nettd 174.505.231.-Ft
ellenértéket fizetett meg a kérelmezett részére.

A hivatalboéli kezdeményezés

25. A kezdeményezd 2021. marcius 18. napjan nyujtotta be a Dontdbizottsag hivatalbol
inditott eljarasat kezdeményezd iratot (a tovabbiakban: kezdeményezés), melyben eldadta,
hogy kezdeményez6i jogosultsaga a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pont alapjan all fenn.

26. Indokolasaban ramutatott, hogy 2021. januar 26. napjan kozérdekli bejelentés
érkezett hozza, melyben arrdl kapott tajékoztatast, hogy a beszerzé — az alabb részletezett
Osszesen 6 beszerzési eljaras tekintetében — feltételezhetéen megsértette a Kbt.-t, ugyanis a
beszerzések jogellenes modon torténd részekre bontasaval mellozte a kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasat.

27. A kozérdekii bejelentés szerint a beszerzd 2018. jilius 16-an a Kbt. Masodik Része
szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott. Az eljarast meginditdo felhivas alapjan az
eljarasban lehetdség volt részajanlat tételére, tovabba a felhivas I1.2.4) pontjaban a beszerzd a
targyl eset szempontjdbdl relevans 2. részben a kozbeszerzés targyara vonatkozoan a
kovetkezd ismertetést adta: ,Kézzel is aktivalhatd hajlitott fejli, pisztoly markolati ollok:
Kézzel is aktivalhatéo laparoszkopos oll6 36 cm-es 900 db, Kézzel is aktivalhato UH
kézieszk6z 23 cm-es 60 db piezoelektromos kristaly 15 db”. A beszerz6 az ,,Ajanlati részre
vonatkozd egyéb informacié” pontban rogzitette: ,,A megajanlott fogyoeszkdznek
kompatibilisnek kell lenniiik az ajanlatkérd tulajdondban all6 GEN 11 tipusu generatorokkal.
Az ajanlati részen beliil ajanlattevo altal megajanlott termékeknek egymassal teljes mértékben
kompatibilisnek kell lennitik a rendszerben torténd alkalmazasra hivatkozéssal.”



28. A kozérdekili bejelentés szerint a GEN 11 tipusu generator nativ termékével a
kérelmezett rendelkezik, azonban mas gyartd is fejleszt a megjelolt generatorral
kompatibilis eszkozt. A kozérdekli bejelentd az eljaras egyik ajanlattevéje a 2. szamu
részben olyan terméket ajanlott meg, amely kifejezetten a beszerzés targya szerinti orvosi
beavatkozasokra tervezett és a beszerzO altal megjelolt GEN 11 generatorral teljes
mértékben kompatibilis. A beszerz6 a fentick ellenére a 2018. november 12. napjan
megkiildott tajékoztatasdban az érintett ajanlattevé 2. részre benyujtott ajanlatat
érvénytelennek nyilvanitotta a Kbt. 73. § (1) bekezdés €) pont alapjan.

29. Az ¢érintett ajanlattevé a dontéssel szemben jogorvoslati kérelmet nyujtott be
2018. december 6. napjan a Dontébizottsaghoz.

A Dont6bizottsag a D.409/18/2018. szamu hatarozatdban megallapitotta, hogy a beszerzo
megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdésének masodik mondatara tekintettel a Kbt. 58. § (2)
bekezdését. A DontObizottsdg a 2. részt illetden megsemmisitette az eljarast meginditod
felhivast, a tovabbi koézbeszerzési dokumentumokat, valamint az azokat kovetden hozott
valamennyi ajanlatkérdi dontést.

A kozérdekli bejelentésben foglaltak, valamint a kezdeményezd nyilvanos adatbézisa
alapjan megallapithato, hogy a Dontdbizottsag hivatkozott szamu hatarozata 2019. januar
23. napjan kelt, a beszerzé azonban a kozérdekii bejelentés benytjtasa idOpontjaig
bezardlag nem irt ki 0j kozbeszerzési eljarast az eredménytelenné nyilvanitott 2. részre. A
kozérdekli bejelentés szerint a termékeket a beszerzd azota kozbeszerzési eljaras nélkiil,
kozvetleniil szerzi be a kérelmezettdl.

30. A kezdeményez6 a kozérdekli Dbejelentésben foglaltakra figyelemmel
adatkéréssel fordult a beszerz6hoz, melynek alapjan az alabbiakat allapitotta meg.

Az EKR-ben elérhetd ajanlatkérdi nyilvantartds szerint a beszerzé a Kbt. 5. § (1)
bekezdés c) pontja alapjan a Kbt. alanyi hatdlya ala tartozik, EKR azonositoja:
EKRSZ_31769316.

A beszerzd altal megkiildott iratok alapjan megallapithato, hogy a beszerzd kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasa nélkil, 2018. jinius 22. napjan, 3712/01/sza/2018. szamon, nettd
14.481.155.-Ft értékben szerzodést kotott a kérelmezettel laparoszkopos és endoszkopos
anyagok és HAR36, HAR23 termékek (ultrahangos kézi eszk6zok) beszerzésére 2018.
jalius 1. és 2018. december 31. kozotti idStartamra. A beszerzd altal eléadottak, valamint
az altala rendelkezésre bocsatott tablazat szerint — noha az 2018. december 31. napjan
lejart — a fenti szerzddésre hivatkozva 2019. januar 1. és 2019. augusztus 15. napja
kozotti idészakban Osszesen tovabbi nettd 21.495.236.-Ft értékben szerzett be
ultrahangos kézi eszkdzoket.

A beszerz6 2019. szeptember 4. napjan 1003/01/adv/2019. szamon, netté 13.514.970.-Ft
értékben szerzodést kotott a kérelmezettel ultrahangos kézi eszk6zok beszerzésére 2019.
julius 1. és 2019. december 31. napja kozotti idétartamra.

A beszerz6 altal eldoadottak, valamint az altala rendelkezésre bocsatott tablazat szerint a
fenti szerzddés alapjan 2019. szeptember 13. és 2019. december 31. napja kozotti
iddszakban azonban Osszesen nettdo 38.871.528.-Ft értékben szerzett be ultrahangos kézi
eszkozoket.

A felek 2020. januar 15. napjan moédositottdk a 1003/01/adv/2019. szamu szerzddést, €s a
1003/02/adv/2019. sz. megallapodasukkal meghosszabbitottdk annak hatalyat 2020.
juanius 30. napjaig.

A beszerzo altal eldadottak, valamint az altala rendelkezésre bocsatott tablazat szerint a
fenti szerzédésmodositas alapjan 2020. januar 1. és 2020. janius 30. napja kozotti
idoészakban 0Osszesen nettd 23.297.234.-Ft ¢értékben szerzett be ultrahangos kézi
eszkozoket.



A felek 2020. jinius 19. napjan ismételten moddositottak a 1003/01/adv/2019. szamu
szerzodést, és a 1003/04/adv/2020. sz. megallapodasukkal meghosszabbitottdk annak
hatalyat 2020. december 31. napjaig.

A beszerz6 altal eldadottak, valamint az altala rendelkezésre bocsatott tablazat szerint a
fenti szerz6désmodositas alapjan 2020. jalius 1. és 2020. december 31. napja kozotti
idészakban 0Osszesen nettd 16.732.820.-Ft értékben szerzett be ultrahangos kézi
eszkozoket.

A beszerzé 2020. oktober 9. napjan 1332/adv/01/2020. szdmon, nettd 13.514.970.-Ft
értékében szerzddést kotott a kérelmezettel ultrahangos kézi eszkdzok beszerzésére 2020.
oktober 9. és 2021. februar 28. napja kozotti idétartamra.

A beszerz6 altal eldadottak, valamint az altala rendelkezésre bocsatott tiblazat szerint a
fenti szerzddés alapjan fenti idészakban Osszesen nettd 17.633.818.-Ft értékben szerzett
be ultrahangos kézi eszkozoket.

A leirtak alapjan megalapozottan feltételezhetd, hogy a beszerzd a vizsgalt — 2018. julius
1. és 2021. februar 28. napja kozotti — idészakban Gsszesen 132.511.791.-Ft értékben
szerzett be ultrahangos kézi eszkdzoket kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil.

31. A fentiek alapjan a beszerz6 a Kbt. 19. § (3) bekezdésére tekintettel megsértette a
Kbt. 4. § (1) bekezdését, amikor a beszerzési eljardsok targya szerinti termékeket
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil szerezte be a kérelmezettdl.

32. A kezdeményez6 eldadta, hogy a jogsértd esemény megtorténtének idépontjai az
alabbiak:

- 2018. junius 22. napja, a 3712/01/sza/2018. sz. szerz6dés megkdtésének idépontja;

2019. aprilis 9., 17., 23., majus 6., 20., junius 14., 18., julius 15. és augusztus 14-15. napja,
a szerzddésen kiviil, azonos targyban beszerzett termékek ellenértéken kifizetése napja;

- 2019. szeptember 4. napja, a 1003/01/adv/2019 sz. szerz6dés megkdtésének idopontja;

- 2020. januar 15. napja, a 1003/02/adv/2019. sz. szerz6dés megkdtésének idépontja;

- 2020. janius 19. napja, 1003/04/adv/2020. sz. szerz6dés megkotésének idopontja;

- ¢és 2020. oktober 9. napja, a 1332/01/adv/2020 sz. szerzdédés megkotésének idépontja. A
kezdeményezd a jogsértésrdl vald tudomasszerzés iddpontjaként 2021. januar 26-at, a
kozérdekii bejelentés kézhezvételének napjat jeldlte meg.

33. A kezdeményez6 inditvanyozta a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pont alapjan, valamint
a Kbt. 19. § (3) bekezdésre tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdés megsértése megallapitasat, a
Kbt. 165. § (2) bekezdés g) és h) pontok vizsgalatat és a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja
szerinti jogkovetkezmény alkalmazasat.

Az ajanlatkéro észrevétele

34. Az ajénlatkéré a jogorvoslati eljaras soran benyujtott észrevételében eldadta, hogy
2018. jalius 19. napjan ,,Laparoszkopos és endoszkopos anyagok beszerzése” targyban,
EKRO000114402018. szdmon unios, nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott. A targyi eljaras sordn
az 0sszegezés megkiildését kovetden az egyik ajanlattevd jogorvoslati eljaras kezdeményezett
a 2. rész vonatkozasdban, mely eljards sordn a DontObizottsdg a D.409/18/2018. szdmu
hatdrozatban a megsemmisitette az eljarast meginditd felhivast, a tovabbi kozbeszerzési
dokumentumokat, valamint az azokat kovetden hozott valamennyi ajanlatkér6éi dontést a
kozbeszerzési eljards masodik részére vonatkozoan. A tovabbi ajanlati részek esetében
megtortént a szerz0dések megkotése.



Tekintettel arra, hogy a beszerznek a jogorvoslati eljaras lezarultat kovetden is biztositania
kellett a jogorvoslattal érintett termékeket tobb miitéti beavatkozast végzo betegellato
osztalynak, igy beszerzési eljaras keretében — kozbeszerzési értékhatar alatt — szerzddéseket
kotott.

35. A beszerzé nyilatkozott, hogy az egyes szerzddésekhez kapcsolédoan az alabbi
kifizetéseket teljesitette: nettd 46.730.328.-Ft, nettdé 22.156.736.-Ft, netté 39.974.028.-Ft,
nettd 23.297.234.-Ft, nettdé 16.732.820.-Ft és nettd 25.614.086.-Ft (ezek Osszértéke nettd
174.505.232.-Ft).

A kérelmezett észrevétele

36. A kérelmezett a jogorvoslati eljaras soran benyujtott észrevételében elismerte a
beszerzdvel valo szerzddéskotések tényét.

37. Eldadta tovabba, hogy nem tartozik a Kbt. személyi hatalya ald, igy kozbeszerzési
terv készitése, kozbeszerzési eljaras kiirasa és ezzel kapcsolatban a részekre bontés tilalma
szabalyainak figyelembevétele nem a kérelmezett kotelezettsége. Ramutatott, hogy
johiszemiien és a szerzddési szabadsag alapjan jart el, amikor a beszerzdvel értékhatar alatti
szerz6dést kotott, annak érdekében, hogy a beszerzd biztositani tudja a miitéti beavatkozast
végzO betegellatd osztalyainak az érintett termékeket. A kérelmezett hangsulyozta, hogy a
szerz6dések idObeli hatdlya a sikeres kozbeszerzési eljards lebonyolitdsaig szolt, igy az
alairaskor alappal gondolta, hogy a vonatkozé kdzbeszerzési eljaras eldkészitése folyamatban
van ¢és rovidesen kiirdsra keriil. E kdrben ramutatott arra, hogy a kérelmezett nincs abban a
jogi pozicidban, hogy beszerzot a kdzbeszerzési eljards lefolytatasara kotelezze, vagy azt a
szerz6déskotés feltételéiil szabja. Ezzel 0Osszefliggésben a kérelmezettnek kiilondsen
kortltekintden kell eljarnia, hogy ne mertiiljon fel a Kbt. szerinti 6sszeférhetetlenség az eljaras
elokészitésében vald részvétel miatt. Hangsulyozandd, hogy kérelmezett az érintett
1d6szakban az értékhatar feletti teljesitéseknek beszerzd kérésére tett eleget.

38. Eldadta tovabba, hogy a beszerzési igény, a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak
kotelezettsége az beszerzonél jelentkezett, a beszerzd van abban a helyzetben, hogy beszerzési
igénye fényében a kozbeszerzési eljaras lefolytatasarél vagy annak sziikségtelenségérdl
dontson, a kérelmezettnek erre semmilyen rahatdsa nincs, a beszerzési igény megvalositasaval
kapcsolatos ajanlatkérdi dontéseket sem ellendrizni, sem befolyasolni nem tudja. A beszerzési
igény meghatarozasa és a beszerzési igény Kbt. rendelkezéseinek valé megfeleldsége,
valamint ennek megitélése kizarolag a beszerzd feladata. A beszerzéssel kapcsolatos dontés
indokoltsagat, jogszerliségét sem kérelmezett, sem egyéb ajanlattevék nem tudjak
feliilvizsgalni, ilyen kotelezettséget sem Kbt., sem egy€b jogszabaly nem keletkeztet. A
beszerzési igény kozbeszerzési jogszabalyoknak megfeleld moddon torténd kielégitése
fogalmilag kizarolag az ajanlatkérd kotelezettsége és feleldssége.

Ahogyan arra a beszerzd is hivatkozik, az érintett termékek hasznélatdnak hidnyaban a mitéti
beavatkozasok végzése orvos-szakmai €s betegbiztonsagi szempontbol akadalyozott lett
volna, ezért a termékek beszerzésére a folyamatos és biztonsagos betegellatas érdekében volt
sziikség. A kérelmezett tehat a zavartalan egészségiigyi ellatdshoz €s ezaltal az Alaptorvény
XX. cikkében rogzitett egészséghez fiz6d6 jog biztositdsdhoz jarult hozza a fenti értékhatar
alatti szerzddések megkdtésével €s teljesitésével. A kérelmezettet allaspontja szerint a Kbt.
mellézése miatti esetleges jogsértések miatt 6t nem terheli feleldsség.
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A Dontobizottsag dontése és annak indokai

39. A Dontbébizottsdg ramutat, hogy a kezdeményezd a beszerzd részérdl lefolytatott
Osszesen hat beszerzési eljaras vonatkozasdban inditvanyozta a jogorvoslati eljarés
meginditasat és a Kbt. 4. § (1) bekezdés, valamint 19. § (3) bekezdések feltételezett
megsértésére vonatkozd vizsgalat lefolytatasat. A DontObizottsdg a jogorvoslati eljarasokat
D.131/2021. tigyszamtol D.136/2021. ligyszamig bezarolag meginditotta, majd azokat a Kbt.
155. § (1) bekezdés alapjan — tekintettel arra, hogy azok targya egymassal Osszefiigg — 2021.
majus 14. napjan a D.136/2021. ligyszam alatt egyesitette.

40. A Dontobizottsag rogziti, hogy a beszerzé 2018. junius 22-t61 2020. oktober 9-ig
terjedd idészakban inditotta meg a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljarasait, igy a
jelen jogorvoslati eljarasra a Kbt. és mas, relevans jogszabalyok ekkor hatalyos rendelkezéseit
kell alkalmazni.

41. A Dontdbizottsdgnak a kezdeményezés keretei kozott eljarva abban a kérdésben
kellett dontést hoznia, hogy a beszerzd jogszerien jart-e el, amikor kiilon-kiilon beszerzési
eljarasokat folytatott le az ultrahangos kézi eszkdzok beszerzésére oly modon, hogy az egyes
beszerzési eljarasok becsiilt értékét kiilon vette figyelembe és ezzel a beszerzési eljarasokat
kivonta a Kbt. hatalya alol.

42. E korben az iranyado jogszabalyi rendelkezések a kdvetkezOket mondjak ki.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés elsd fordulata értelmében, a térvény szabalyaitdl csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A kozbeszerzési szerz0dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza.

24. kozbeszerzési szerzOdés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott,
arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésére vagy épitési beruhdzasra irdnyuld visszterhes
szerzOdés.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzési szerzddes, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkotése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerz6dés megkotésére kdzbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerint e torvény alapjan kozbeszerzési eljards
lefolytatasara kotelezettek az allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi
onkormanyzat, a helyi és orszdgos nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi
onkormanyzatok tarsulasa, a terliletfejlesztési onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési
tanacs.

A Kbt. 15. § (1) bekezdés az alabbiak szerint rendelkezik a kozbeszerzési €s koncesszios
beszerzési eljarasok értékhatararol:

a) eurdpai unidés jogi aktusban meghatdrozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);
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b) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszids
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

A Kbt. 15. § (2) bekezdés értelmében az unids értékhatarokat idészakonként az Eurdpai
Bizottsag allapitja meg és teszi kozz¢ az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban.

A Kbt. 15. § (3) bekezdés alapjan az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 nemzeti
értékhatarokat a kozponti koltségvetésrol szold torvényben évente kell meghatarozni. Az
egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 - (2) bekezdés szerinti eurdpai unids jogi
aktusban meghatarozott - unios értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente
rogziteni kell.

A Kbt. 15. § (4) bekezdés alapjan a 3. mellékletben meghatarozott szocidlis és egyéb
szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi koncesszidkra vonatkoz6 nemzeti értékhatar nem keriil
meghatarozasra, az ajanlatkéroknek az unios értékhatart elérd vagy meghaladd értéki
szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény szerint eljarnia.

A Kbt. 15. § (5) bekezdés rendelkezik arrdl, hogy a Kozbeszerzési Hatosdg az egyes
beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids értékhatarokat, valamint nemzeti
értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjdban meghatarozott értékhatarokat
minden év elején kdzzéteszi honlapjan. Ennek soran az unios értékhatarok, valamint a 19. §
(4) bekezdés a) pontjdban meghatarozott értékhatidrok forintban meghatarozott 6sszegét az
Eurépai Bizottsdgnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott Osszegére
vonatkozo, az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell
feltiintetni.

A Kbt. 19. § (1) bekezdés értelmében tilos a becsiilt érték meghatdrozasanak modszerét e
torvény megkeriilése céljaval megvalasztani.

A Kbt. 19. § (2) bekezdés szol arrol, hogy tilos a kozbeszerzést oly mddon részekre bontani,
amely e torvény vagy e torvény szerinti unios értékhatart eléré vagy meghaladé becsiilt értékii
beszerzésekre vonatkozd szabdlyai alkalmazasanak megkertilésére vezet.

A Kbt. 19. § (3) bekezdés szerint, ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél
megvalodsitasara irdnyulo szolgéltatasmegrendelés, illetve azonos vagy hasonl6 felhasznalasra
szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a kozbeszerzés
becsiilt értékének meghatarozasdhoz az dsszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatas
megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsag vizsgalatakor az egyes
szolgaltatdsok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 21. § (1) bekezdés alapjan az unids értékhatirokat elérd vagy meghaladd értéki
kbzbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékli kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszertien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kozbeszerzés megvalositasdra a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli, az ajanlatkérd azonban
a Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja le a kozbeszerzési eljarast.

A Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2017. évi C. torvény 71. § (1)
bekezdése a) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kzbeszerzési
értékhatar - kivéve a kozszolgaltatdi szerzddésekre vonatkozo értékhatart - 2018. januar 1-
jétol 2018. december 31-¢ig arubeszerzés esetében 15,0 millid forint.

A Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetéseérdl szolo 2018. évi L. torvény 72. § (1)
bekezdése a) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kozbeszerzési
értékhatar - kivéve a kozszolgaltatdi szerzOdésekre vonatkozo értékhatart - 2019. januar 1-
jétol 2019. december 31-¢ig arubeszerzés esetében 15,0 millié forint.
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A Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2019. évi LXXI. torvény 70. § (1)
bekezdése a) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kdzbeszerzési
értékhatar - kivéve a kozszolgaltatdi szerzodésekre vonatkozo értékhatart - 2020. januar 1-
jétol 2020. december 31-¢ig arubeszerzés esetében 15,0 millié forint.

43. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezéen a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel
megvalosul.

A Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, a Kbt. targyi hatalya ala tartozo beszerzési targy
tekintetében, legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghaladd értékii
visszterhes szerzddést kot.

Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése megdonti a kdzbeszerzési
eljaras alkalmazasdnak kotelezettségét, emiatt a DontObizottsdg az egyes feltételek meglétét
kiilon-kiilon vizsgalta. A Dontdbizottsag rogziti, hogy figyelemmel volt a beszerzé
jogorvoslati eljaras sordn tett észrevételeiben foglaltakra, azonban a Kbt. kogens jellegii
szabalyaira tekintettel a beszerz6 kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara vonatkozé
kotelezettsége fennalldsat a megbizéasi szerzddések kapcsan kizarolag a Kbt.-ben rogzitett
szempontrendszer figyelembevételével vizsgalhatta.

44, A Dontobizottsag elsoként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai alapjan a
Kbt. alanyi hatalya ala tartozo6 ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az
allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi onkorményzat, a helyi és orszdgos
nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi ¢és nemzetiségi Onkormanyzatok tarsuldsa, a
teriiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs.

A Dontdbizottsdg a beszerzé 2017. marcius 14. napjdn kelt alapité okirata alapjan
megallapitotta, hogy a beszerzd koltségvetési szerv, igy a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont
szerinti ajanlatkérének mindsiil, a Kbt. alanyi hatalya ala tartozik.

45, A Dontdbizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a jogorvoslati eljaras keretében
vizsgalt beszerzések vonatkozasaban a visszterhesség megallapithato-e.

A Dontdbizottsag a beszerzé jogorvoslati eljards sordn tett nyilatkozatai, valamint a
rendelkezésre alld szallitasi és adasvételi szerzodések, valamint az azokhoz tartozo szamlak
vizsgalata alapjan megallapitotta, tovabba a beszerz6 maga sem vitatta, hogy a
kezdeményezéssel érintett beszerzések alapjan szallitott orvosi eszkozokért ellenszolgaltatast
teljesitett a kérelmezett részére.

A beszerz6 a kovetkezd kifizetéseket teljesitette: 3712/01/sza/2018. és a 3712/02/sza/2018.
iktatoszamu szallitdsi szerzédések alapjan leszallitott termékekért netté 46.730.328.-Ft
ellenértéket fizetett meg, az 1003/01/adv/2019. nyilvantartasi szamu adasvételi szerzodést
érintéen nettd 22.156.736.-Ft, mig az 1003/02/adv/2019. nyilvantartdsi szamu 1. szdmu
modositashoz kapcsoloddan nettdé 39.974.028.-Ft kifizetést teljesitett, az 1003/03/adv/20109.
nyilvantartdsi szaml szerz6désmodositas keretében szallitott termékekért nettd 23.297.234.-
Ft-ot fizetett meg, mig az 1003/04/adv/2019. nyilvantartasi szamu szerz6désmodositas
keretében széllitott termékekért nettd 16.732.820.-Ft-ot fizetett meg a kérelmezett részére.

A Dontébizottsag fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé a kérelmezett részére
ellenszolgaltatast teljesitett a beszerzési eljarasok keretében leszallitott orvosi eszkozokért,
ezért a kezdeményezés keretében vizsgalt beszerzések visszterhesnek mindstilnek.
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46. A Dontdbizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a vizsgalt beszerzések keretében
szallitott orvosi eszk6zok a Kbt. targyi hatalya ala tartoznak-e.

A Kbt. 8. § (1) és (2) bekezdései a kdzbeszerzés targyairdl rendelkeznek az alabbiak szerint.
A Kbt. 8. § (1) bekezdés szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodés, valamint
az ¢épitési vagy szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési
szerz6dés targya arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

A Kbt. 8. § (2) bekezdés értelmében az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingod
dolog tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositdsara vonatkoz6 jognak — vételi joggal
vagy anélkiil torténd — megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja
a beallitast és az lizembe helyezést is.

A Dontébizottsag e korben kérelmezett részére megkiildott ajanlatkéréseket és a kérelmezett
arajanlatait vizsgalta és megallapitotta, hogy azok targya minden esetben az aldbbi orvosi
eszk6zok beszerzése volt:

- HAR36U Harmonic Ace+kézzel is aktivalhato laparoszkopos olld

- HAR23U Harmonic Lap. kézzel is aktivalhat6 uh kézieszkéz 23 cm.

A DontObizottsdga a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel beszerzések
targyat a Kbt. 8. § (2) szerinti arubeszerzés képezte.

47. A Dontébizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt.-ben eldirt
szabalyok szerint hatarozta-e meg a beszerzés értékét, valamint azt, hogy a beszerzés értéke
meghaladta-e a nemzeti kozbeszerzési értékhatart.

48. A Dontobizottsag ramutat, hogy a részekre bontas tilalmat rogzité Kbt. 19. § (1)-(3)
bekezdések szerint tilos részekre bontani olyan beszerzéseket, melyek egységes beszerzésnek
mindsiilnek. A beszerzés értékének jogsértd részekre bontasa minden esetben a becsiilt érték
kiszamitasaval kapcsolatos jogsértés. A kozbeszerzés becsiilt értéke meghatarozasanak abbodl
a szempontbol van kiemelt jelendsége, hogy az ajanlatkérd szervezetek a beszerzés — és ezzel
Osszefliggésben a becsiilt érték — jogellenes felosztasaval ne keriilhessenek abba a helyzetbe,
hogy megkeriilhetd legyen szamukra a Kbt. alkalmazasa, illetve ne alkalmazhassdk az
enyhébb szabalyokat tartalmazo nemzeti eljarasrendet az unids eljarasrend helyett.

A Dontdébizottsdg hangstilyozza, hogy a Kbt. részekre bontas tilalmarol rendelkez6 szabalyai
nem azt tiltjdk, hogy az ajanlatkérd az egységes beszerzése megvalodsitasara kiilon-kiilon
szerzodeéseket kosson, hanem a beszerzés jogellenes feldarabolasat tiltjdk azért, hogy az
ajanlatkérok ne keriilhessék meg kozbeszerzési eljaras lefolytatasara, vagy a szigorubb unids
eljarasrend alkalmazésara vonatkoz6 kotelezettségiiket.

A Dontdbizottsag rdmutat tovabba arra, hogy az ajanlatkérdnek a beszerzés részekre bontasa
lehetdségét/jogszertiségét minden esetben az adott eset egyedi jellemzdi alapjan sziikséges
vizsgalnia. A Dontdbizottsag rdgziti, hogy a jelenleg hatalyos szabalyozés szerint — az unids
birosagi joggyakorlattal 6sszhangban — az ajanlatkérd szervezeteknek tilos részekre bontani
olyan beszerzéseket, melyek egységes beszerzésnek mindsiilnek.

49, Jelen esetben megallapithaté a beszerzett orvosi eszkdzdok tekintetében miiszaki és
gazdasagi funkcionalis egység all fenn. A beszerzé valamennyi, a kezdeményezéssel érintett
beszerzési eljarasa soran azonos orvosi eszkozoket szerzett be (HAR36U Harmonic
Acetkézzel 1s aktivalhato laparoszkopos ollo és HAR23U Harmonic Lap. kézzel is
aktivalhatdé uh kézieszkz 23 cm) melyeket azonos felhasznalasra szant. A beszerzé
valamennyi 4rajanlatkérésben azzal indokolta a beszerzési eljaras lefolytatasanak
sziikségességét, hogy a beszerz0 altalanos sebészeti miitéje mindennapi miikddéséhez
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elengedhetetlen az ultrahangos kézi eszk6zok hasznalata. Emellett az egyes ajanlatkérések
feltételei €s szovegezése szinte teljesen azonos volt, tovabba az orvosi eszkdzok tekintetében
minden esetben teljesen megegyezett az ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplok kore. A
kezdeményezéssel érintett szerzodések jogalapja azonos volt, tovabba azonos feltételeket
tartalmaztak a teljesitési hataridd és az elszamolas rendje tekintetében.

50. A fentiekre tekintettel a beszerzOnek a beszerzett orvosi eszkozok értékét egységesen
kellett volna figyelembe vennie a becsiilt érték meghatarozasa soran. A DontObizottsag a
fentieck alapjan megallapitotta, hogy a beszerz0 nem a Kbt. rendelkezéseinek
figyelembevételével hatarozta meg a kezdeményezéssel érintett beszerzések becsiilt értékét,
ezzel megsértette a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdésekben foglaltakat.

51. A Dontobizottsag ezt kovetden megvizsgalta, hogy a beszerzés becsiilt értéke
meghaladta-e a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart.

A Dontébizottsag jelen hatdrozat 42. pontjaban idézte Magyarorszag 2018. évi kdzponti
koltségvetésérdl szolo 2017. évi C. torvény 71. § (1) bekezdése a) pontjat, Magyarorszag
2019. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2018. évi L. torvény 72. § (1) bekezdése a) pontjat
¢s Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2019. évi LXXI. térvény 70. § (1)
bekezdése a) pontjat, mely jogszabalyhelyek alapjan a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar mindharom — a kezdeményezéssel érintett évben —
15 milli6 forint volt.

52. A rendelkezésre all6 iratok alapjan megallapithato, hogy a beszerz6 a
kezdeményezéssel érintett szerzOdésekhez kapcsolodoan az aldbbi Osszegli kifizetéseket
teljesitette a vizsgalt 2018., 2019. és 2020. években:

A 2018. jinius 22. napjan kelt, 3712/91/sza/2018. iktatoszamu szerzddés és a 2018. december
19. napjan kelt 3712/02/sza/2018. iktatdoszamu szerzddés tekintetében: Osszesen nettd
46.730.328.-Ft-ot.

A 2019. julius 1. napjan kelt 1003/01/adv/2019. iktatoszdml szerzddést érintden nettd
22.156.736.-Ft-ot, a 2019. november 4. napjan kelt 1003/02/adv/2019. iktatdoszamu
szerzOdésre nettd 39.974.028.-Ft-ot, mig a 2019. december 14. napjan kelt 1003/03/adv/2019.
iktatoszamu szerzddést érintéen nettd 23.297.234.-Ft-ot. A beszerz6 2019-ben dsszesen nettd
85.427.998.-Ft kifizetést teljesitett a kérelmezett részére.

A 2020. jinius 19. napjéan kelt 1003/04/adv/2020. iktatoszamu szerzddést érintden a beszerzd
nettd 16.732.820.-Ft-ot, mig a 2020. oktober 9. napjan kelt 1332/01/adv/2020. iktatészamu
szerz6dés tekintetében nettd 25.614.086.-Ft-ot, dsszesen nettd 42.346.906.-Ft-ot fizetett meg a
kérelmezett részére 2020. év soran.

53. A fentiek alapjan megallapithato, hogy a vizsgalt 2018., 2019. és 2020. években a
beszerzd részérél a kérelmezettnek megfizetett dij minden esetben meghaladta a nemzeti
kozbeszerzési értékhatart. A vizsgalt harom évben a beszerz6 Osszesen netté 174.505.231.-Ft
ellenértéket fizetett meg a kérelmezett részére, amely Osszeg meghaladja az unids
kozbeszerzési értékhatart.

54, Fentiekb6l kovetkezben a DontObizottsdg rogziti, hogy a beszerzd a
kezdeményezéssel érintett beszerzéseit akkor valdsitotta volna meg jogszeriien, ha a Kbt.
Maisodik Része szerinti kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsanak eredményeként koti meg a
szerzOdéseket.
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55. A Dontobizottsag megallapitotta, hogy a beszerzé a Kbt. 19. § (3) bekezdésére és a
Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését, jogtalanul
mellozte a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat a kezdeményezésben megjelolt beszerzési
eljarasokat érintéen.

56. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskdrében eljarva a
Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét &s
alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt, birsagot szabott ki.

57. A Dontobizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kdzbeszerzési eljaras
jogtalan melldzésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kotelezden birsagot kellett kiszabnia.

58. A Kbt. 165. § (11) bekezdés alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének - tovabba a
62. § (1) bekezdés q) pont szerinti jogsértés megallapitdsa esetén az eltiltas iddtartaménak -
megallapitasdban az eset 6sszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értekét,

c) ajogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezdrd dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hossza
1dGtartamot,

f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolddhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének és az eltiltds iddtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

59. A Dontbébizottsdg a birsag 0Osszegének megallapitdsa sordn az eset Osszes
koriilményét figyelembe vette.

A Dontébizottsag allaspontja szerint a beszerzd sulyos jogsértést kovetett el azzal, hogy
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével valositotta meg a kezdeményezéssel érintett
beszerzéseit. A Dontdbizottsadg figyelembe vette a beszerzés unios kdzbeszerzési értékhatart
meghalado becstilt 6sszértékét. A DontObizottsag allaspontja szerint magasabb 0sszegili birsag
kiszabasat indokolja az, hogy a megallapitott jogsértés mar nem reparalhatdé. A
Dontoébizottsag figyelembe vette azt is, hogy a kdzbeszerzési eljards jogtalan mell6zése nem
csak koOzbeszerzési jogi szempontbdl mindsiil stlyos jogsértésnek. A kozpénzek
felhasznalasanak atlathatosaga szenvedett csorbat, a kozpénzek felhasznéaldsanak
gazdasagossaga ellenérzése hitisult meg a jogsértés altal.

A Dontébizottsag értékelte, hogy korabban a beszerzével szemben az adott beszerzés
vonatkozdsdban nem allapitott meg jogsértést. A DontObizottsag értékelte a jogsértés
megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt idotartamot. A Dontdbizottsag
figyelembe vette azt a koriilményt, hogy a jelen kozbeszerzés nem tdmogatasbol valdsul meg,
ezért a jogsértéshez mas szerv eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio
nem kapcsolodhat.
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60. E szempontokat Osszességében mérlegelve, a beszerzések targyanak is
figyelembevételével, a Dontébizottsag a rendelkezd részben megallapitott Osszegli birsagot
tartotta indokoltnak, amely 6sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7) bekezdésében meghatarozott
maximalis mértéket.

61. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontdbizottsag hataskorébe tartozik a Kbt.
137. § (1) bekezdés szerinti jogsértés alapjan a szerzédés semmisségének megallapitasa,
valamint a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megéallapitasa, ha a
Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz0dés nem semmis. A
Dontobizottsag hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1)
bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzddés esetén a szerzddés
érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

62. A Kbt. 165. (2) bekezdés g) pont alapjan a Dontébizottsag hatarozatadban hivatalbol
megallapitja a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a szerzddés
semmisségét vagy a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennéllasa esetén azt, hogy az
érintett szerz6dés nem semmis.

A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kdzbeszerzési
eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg.

A Kbt. 137. § (3) bekezdés értelmében az (1) bekezdéstdl eltérden a szerz6dés nem semmis,
ha kiemelkedden fontos kozérdek flizédik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzOdéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbdl, az 1y
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsabol, a szerzddd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fliz6d6 tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

63. A Dontdbizottsdg a Kbt. 145. § (3a) bekezdésében foglalt hataskérében a 165. § (2)
bekezdés g) pontjara tekintettel megallapitotta, hogy a 2018. junius 22. napjan kelt,
3712/91/sza/2018.  iktatoszam  szerz6dés, a 2018. december 19. napjan kelt
3712/02/sza/2018. iktatészami szerzédés, a 2019. julius 1. napjan kelt 1003/01/adv/20109.
iktatoszamu szerz6dés, a 2019. november 4. napjan kelt 1003/02/adv/2019. iktatdoszamu
szerzOdés, a 2019. december 14. napjan kelt 1003/03/adv/2019. iktatészamu szerzddés, a
2020. junius 19. napjan kelt 1003/04/adv/2020. iktatoszdmu szerzédés, a 2020. oktober 9.
napjan kelt 1332/01/adv/2020. iktatoszamu szerz6dés a Kbt. 137. § (1) bekezdésétdl eltéréen
nem semmis, figyelemmel a Kbt. 137. § (3) bekezdésére. A Dontébizottsag e korben
megallapitotta, hogy a jogorvoslati eljarassal érintett megbizasi szerzddések teljesitéséhez
kiemelkedden fontos kozérdek flizddik, tekintettel arra, hogy a szerzddések targyat képezd
orvosi eszkozok a beszerzd altal kotelezOen biztositandd kozérdekli egészségligyi
alapellatashoz sziikségesek.

64. A Kbt. 165. § (7a) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Dontdbizottsag megallapitja, hogy a szerzédés a Kbt. 137. § (3)
bekezdésében foglalt feltételek fennalldsara tekintettel nem semmis, a (6)-(7) bekezdésben
foglaltakon tal tovabbi birsdgot szab ki, amelynek Gsszege — az eset Osszes koriilményét
figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

65. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7a) bekezdése alapjan, az érvénytelenség
jogkovetkezményeként tovabbi, a rendelkezd részben megallapitott Gsszegli birsagot szabott
ki a beszerzdvel szemben. A DontObizottsag az eset Osszes koriilményét figyelembe vette a
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birsag Osszegének megallapitdsa soran. Mérlegelte a megbizési szerzOdések targyat, azok
értékét, valamint azt, hogy a beszerzé altal lefolytatott beszerzési eljarasok keretében harom
gazdasagi szerepl6t hivott fel egyidejiileg ajanlattételre, és végiil a legalacsonyabb ajanlati
arat ajanlo vallalkozoval kotott szerzodést. Ezen szempontokat 0sszességében mérlegelve a
Dont6ébizottsag a rendelkezé részben megallapitott Osszegli birsagot tartotta indokoltnak a
nem semmis szerzodések jogkdvetkezményeként.

606. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altaldnos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 126. § (2) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

67. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

68. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdldsat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a FOvarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pont alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus Uton torténd benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok
altalanos szabalyairdl szold 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. julius 1.

Dr. Petré Szilvia sk Bonifert Zsolt sk Dr. Hodnik Akos sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke
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