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kozbeszerzési szaktanacsado
A beszerzés targya, értéke: Napelemes rendszer kivitelezése - Kbt. mellézése, 2.275.925.-Ft

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsdg megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015.
¢vi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (3) bekezdésére, a Kbt. 21. § (1)
bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontdbizottsag a beszerzével szemben 200.000.-Ft, azaz kétszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag megéllapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan, hogy a beszerzd és a Csiillog és Tarsa Kft. kozott 2025.
februar 21-én 1étrejott vallalkozési szerzédés semmis.

A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontjara tekintettel megallapitja, hogy a targyi
vallalkozasi szerzddés tekintetében az eredeti allapot nem allithato helyre.

A Dontdbizottsag a beszerzdvel szemben tovabbi 200.000.-Ft, azaz kétszazezer forint birsagot
szab ki.

A Dontbbizottsdg felhivja a beszerz6t, hogy a két birsdg egylittes Osszegét a hatarozat
kézbesitésétél szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatosag Magyar Allamkincstarnal
vezetett  10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamldjara
atutalassal teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az iigyfelek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyuUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszt6 hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo6 tényallas

1. A hivatalboli kezdeményezd jogelédje — a Miniszterelnokség Teriiletfejlesztési
Operativ Programok Irdnyit6 Hatdsag - tdmogatoként a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program Plusz keretén beliill TOP Plusz-3.3.1-21 szamu, ,,Gyermeknevelést
tdmogatd humdn infrastruktira fejlesztése” targy felhivast tett kdzzé, melyre a beszerzd
TOP PLUSZ-3.3.1-21-JN1-2022-00001 azonositdé szamon regisztralt tdmogatasi kérelmet
nyujtott be, amelyet a tamogaté 2022. junius 07. napjan kelt tdmogatéi dontése szerint
tdmogatasban részesitett.

A Tamogatasi kérelem a projekt részletes bemutatdsa pontjaban (4. oldal) és a koltségek
listaja pontjaban (8. oldal) foglaltak szerint a napelemes rendszer beszerzése a Martfi,
Kossuth ut 24. szam alatti épiilet infrastrukturalis fejlesztésének részét képezte.

2. A tdmogatasi szerzddést 2022. julius 13-an irtak ala.

A Tamogatasi Szerzddés targya ,,A martfiii Kossuth uti tagévoda infrastrukturalis fejlesztése”
cimi és TOP_PLUSZ-3.3.1-21-JN1-2022-00001 azonosit6é szamu projekt megvaldsitasa.

A tdmogatas fajtdja: vissza nem téritendd tdmogatas.

A tamogatas mértéke: 100%, 68.888.135.-Ft

A projekt megval6sitasi id6szakanak kezdé datuma: 2023.01.02.

A projekt fizikai befejezésének tervezett napja: 2023.10.31.

4. sz. melléklet — Miiszaki-szakmai tartalom: A miiszaki tartalom az energetikai korszeriisités
keretén beliil nem nevesit napelemes rendszer kiépitést.

8. sz. melléklet — Kozbeszerzési terv: ,,A martfiii Kossuth uti tagdévoda infrastrukturalis
fejlesztése” cimli projekt ... megvalositdsa soran nem érintett kozbeszerzési eljaras
lefolytatasaban.”

3. A tamogatasi szerz6dés 2025. december 1. napi 3. sz. modositasa a projekt miiszaki-
szakmai tartalmaban rogziti, hogy a villamosenergiat napelemek termelik (4,4 kW
teljesitménnyel).

A 8. sz. melléklet — Kozbeszerzési terv szerint a beszerzé a projekt megvaldsitdsa soran
érintett kozbeszerzési eljards lefolytatasdban: Kossuth tagoévodak fejlesztése beszerzés
tekintetében. A kozbeszerzés becsiilt nettod érteke 79.458.246.-Ft, tipus: Nemzeti értekhatar —
Nyilt.

4. A beszerz6, mint ajanlatkérd a fenti tamogatott projekt keretében ,,Kossuth uti 6vodak
fejlesztése™ €pitési beruhdrazas targyaban 2023. oktober 19. napjan a Kbt. 112. § (1) bekezdés
b) pont szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott EKR001670912023 azonositd szamon.

5. A kozbeszerzés becsiilt értéke: nettd 79.458.246.-Ft volt.



6.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének alatdmasztasara vonatkozo
arazott koltségbecslések kozott kidolgoztatta az ,,Ovoda Martfii Kossuth u 24 — vill ktg
arazott” excel file-ban rogzitette a Megujuld energiahasznositd berendezés soron a napelemes
rendszer két tételét:
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7. A felhivas 2023. november 2. napjan KE-22017/2023. iktatészamon jelent meg a
Kozbeszerzési Ertesitoben.

8. A felhivas 11.2.4) pontja szerint a kdzbeszerzés mennyisége:

»Ajanlatkéré a TOP PLUSZ-3.3.1-21-JN1-2022-00001 azonositészamu ,,A martfiii Kossuth
uti tagévoda infrastrukturalis fejlesztése” cimili palyazat keretében az alabbi célokat kivanja
megvalodsitani.

A tervezett fejlesztési célok:

A tagovoda Martfli, Kossuth ut 22. szam alatti épiiletének fiitéskorszertsitése (kondenzacids
kazanok, kodzponti intelligens szabalyozas, radiatorszelepek).
Tovabbi cél a Martfii Kossuth ut 24. szam alatti épiilet teljes belsé feltjitasa, beleértve a
talalokonyha korszerUsitése, a tetd feltjitasa, az épiilet energetikai korszeriisitése a hatalyos
kovetelmények szerint, napelemes és hoszivattyus energiaellato rendszer kiépitése, az
akadalymentesités, az ¢érintett kertrész helyredllitdsa, kerékpartarold telepitése,
vagyonvédelmi rendszer telepitése.

A kivitelezés teljesitésébe be kell vonni MV-VZ, MV-EG és MV-EV jogosultsagn felelds
miiszaki vezetdt/vezetdket.

Nyertes ajanlattevé a szerzddés teljesitése sordn szamos olyan kotelezettséget koteles
betartani amely az 6voda miikodéséhez kapesolodik. Igy kiilondsen a munkaszervezés és
munkavégzés soran figyelemmel kell lenni arra, hogy a gyermekek eldtt kultralt szohasznalat
fogadhatd csak el, a munkavégzés befejeztekor a szerszamokat ugy kell elpakolni, hogy a
gyermekek ne férjenek hozza, a munkateriilet koriilhatarolasat ugy kell elvégezni, hogy az
ovodaban 1évé gyermekek ne juthassanak be a munkateriiletre (tovabbi informaciok a
szerzodéstervezetben).

Részletes feladatleirds €s mennyiségi adatok a miuszaki leirasban ¢és az arazatlan
koltségvetésben talalhatok.

A koOzbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak modjarodl is sz616 321/2015. (X.30.) Korm.
rendelet VII. fejezet 46. § (3) bekezdés rendelkezéseire tekintettel a miiszaki leirasban foglalt
valamennyi meghatarozott gyartmanyt vagy eredetli dologra, illetve konkrét eljarasra - amely
egy adott gazdasagi szerepld termékeit vagy az altala nyljtott szolgaltatasokat jellemzi - vagy
védjegyre, szabadalomra, tevékenységre, személyre, tipusra vagy az adott szdrmazasra vagy
gyartdsi folyamatra tortént utalds esetén minden esetben hozzaértendd a ,vagy azzal
egyenértékli” fordulat is. Nem nyilvanithatd érvénytelennek az ajanlat kizarolag azon az
alapon, hogy az ajanlat nem felel meg a miiszaki leirasnak, ha az ajanlattevd ajanlataban
megfeleld modon, barmely megfeleld eszkozzel bizonyitja, hogy az 4ltala javasolt
megoldasok egyenértékii modon megfelelnek a kozbeszerzési miiszaki leirasban
meghatarozott kovetelményeknek. Felhijvuk azonban az ajanlattevék figyelmét arra, hogy
utobbi bizonyitas minden esetben az ajanlattevo feladata.
A targyi kozbeszerzés a Kbt. 114. § (11) bekezdés szerint fenntartott: az ajanlatkérd a
kozbeszerzési eljardsban vald részvétel jogat fenntartja az el6z6 évben egymilliard forint,
altalanos forgalmi add nélkiil szamitott arbevételt el nem éré azon ajanlattevok szamara, akik
teljesitésiikhoz a jelen bekezdés szerinti feltételnek ugyancsak megfeleld alvallalkozot
vesznek igénybe, €s akik az eldirt alkalmassagi kovetelményeknek a jelen bekezdés szerinti
feltételeknek ugyancsak megfeleld mas szervezet kapacitasara tamaszkodva felelnek meg.”

0. A 2024. januar 22-¢én késziilt irasbeli Osszegezés szerint a kdzbeszerzés nyertese a
Ladanyi és Tarsa Bt. lett, a nyertes ajanlatot kdvetd legkedvezdbb ajanlatot a Csiillog és Tarsa
Szolgaltato Kft. tette.



10. A kozbeszerzési eljaras eredményeként 2024. februar 15. napjan vallalkozasi
szerz6dés keriilt megkotésre a Ladanyi és Tarsa EpitSipari Bt. nyertes ajanlattevvel, mely
szerzOdést a beszerz6 2024. szeptember 13. napjan azonnali hatallyal felmondta, figyelemmel
arra, hogy vallalkoz6 a szerzddésben foglalt kotelezettségeinek a szerzédésben megjelolt
teljesitési véghataridore nem tett eleget.

11. A beszerz6 2025. februar 07. napjan arajanlatkérést kiildott harom piaci szereplonek a
TOP_ Plusz-3.3.1-21 azonositészdmu, ,,A martfiii Kossuth uti tagdévoda infrastrukturalis
fejlesztése” cimii palyazat keretén beliill a napelemes rendszer kivitelezésének beszerzése
érdekében 2025. februar 14. nap 23:59 6ra benyujtasi hataridével.

Az érajanlatkérés rogzitette: ,,A martfiii Kossuth uti tagovoda infrastrukturélis fejlesztése”
cimi palyazat keretén beliill a napelemes rendszer kivitelezésére vonatkozdan, a mellékelt
,Miuszaki dokumentacio” alapjan”.

12. A Csiillog és Tarsa Szolgaltato Kft. ajanlati lapjan netté 2.275.925.-Ft (brutto
2.890.425.-Ft) vallalkozdi dijon ajanlotta meg a napelemes kivitelezési munka elvégzését.

13. A beszerzés eredményeként 2025. februar 21. napjan a beszerzé a Csiillog és Tarsa
Szolgaltatdo Kft.-vel kotott vallalkozasi szerzodést. A szerzOdésben rogzitett vallalkozoi dij
Osszege: nettd 2.275.925.-Ft (brutt6 2 890 425,-Ft) volt.

14. A Csiillog és Tarsa Szolgaltatdo Kft. 2025.02.28. - 2025.03.04. idészakban napi-eseti
bejegyzésekkel dokumentalta a 2024/262/2-3 sorszamu ¢€pitési naploban a targyi Napelem
telepités - Martfii Kossuth tagovoda energetikai feltjitas targyt kivitelezési munkat a Martfiii
Kossuth uti tagdvoda infrastrukturalis fejlesztése épitmény megvaldsitasdhoz kapcsolddodan.

15. Az ajanlatkérd és Csiillog és Tarsa Szolgaltaté Kft. a 2025. marcius 10. napjan
megkezdett és befejezett atadas-atvételi eljarasi jegyzokonyvben tobbek kdzzott rogzitették ,,a
napelemes rendszer kivitelezése kivitelezési munkélatai ellatasa” befejezését, 1. osztalyu
mindségben torténd atadas-atvételét. Potmunka nem valt sziikségessé.

A hivatalbdli kezdeményezés

16. A hivatalboli kezdeményez6é a Kbt. 152. § (1) bekezdésének g) pontja alapjan 2026.
janudr 15-én nyujtotta be a kezdeményezését a Dontdbizottsaghoz.

17. A jogorvoslati eljarasban az ligyintézési hataridé6 megkezdésére 2026. marcius 18.
napjan keriilt sor.

18.  Elbadta, hogy a beszerzé kozbeszerzési eljaras melldzésével lefolytatott eljarasa
keretében a kozbeszerzési szerzodés felmondasa okan a kdzbeszerzési eljarasban nyertes
ajanlattevo altal el nem végzett napelemes rendszer kiépitésének munkait rendelte meg. A
beszerzési eljaras targyat képezd napelemes rendszer kivitelezésének miiszaki tartalma
megegyezett a kozbeszerzési eljaras miiszaki-szakmai tartalmaval.

19. A beszerzés eredményeként 2025. februar 21. napjan a beszerzd a Csiillog és Tarsa
Szolgaltato Kft.-vel kotott vallalkozasi szerzodést nettd 2.275.925.-Ft értékben.

20. A fenti szerz6dés vonatkozasdban a beszerzd, az alabbiak okan, kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara lett volna koteles.



21. A Kbt. 19. § (1)-(2) bekezdései fogalmazzdk meg, hogy tilos a kozbeszerzési
kotelezettség vagy a szigorbban szabalyozott unids eljarasrend alkalmazasanak megkeriilése
céljabol a kozbeszerzést részekre bontani. A Kbt. 19. § (3) bekezdése szerint ha egy épitési
beruhdzas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyuld szolgaltatasmegrendelés,
illetve azonos vagy hasonld felhaszndldsra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb
szerzOdés utjan valdsul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasdhoz az Gsszes
rész értékét figyelembe kell venni.

22. A ,Kozbeszerzési Hatosag ttmutatdja a becsiilt érték szamitdsa, a részekre bontds
tilalma ¢és a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban” az Eurdpai Birosag
joggyakorlata alapjan az egybeszamitasi kotelezettség vizsgalatanak kozéppontjaba a
miiszaki-gazdasagi funkcionalis egységet helyezi. Epitési beruhdzas esetében az
ajanlatkéronek a miszaki-gazdasagi funkcio egység korében elsddlegesen azt kell vizsgalnia,
hogy a kiilon szerzdédésekben foglalt épitési munkak egyiitt egy funkciot toltenek-e be, mind
muszaki, mind gazdasagi értelemben.

23. A napelemes rendszer kivitelezése eredetileg a ,,Kossuth uti 6vodak fejlesztése” targyu
kozbeszerzési eljaras (EKR001670912023) miiszaki tartalmanak részét képezte. A
kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval Martfii Varos Onkormanyzata a Martfii, Kossuth t 24.
szam alatti épiilet komplex infrastrukturalis fejlesztésére iranyuld beszerzési igényét kivanta
megvalositani a TOP_PLUSZ-3.3.1-21-JN1-2022-00001 sz. projekt keretében.

24. A Tamogatasi Szerzédés 4. sz. melléklete rogzitette, hogy a Kossuth ut 24. alatti
épiilet kiviil-beliil feljitasra kertil.

25. A napelemes rendszer megvaldsitasat Martfii Varos Onkormanyzata az egyéb felujitasi
tevékenységekkel egyazon projekt keretében kivanta megvalositani, a napelemes rendszer
telepitését a projekt keretében a tervezett egyéb fejlesztésekkel egylitt elérni kivant
energetikai besorolds (JJ helyett BB) is sziikségessé tette. Az energetikai szakértd
korszerGsitési javaslata (13. sz. melléklet) rogzitette, hogy komplett hétechnikai korszeriisités
(homlokzati, labazati és padlasfodém hdszigetelés, nyilaszardk cseréje) sziikséges, tovabba
fiités és HMV készités korszerlisitése (megjuld energiahordozé alapon napelem-+hdszivattyu,
esetleg kondenzéacids kombi kazan). Az energetikai tanusitvany szerint vilagitaskorszeriisités
is indokolt, a tetd javitasa a homlokzati hdszigetelésnél elengedhetetlen.

26. A kezdeményezd allaspontja szerint a ,,Kossuth uti o6vodak fejlesztése” targyt
kozbeszerzési eljaras (EKR001670912023) ¢és a projekt keretében napelemes rendszer
kivitelezésére iranyuld szerzédés targya kozott szoros, kozos kozvetlen cél elérésére,
megvalodsitasara iranyuld miiszaki gazdasagi funkcionélis egység all fenn, amelyben a kdzos
kozvetlen cél elérése, megvaldsitisa a Martfii, Kossuth ut 24. szdm alatti épiiletének
infrastrukturalis fejlesztése.

27. A beruhazas egy komplex fejlesztés, amely k6zos gazdasagi, miiszaki €s funkciondlis
egységet képez, amelyben az egyes megvalositasi elemek egymashoz a kozos cél érdekében
kapcsolddnak, egyiitt teszik ki az elérni kivant eredményt. Ebbdl a szempontbdl irrelevans,
hogy ezen Osszetartozd beszerzések egy, vagy tobb szerzddés keretében valdsulnak-e meg.
Ezek a Kbt. 17. § (5) bekezdése szempontjabdl egy épitési beruhdzasnak, a Kbt. 19. § (3)
bekezdése szempontjabol pedig egy miiszaki, gazdasagi, funkcionalis egységnek mindsiilnek.



A beszerzd az elszamoléds ellen6rzés sordn a Kozremiikodd Szervezet szdmara arrol
nyilatkozott (14. sz. melléklet), hogy a napelemes rendszer kivitelezésének beszerzését
arubeszerzésnek mindsitette, mivel annak anyagkoltsége a dijkoltséget meghaladta. A
beszerzések kozt fenalld muszaki-funkcionalis egységre tekintettel ugyanakkor e beszerzések
értéke jogszertien nem bonthatd részekre, a beszerzések csak egylittesen képesek betolteni
funkcidjukat.

28. A kozbeszerzési szerzOdés megsziintetése, illetve annak eredményeként eldalld
miuszaki tartalom elmaradasa nem ad felmentési lehetdséget, illetve kivételi lehetdséget a Kbt.
szabalyainak alkalmazasa alol.

29.  Tekintettel arra, hogy az egybeszamitott becsiilt érték meghaladta a 2025-ben hatélyos,
épitési beruhazasra vonatkozo nettd 60.000.000.-Ft nemzeti kdzbeszerzési értékhatart, a Kbt.
alapjan a beszerz6 kozbeszerzési eljaras lefolytatasa keretében lett volna koteles a vallalkozo
személyét kivalasztani ¢és a teljesitésbe bevonni a napelemes rendszer kivitelezésére
vonatkozoan.

30. A targyi projekt keretében tehat a hivatkozott szerzodés megkotésére a Kbt. 4. § (1)
bekezdésének megsértésével keriilt sor.

31. A kezdeményezd a jogorvoslati eljarasban nyilatkozott, hogy a beszerzo allaspontja a
beszerzés targyanak megitélését, a Kbt. 22.§-anak alkalmazésat illetden téves.

32. A beszerzo altal eldadottak kapcsan kiemelendonek tartotta, hogy a beszerzonek a
napelemes rendszer kivitelezésére iranyuld beszerzési igénye nem utolagosan, s nem dnalldan
meriilt fel, az a TOP PLUSZ-3.3.1-21-JN1-2022-00001 sz. projekt céljainak elérését
szolgalta, azzal beszerzO mar a palydzati projekt tdmogatasi kérelmének benyujtasakor
tervezett.

33.  Fentiek aldtdmasztasara csatolta a projekt tdmogatasi kérelmét. Ugyanezt igazolja
tovabba a hivatalboli kezdeményezés mellékleteként benytjtott EKR001670912023 sz.
kozbeszerzési eljaras ajanlattételi felhivasa is.

34. Az épiilet infrastrukturdlis fejlesztésére iranyuld beruhdzds egy komplex fejlesztés,
amely koz0s gazdasagi, miiszaki és funkciondlis egységet képez, amelyben az egyes
megvalositasi elemek egymashoz a k6zds cél érdekében kapcsolddnak, egyiitt teszik ki az
elérni kivant eredményt. Ennek a fejlesztésnek képezi részét a napelemes rendszer
kivitelezése is, s ebbdl a szempontbodl irrelevans, hogy ezen Osszetartozd beszerzések egy,
vagy tobb szerzddés keretében valosulnak-e meg. A kozbeszerzési szerz0dés megsziintetése,
illetve annak eredményeként eldalld miiszaki tartalom elmaraddas nem ad felmentési
lehetdséget, illetve kivételi lehetdséget a Kbt. szabalyainak alkalmazasa alol.

35.  Elobbiek kovetkeztében a napelemes rendszer kivitelezése nem értékelhetd 6nallo
beszerzésként, kizardlag arra nézve a Kbt. 22. §-a szerinti relativ érték teszt félrevezetd
eredményt ad.

36. Ugyanakkor, a beszerzd észrevétele kapcsdn megjegyezte azt is, hogy a Kbt.
Nagykommentar a Kbt. 22. §-at illetden azt rogziti, hogy a fo targy teszt alapjan a
kozbeszerzési szerzOdés fo targyat eseti alapon, a szerzddéses teljes {ligylet objektiv
vizsgalataval kell vizsgalni. A f0 targyat a szerzddést jellemzd, meghatarozo alapvetd



kotelezettségek alapjan kell megitélni. Ennek keretében az értékaranyok figyelembevétele
csak egy, de nem kizardlagos tényezo.

37. A beszerzés f0 targya az értékaranytol fiiggetleniil nem arubeszerzésnek, hanem
épitési beruhazasnak mindsithetd. Jelen esetben a vallalkozési szerzédés targyat ugyanis nem
napelemek beszerzése, hanem napelemes rendszer telepitése, kiépitése képezte. A munka
elvégzése az épitési naploban is rogzitésre keriilt, annak befejezésérdl miiszaki atadas-atvételi
jegyzokonyv késziilt, mely dokumentumokat megkiildte.

A beszerzo észrevétele

38.  Eldadta, hogy a targyi palyazatban a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pont alapjan nyilt
(hirdetménnyel induld), EKR001670912023 szamu, a ,,Kossuth uti 6vodak fejlesztése” targyt
kozbeszerzési eljaras tartalmazta a napelemes rendszer kiépitését.

39. A kozbeszerzési eljaras eredményeként a Ladanyi és Tarsa Bt., mint nyertes
ajanlattevo (a tovabbiakban: Kivitelez0) végezte a Jatékvar Ovoda és Bolcsdde Kossuth tti
Tagovoda infrastrukturalis fejlesztésének munkalatait.

40. A vallalkozasi szerz6dés szerint a vallalt munkalatok elvégzésének hatarideje 2024.
augusztus 13. napja volt, azonban a Kivitelez6 2024. junius 21. napjat kdvetéen nem végzett
munkalatokat, nem tartotta be a teljesitési hataridot, az altala vallalt feladatokat pedig csak
részben teljesitette, a napelemes rendszer kiépitését sem valositotta meg. Ennek tekintetében a
vallalkozasi szerzddés felmondésra keriilt. A beszerzd felmérte az elkésziilt munkak
mennyiségét, megallapitotta a kotbér 0sszegét és kezdeményezte a felek kozotti elszamolast.
A megallapitott kotbér Osszegére vonatkozdan fizetési felszolitas keriilt kikiildésre a
Kivitelezének, aki levélben és az elektronikus épitési naploban 2025. aprilis 10. napjan tett
bejegyzése alapjan vitatta a kotbér mértékét, igy annak megfizetésére nem keriilt sor.

41. A beszerzd az elszamolas eredménytelensége miatt szakértdi véleményt kért a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara Teljesitésigazolds Szakért6i Szervtdl (ligyszam: 4662.) 2025.
Junius 17. napjan.

42. A Teljesitésigazolas Szakértéi Szerv 2025. julius 29-én kiildott levelében a
szakvélemény kiallitdsanak hataridejére tovabbi 30 napos hataridGhosszabbitast allapitott
meg. A szakértdi vélemeényt 2025. szeptember 04. napjan kiildték meg.

43. A napelemes rendszer kivitelezésére vonatkoz6 beszerzési eljards mihamarabbi
lefolytatasdra és a munkalatok elvégzésére azért volt sziikség, mert a napelem rakotési
engedé¢ly alapjan 2024. december 28. napjaig kellett volna benyujtani a napelem rendszerrdl
sz0l6 készre jelentést, azonban a kiépitése nem tortént meg, mivel a vallalkozési szerz8dés
megsziintetése miatt a kivitelezési munkalatok lealltak.

44. A halézat engedélyes altal adott Ujabb, napelem rakotési engedély 2025. januar 4.
napjatol szamitott 90 napig (2025. aprilis 04. napjaig) volt érvényes, és ebben az esetben az
Intézmény SZALDO elszamolas ala esett, igy a feladat elvégzése nem tiirt halasztast. Erre
tekintettel a beszerzd az onkormanyzat Beszerzési szabalyzata alapjan lefolytatta a harom
arajanlatkérds beszerzési eljarast, a szerzddés megkotésére 2025. februar 21. napjan keriilt
sor, ¢és teljesitési hatariddként 2025. marcius 14. napjat hatarozta meg.



45. A beszerzd allaspontja szerint a beszerzési targy mindsitése kizardlag a konkrét
muszaki paraméterek ¢és a szerzddéses konstrukcid ismeretében lehetséges. Ha a kozbeszerzés
tobbféle, a Kbt. 8. § (2)-(4) bekezdései szerinti beszerzési targyat (arubeszerzés épitési
beruhdzas) is magaban foglal, a kozbeszerzési eljarasra a beszerzés {6 targya szerinti
szabalyokat kell alkalmazni [Kbt. 22. § szerinti vegyes beszerzés]. A Kbt. 8. § (2) és (3)
bekezdése alapjan az arubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az tizembehelyezést is.

46. Az épitési beruhdzas Kbt. szerinti fogalmara hivatkozassal eldadta, hogy 6nmagaban
az a tény, hogy a megkotendd szerzddés teljesitése keretében a Kbt. 1. melléklete szerinti
tevékenységre is sor keriil, nem elegendé ahhoz, hogy a szerzddés épitési beruhazasnak
mindsiiljon, ha az is megallapithato a miiszaki leirdsbol, hogy ezen kiviil arubeszerzésre is sor
keriil majd a szerzédés teljesitése soran. Igy tehat a Kbt. 22. §-a szerinti Gn. vegyes
beszerzésrdl beszélhetiink. Ilyen esetben a beszerzének azt kell meghataroznia, hogy mi a
beszerzés fO targya. Vegyes beszerzések esetében a szerzddéses rendelkezések kiemelkedd
jelentdséggel birnak, és mindig az adott eset egyedi koriilményei alapjan, objektiv
bizonyitékok ¢és az alapvetd szerzddéses kotelezettségek alapjan koteles a beszerzo a
beszerzés 10 targyat kivalasztani és a vegyes beszerzést mindsiteni.

47. A beszerz0 a fentieket alapul véve azért nem folytatott le kdzbeszerzési eljarast a
napelemes rendszer Kkivitelezésére, mivel a beszerzést arubeszerzésnek mindsitette,
figyelembe véve, hogy a Csiillog és Tarsa Kft. részérdl benyujtott, 2025. februar 10. napjan
kelt arajanlat mellékletében talalhato koltségvetés szerint a napelemes rendszer anyagkoltsége
2.050.925.-Ft, mig a dijkoltsége mindosszesen 225.000.-Ft (nettd dijak). Tekintettel arra,
hogy az anyagkdltség (drubeszerzés) a teljes beszerzési értek 89%-a, a beszerzd a Kbt. 22. §-
ahoz flizott Kommentar jogirodalmi értelmezése szerint a vegyes targyu kozbeszerzési
szerzodések tekintetében a fO targy tesztet alkalmazta, a fO targyat pedig a szerzddésre
jellemzd, alapvetd kotelezettségek alapjan itélte meg és arra a megallapitasra jutott, hogy a
beszerzés {0 targya arubeszerzés.

48. A Kozbeszerzési Hatosag keretében milkodé Tanacs Utmutatdja a becsiilt érték
szamitasa, a részekre bontas tilalma €s a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban
(2021.09.30.) (a tovabbiakban: ,, Utmutatd™) az eltéré beszerzési targyakra kotott szerzédések
értékével kapcsolatban az aldbbiakat tartalmazza:

Az unios esetjogbol ismert eddigi példak arra vonatkoznak, hogy tobb szerzodeés értékének
osszeaddsdara azonos beszerzési targyak esetében van sziikség. A hazai gyakorlat sokdig
elkiilonitetten kezelte a kiilonbozo beszerzési targyakhoz tartozo szerzédéseket. A miiszaki-
gazdasagi funkcionalis egység szempontjat elotérbe helyezo megkozelités is jellemzden azt az
eredményt hozza, hogy a kiilonbozd beszerzési targyak értéke megbonthaté. Igy e tekintetben
a korabbi gyakorlat fészabaly szerint tovabbra is kovetheto.”

49. A Kozbeszerzési Hatosag altal kiadott itmutatd szerint az eltérd targyll beszerzések
jogszeriien részekre bonthatdak, ha azok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egysége nem 4all
fenn, marpedig egy ¢pitési beruhdzas egy arubeszerzéssel nem all sem miszaki, sem
gazdasagi funkciondlis egységben. Tekintettel arra, hogy az eltérd targyt beszerzéseket az
Utmutaté alapjan nem kell egybeszamitani, a beszerz6 allaspontja szerint jogszerien nem
folytatott le kozbeszerzési eljarast az értékhatéar alatti beszerzési igénye kielégitésére, ezért a
beszerzd nem sértette meg a Kbt. 4. § (1) bekezdését.
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50. A napelemes rendszer beépitésére vonatkozd beszerzés nem tartalmazta a becsiilt netto
érték meghatdrozasat, azonban a 2. szamu elszamolas részeként benyujtasra keriilt a
beszerzési eljaras minden dokumentuma (a gazdalkodd szervezetek szerzddéskotésre vald
alkalmassaganak vizsgalatdra vonatkozdan a cégkivonatok, beszerzési eljarasban részvevok
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatai, jegyzdé altali javaslat az ajanlatkérésre felkérni kivant
gazdalkododszervezetek kijelolésére polgarmester részére, arajanlatkérdk, kimend elektronikus
levelek és kézbesitési igazolasok, beérkezett arajanlatok ¢€s elektronikus levelek, értékeld lap
¢s a megkiildésérdl szolo elektronikus levél, kézbesitési igazolas). Erre tekintettel az
arajanlatkérés sordn csupan a miiszaki szakmai tartalomra vonatkoz6 miiszaki leirast csatolta
az arajanlatkéréshez, mely tartalmazta a hivatkozott kozbeszerzési eljards szerinti, a
napelemre vonatkozo koltségvetési kiirast (a Kossuth utca 24. - villamos 4arazatlan
koltségvetése - Megujuld energiahasznositd berendezés elnevezésii munkalap).

51. A hérom arajanlatos beszerzési eljaras targyat képezd napelemes rendszer
kivitelezésének miszak tartalma mindenben megegyezett a hivatkozott kozbeszerzési
eljarasban benyujtott, a napelemre vonatkoz6 miiszaki tartalommal, melyet tartalmaz a
Kossuth ut 24. szam alatti épiiletre vonatkozo koltségvetés (fajlnév: Ovoda Martfii Kossuth u
24 - vill ktg arazatlan.pdf) Megtjuld energiahasznosité berendezés elnevezésti munkalapja. A
munkalapon 1évé 75-061-1.1.1.4.2-0122502 ¢és 75-061-11.21-0000201 tételszdmok és a
hozz4ajuk tartozo tételszovegek megegyeznek a Csiillog és Tarsa Kft. altal, 2025. februar 10.
napjan kelt arajanlatanak mellékletében szerepld tételszamokkal ¢€s tételszovegekkel.

52. A leirt folyamatok aldtdmasztasara csatolta az alabbi dokumentumokat:

1. melléklet: a Ladanyi és Tarsa Bt.-vel folytatott levelezés,

2. melléklet: Miiszaki ellendr nyilatkozata a 2024. évben elkésziilt munkak mértékérol,

3. melléklet: a Teljesitésigazolds Szakértéi Szerv 4662. szamu eljardsa, valamint a
2025/08/01096/F azonositdé szamu, ,,Kossuth uti 6vodak fejlesztése 11.” targya (azonosito:
EKR000858252025) kdzbeszerzés dokumentumai,

4. melléklet: Napelemes rendszer beszerzése (wordben is csatolva), rakotési engedélyezés
dokumentumok.

53.  El6adta, hogy nem a beszerzési igény felmeriilésének idépontja a meghatarozo abbol a
szempontbodl, hogy mi a beszerzés fo targya, hanem az, hogy a beszerzés meginditasakor azt
minek mindsiti a beszerz6. Akar a joggyakorlat, akar a Kozbeszerzési Hatosag altal kiadott
utmutatok is valtozhatnak a tAmogatési kérelem benyujtasat kovetden, figyelembe véve, hogy
a kérelem benyUjtasa €és a beszerzés megvaldsitasa kozott honapok telnek el és a beszerzés
meginditasakor hatalyos jogszabalyok és joggyakorlat alapjan kell a beszerzonek eljarnia. Az,
hogy a beszerzé kordbban egy épitési beruhazas targyu kozbeszerzési eljarasban kivéanta
beszerezni a napelemes rendszert még nem jelenti azt, hogy késébb, egy 0j beszerzési eljaras
keretében ne mindsithetné drubeszerzésnek a beszerzeését a {6 targy teszt eredményeként.

54. A Kbt. 8. § (2) bekezdése szerint ,,az drubeszerzés magaban foglalja a beallitast és az
iizembe helyezést is.” A beszerzd alldspontja szerint a telepités €s a kiépités a beallitast és az
lizembe helyezést szolgalta. A beszerzési eljards soran e miveletek ellenértéke az anyag
koltséghez képest elhanyagolhato volt.

55. A beszerz0 a fentieket alapul véve azért nem folytatott le kozbeszerzési eljarast a
napelemes rendszer Kkivitelezésére, mivel a beszerzést arubeszerzésnek mindsitette,
figyelembe véve, hogy a Csiillog és Tarsa Kft. részérdl benyujtott, 2025. februar 10. napjan
kelt arajanlat mellékletében taladlhato koltségvetés szerint a napelemes rendszer anyagkoltsége
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2.050.925.-Ft, mig a dijkoltsége minddsszesen 225.000.-Ft (nettdé dijak). Tekintettel arra,
hogy az anyagkoltség (drubeszerzés) a teljes beszerzési értek 89%-a, a beszerz6 a Kbt. 22. §-
ahoz flizott Kommentar jogirodalmi értelmezése szerint a vegyes targyu kozbeszerzési
szerzOdések tekintetében a fo targy tesztet alkalmazta, a fo targyat pedig a szerzddésre
jellemzo, alapvetd kotelezettségek alapjan itélte meg és arra a megallapitasra jutott, hogy a
beszerzés f0 targya arubeszerzés.

56.  Nyilatkozott a mellézéssel ¢érintett beszerzési eljarasban végzett eljarasi
cselekményekrol, a beérkezett ajanlatokrol.

Az é4rajanlatkérés 3 gazdalkodo szervezetnek keriilt kikiildésre ugy, mint:

Lux Energy Kft.

Napelem Zounok Kft.

Csiillog és Tarsa Kft.

Ajanlatkérés kikiildésének datuma: 2025. februdr 7.

Ajanlatkérés kikiildésének modja (e-mail/posta, stb.): e-mail

Ajénlat benyujtasanak hatarideje: 2025. februar 14. 23:59 6raig

Valamennyi ajanlattevOnek azonos targyu ¢és tartalmu ajanlatkérés kertilt kikiildésre.

A beszerz6 az Elszamolasi utmutatd 2021-2027 programozasi iddszak 2.3.2.4 szerint
vizsgalta-e az ajanlattevok szerzddés teljesitésére vald alkalmassagat

Az ajanlatkérok kikiildése elott az ajanlattevok cégkivonatainak lekérésébdl kertilt
megallapitasra az ajanlattevok teljesitésre valo alkalmasséaga.

A beérkezett ajanlatok tartalma

ajanlat értékelési egy¢éb az ajanlatok
ajanlattevo neve szempont(ok) szerinti értékelését
eleme(i) befolyasolo adat
1 Lux Energy Kft. bruttd 3.189.986,- Ft nem volt ilyen
2 Napelem Zounok Kft. brutt6 3.162.503,- Ft nem volt ilyen
3 Csiillog és Térsa Kft. brutt6 2.890.425,- Ft nem volt ilyen
Az ajénlatok elbirdldsanak szempontja: legalacsonyabb 0sszegii ellenszolgaltatas.
ajanlattevd neve ajanlat értékelési szempontja
1 | Csiillog és Térsa Kft. brutto 2.890.425.-Ft
3 | Napelem Zounok Kft. bruttd 3.162.503.-Ft
3 | Lux Energy Kft. brutt6 3.189.986.-Ft

Nyertes ajanlattevé meghatarozasa:

Csiillog és Tarsa Kft. (székhely: 5435 Martfii, Arany J. ut 15.)

A nyertes ajanlattevd altal csatolt artablazat szerint az anyag Osszesen nettd 2.050.925.-Ft,
mig a dij 0sszesen 225.000.-Ft. Az anyagkdltség dont6 tobbsége miatt a napelemes rendszert
arubeszerzésnek tekintette a beszerzo.

Az eljaras eredményének kikiildésének datuma 2025. februar 20.

A szerz6déskotés/megrendelés ddtuma 2025. februar 21.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

57. A Dontdébizottsag megallapitotta, hogy a beszerz6 és a Csiillog és Téarsa Szolgaltatd
Kft. 2025. februar 21-én kototteék meg a kezdeményezéssel érintett vallalkozasi szerzédést
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil, ezért a Kbt. és a vonatkozd jogszabéalyok ezen
id6épontban hatdlyos anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A
hivatalboli kezdeményez6 2026. januar 15-én nyujtotta be a Dontébizottsaghoz a hivatalboli
kezdeményezését, ezért a DontObizottsdg az e napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések
alapjan jart el.
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58. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezés érdemi vizsgédlatinak nem
volt eljarasjogi akadalya.

59. A Dontdbizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés keretei kozott érdemben abban a
kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzd ¢s a Csiillog és Tarsa Szolgaltatdo Kift.
kozott 2025. februar 21-én a napelemek telepitésére 1étrejott vallalkozasi szerzodés esetében a
beszerz6 jogsértden melldzte-e a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.

60. A Kbt. hivatalbdli kezdeményezésben megjelolt rendelkezései:

A Kbt. 21. § (1) bekezdésének els6 mondata szerint az unids értékhatarokat elérd vagy
meghalado értékli kdzbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a
nemzeti értékhatarokat elérd értékli kdzbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva
kell eljarni, kivéve, ha e torvény masként rendelkezik.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése értelmében a Kbt. 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd
értekll kozbeszerzési szerz0dés, épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkdtése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerzddés megkotésére kdzbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

19. § (1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasdnak modszerét e térvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly mdodon részekre bontani, amely e térvény vagy e torvény szerinti
unids értékhatart elérd6 vagy meghaladd becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozd szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyulo
szolgaltatdismegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szant aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzddés Utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatdrozasahoz az Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgalatakor az egyes szolgéltatasok
miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

61. A koOzbeszerzési szerz0dés fogalmanak meghatdrozasat a Kbt. 3. § 24. pontja
tartalmazza, melynek alapjan kozbeszerzési szerzodés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban
megkotott, arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre vagy épitési beruhdzasra iranyuld
visszterhes szerzodeés.

62. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul:
1. a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet,

2. a Kbt. szerinti beszerzési targy tekintetében,

3. legaldbb a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart elérd vagy meghalado érték,

4. visszterhes szerzddést kot.

Ezen konjunktiv feltételek koziil barmely kovetelmény nem teljesiilése kizdrja a
kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a Dontdbizottsdg az egyes
feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.



13

63. A konkrét esetben a beszerzd, mint megrendeld és a Csiillog és Tarsa Szolgaltato Kft.,
mint vallalkoz6 2025. februar 21-én kotottek vallalkozasi szerzodést a TOP Plusz-3.3.1-21-
JN1-2022-00001 azonositészamu, ,,A martflii Kossuth uti tagdévoda infrastrukturalis
fejlesztése” cimii palyazat keretén beliil a napelemes rendszer kivitelezése targyaban.

64. A Tamogatasi Szerzodés, a becsiilt érték kidolgozasdhoz késziilt tervezoi
koltségbecslés, ¢és az EKRO001670912023 azonositd szdmu kozbeszerzési eljaras
meghatarozasa nevesitette az ¢épitési munkak kozott a napelemes rendszereket.

65. A hatarozat tényallasi része alapjan a ,Kossuth uti 6vodak fejlesztése” ¢épitési
beruhardzast a kezdeményezd jogelddje altal nyujtott tdmogatasbol finansziroztak, és a
kozbeszerzési eljaras eredményeként a Ladanyi és Téarsa EpitSipari Bt.-vel kotott szerzédés
értéke nettdé 63.383.457.-Ft + afa volt. A kozbeszerzési eljards mell6zésével a Csiillog ¢€s
Tarsa Szolgaltato Kft., mint vallalkozoval 2025. februar 21-én kotott vallalkozasi szerzodés
értéke 2.275.925.-Ft + afa volt. Ez az Osszesitett vallalkozoi dij, amennyiben meghaladja a
nemzeti kozbeszerzési értékhatart, az ajanlatkérd szervezet altal a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa kotelezo.

66. A Dontdbizottsag eldszor azt vizsgalta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

67. Az ajanlatkéré helyi onkormanyzat, a Kbt. 5. § (1) bekezdés cd) pontja alapjan
ajanlatkéréonek mindsiil.

68. A Dontobizottsdg masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithato-e.

69. A Dontdbizottsag a rendelkezésére allo iratok értékelése alapjan megallapitotta, hogy a
beszerzd a Csiillog €s Tarsa Szolgaltatdo Kft.-vel 2025. februar 21-én visszterhes vallalkozasi
szerzddést kotott, a szerzddés 11. pontja tartalmazta a dijazésra vonatkozoé rendelkezéseket.

70. A Dontdbizottsadg harmadikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés targya a Kbt.-ben
meghatarozott kozbeszerzési targynak mindsiil-e.

71. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kdzbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddés,
valamint az épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkdtése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, ¢€pitési beruhdzas vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

72. A Kbt. 8. § (3) bekezdése szerint az épitési beruhazéas a kovetkezd valamely munka
megrendelése (€s atvétele) az ajanlatkérd részérdl:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése vagy
kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatdrozott tervezése
egyutt;

c) az ajanlatkérd altal meghatdrozott kovetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.
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73. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett beszerzési targy
¢épitési beruhdzas megrendelése volt, tekintettel arra, hogy a beszerzd napelemes rendszer
megépitésére vonatkozod épitési munkakat rendelt meg. A Tamogatdi Szerzddés, a tervezoi
koltségbecslés és az EKR001670912023 azonosité szamu kozbeszerzési eljaras feltételei
nevesitették az épitési munkak kozott a napelemes rendszer megvalositasat. Az egységes
¢épitési beruhazas projektben a napelemes rendszer kivitelezése épitési beruhazdnak mindsiil,
mert a vegyes projekt 6 targya épitési beruhazas targy.

74.  Mindenekeldtt egyértelmii, hogy a napelemes rendszer nem utélagos, 6nalld beszerzési
igényként jelent meg, hanem kezdettdl fogva a projekt szerves része volt. Ezt a fentiek szerint
a Tamogatasi Szerzddés, a tervezoi koltségbecslés és az ajanlati felhivas is rogziti.

75. A Kbt. 19. § (1)—(3) bekezdései alapjan tilos a kozbeszerzési kotelezettség
megkeriilése érdekében a beszerzést részekre bontani, és ha egy épitési beruhdzds vagy
ugyanazon kozvetlen cél megvalodsitasara irdnyuld szolgaltataismegrendelés részekre bontva,
tobb szerzddés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasahoz az
Osszes rész értékét figyelembe kell venni. A konkrét esetben a napelemes rendszer nem
onallo, ,.kiilon” beruhazas, hanem az energetikai korszertisités és az elérni kivant energetikai
besorolas elengedhetetlen eleme volt. A beruhazas tehat miiszaki, gazdasagi €s funkcionalis
szempontbol egységes projekt, amelynek részeként kell értékelni a napelemes rendszer
kivitelezését is.

76.  Ebbdl kovetkezden a napelemes rendszer kivitelezésére iranyuld szerzodés becsiilt
értékét nem lehet levalasztva, onalléan vizsgalni, hanem az eredeti ,,Kossuth uti 6vodak
fejlesztése™ épitési beruhazas részeként, azzal egybeszamitva kellett volna a beszerzonek
figyelembe venni.

77. A beszerzd védekezése két fO iranyba mutat: egyrészt arra hivatkozott, hogy a
napelemes rendszer beszerzése arubeszerzésnek mindsiil (mert az anyagkdltség meghaladta a
dijkoltséget), masrészt arra, hogy a korabbi vallalkozési szerzddés felmondasa, a szakértoi
eljaras és a halozati engedély szoros hatarideje miatt nem tiirt halasztast a beszerzés, ezért a
sajat beszerzeési szabalyzata alapjan jart el. Ezek az érvek azonban a Kbt. mellézése alol nem
adnak felmentést.

78. A beszerzés targyanak mindsitésekor — ahogy arra a kezdeményezés is utalt — a Kbt.
22.§ (1), (2) bekezdése szerinti vegyes beszerzés—szabalyok és a ,,f0 targy teszt” iranyaddak.

79. A beszerzés fo targyat a szerzOdéses ligylet egészének objektiv vizsgalatival, a
meghatarozd kotelezettségek alapjan kell megallapitani, és az értékardny csak egy, de nem
kizardlagos szempont. Jelen esetben a vizsgalt vallalkozéasi szerzddés targya nem pusztan
napelemek adasvétele, hanem ,napelemes rendszer telepitése, kiépitése” volt, amelyhez
épitési—szerelési munkak, haldzatra csatlakoztatas, beiizemelés, miszaki atadas—atvétel,
€pitési naplo vezetése is kapcsolodott. Ez jellegét tekintve épitési beruhdzas, még akkor is, ha
az anyagkoltség magas. A beszerzd sajat mindsitése (arubeszerzés) ezért téves, és nem
alkalmas arra, hogy a Kbt. 22. § (1), (2) bekezdés szerinti értékteszt alapjan felmentést
jelentsen a kozbeszerzési kotelezettség alol.

80. A Dontdbizottsag negyedikként a beszerzés értékét vizsgalta, valamint azt, hogy a
beszerzés értéke meghaladta-e a kozbeszerzési értékhatart.
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81. A Kbt. 16. § (1) bekezdése értelmében a kdzbeszerzés becsiilt értékén a kdzbeszerzés
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy kinalt — altalanos forgalmi
adé nélkiil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazé ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatasba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni. Mennyiségi eltérés
meghatarozasa esetén a szerzddésben megjelolt legnagyobb mennyiséget kell figyelembe
venni a becstlt érték meghatarozésa soran.

A Kbt. 17. § (5) bekezdése alapjan az épitési beruhdzas becsiilt értékének megallapitasakor a
teljes — miszaki és gazdasagi szempontbol funkciondlis egységet képezd — ¢épitési
beruhazasért jaro ellenértéket kell figyelembe venni. Az épitési beruhazas becsiilt értékébe be
kell szamitani a megvalositasahoz sziikséges, az ajanlatkérd altal rendelkezésre bocsatott aruk
¢s szolgaltatasok becsiilt értékét is.

82. A DontObizottsag megallapitotta, hogy a kozbeszerzési eljards eredményeként a
Ladanyi és Tarsa Epitdipari Bt.-vel 2024. februar 15-én kotott szerzédés értéke nettd
63.383.457.-Ft + afa volt. A kozbeszerzési eljaras mell6zésével a Csiillog és Tarsa Szolgaltato
Kft., mint vallalkozoval 2025. februar 21-én ko6tott vallalkozasi szerzodés értéke 2.275.925.-
Ft + afa volt. Ez az Gsszesitett 65.659.482.-Ft vallalkozéi dij, amely amennyiben meghaladja a
nemzeti kOzbeszerzési értékhatart, az ajanlatkérd szervezet altal a kozbeszerzési eljarés
lefolytatasa kotelezo.

83. A Kbt. 15. §-a szerint:

»(1) A kdzbeszerzési €s koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai uniods jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kdzponti koltségvetésrol szold torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unids értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg ¢€s teszi kdzze
az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrdl szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazando unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek soran az unids
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjadban meghatarozott értékhatarok forintban
meghatarozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutakban
meghatarozott 0Osszegére vonatkozd, az Europai Unié Hivatalos Lapjdban kozzétett
kozleményének megfelelden kell feltiintetni.”

84. Az Eurdpai Bizottsag kozzétette a 2021/C 457/01 szamu kozleményét, melyben
kozreadta a rendeletekben meghatarozott unids kozbeszerzési értékhatarok nemzeti
valutdkban kifejezett értekeit.

85. A Kozbeszerzési Hatosdg Elndkének tijékoztatoja a 2025. januar 1-jét6l irdnyado
kozbeszerzési értékhatarokrdl a kovetkezdket rogziti.

,.2. A nemzeti kdzbeszerzési értékhatarok

A Kbt. 15. § (3) bekezdése szerint az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazando
nemzeti értékhatarokat a kdzponti kdltségvetésrol szo16 torvényben évente kell meghatarozni.
Leirtaknak megfelelden a Magyarorszag 2025. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2024. évi
XC. torvény a 77. §-aban allapitja meg a 2025. januar 1-jét6l 2025. december 31-€ig tartod
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id6északra a nemzeti kozbeszerzési értékhatarokat. A 2024. évre meghatarozott
értékhatarokhoz viszonyitva a nemzeti értékhatarok valtoztak.
2.1. Klasszikus ajanlatkérok esetében a nemzeti értékhatarok:

e arubeszerzés esetében 20 000 000 forint;

o ¢pitési beruhazas esetében 60 000 000 forint;

o szolgaltatds megrendelése esetében 20 000 000 forint.”

86. A Dontoébizottsag a fentiek alapjan megéllapitotta, hogy a targyi beszerzés értéke
meghaladta az épitési beruhdzasra 2025. évre iranyad6 nemzeti 60.000.000.-Ft-os értékhatart.

87.  Tekintettel arra, hogy a fentiek szerint mind a négy torvényi feltétel teljesiilt és a
beszerzés értéke meghaladta a nemzeti kozbeszerzési értékhatart, a beszerzonek a Kbit.
Harmadik Része szerinti kdzbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia a kezdeményezéssel
érintett beszerzésre.

88. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé jogsértéen
melldzte a kozbeszerzeési eljaras lefolytatasat. A beszerzo e magatartasaval megsértette a Kbt.
19. § (3) bekezdésére, a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

89. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja szerint semmis a szerzOdés, ha azt a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésével kototték meg. A Kbt. 165. § (2) bekezdés h)
pontja szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsag hatarozatdban megallapitja, hogy a 137. § (1)
bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzoédés esetén az érvénytelenség
jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

90. A fentiek szerint a Dont6bizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hataskorében a
Kbt. 165. § (2) bekezdés c¢) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét, tovabba a
Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontja alapjan a Dontébizottsag megallapitotta a Kbt. 137. § (1)
bekezdésére tekintettel semmis szerzddés esetében, hogy az  érvénytelenség
jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot nem helyreallithatd, mert a
szerzddés teljesedésbe ment.

91. A Dontbbizottsdg a beszerzé nyilatkozatai alapjan az alabbiak szerint vizsgalta meg,
hogy a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontja szerinti jogkdvetkezmény alkalmazhato-e a jelen
esetben.

92. A Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontja szerint a Kozbeszerzési DontObizottsag
hatarozataban hivatalbol megallapitja a 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés
esetén a szerzddés semmisségét vagy a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fenndllasa
esetén azt, hogy az érintett szerz0dés nem semmis.

A Kbt. 137. § (1) bekezdése értelmében semmis a szerzddés, ha azt a kozbeszerzési eljaras
jogtalan mellézésével kototték meg;

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint az (1) bekezdéstol eltérden a szerzodés nem semmis, ha
kiemelkedden fontos kozérdek flizddik a szerzddés teljesitéséhez. A szerzdédéshez kdzvetleniil
kapcsolodo gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbdl, az ) kozbeszerzési
eljaras lefolytatasdbol, a szerz6dd fél esetleges valtozasabol vagy az érvénytelenségbdl
kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekintheté kiemelkedden fontos
kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz6dd tovabbi gazdasagi érdekek pedig kizardlag
akkor, ha a szerz8dés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.
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93. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a beszerz 4altal a Csiillog és Tarsa
Szolgaltatd Kft.-vel 2025. februar 21-én kotott vallalkozési szerzédés semmis, mert a Kbt.
137. § (3) bekezdésére tekintettel a kiemelkedden fontos kozérdek nem allt fenn. A Kbt. 137.
§ (3) bekezdése szerint a szerzOdéshez kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek, igy
kiilondsen a késedelmes teljesités, az 0j beszerzési eljaras lefolytatasa, a szerz6do fél
valtozésa nem tekinthetd kiemelkedden fontos kézérdeknek.

94. A fentiekre tekintettel a Dont6bizottsag nem latott lehetdséget annak megallapitasara,
hogy kiemelkedden fontos kozérdek miatt a szerz6dés nem semmis.

95. A Dontobizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras
jogtalan mell6zésével valdsult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkdvetkezményként kotelezden birsagot kellett kiszabnia.

96. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan a Kozbeszerzési DontObizottsag a
jogsértés megallapitasa mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés kozbeszerzési eljaras jogtalan
mell6zésével valosult meg.

A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a (6) bekezdésben meghatarozott birsag 0sszege - a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész €rtékének, a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mell6zése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés megallapitasa
esetén, ha a Kdzbeszerzési Dontobizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa
a szerzodés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazéasa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek Osszege - az eset
Osszes korlilményét figyelembe véve - legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsdg annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabésa, valamint a birsag Osszegének megallapitdsdban az eset
Osszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értekét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcid kapcsoldodhat 17 figyelembe
veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés
nyilvanval6an szandékos volt.

97. A Dontdbizottsag a kdzigazgatasi és a polgari jogi birsag 6sszegének megallapitasakor
az eset 0sszes relevans koriilményét figyelembe vette.

A Dontobizottsag a beszerzd terhére értékelte, hogy legsulyosabb kozbeszerzési jogsértést
valositotta meg azzal, hogy kdzbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével kototte meg a vizsgalt
vallalkozasi szerzddést a napelemes rendszer kivitelezésére. A DontObizottsdg allaspontja
szerint magasabb 0sszegli birsag kiszabasat indokolja az, hogy a megallapitott jogsértés mar
nem reparalhatd, a szerz6dés teljesitése megtortént.
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A Dontébizottsag a beszerzd javara értékelte kiilondsen a beszerzés nemzeti értékhatart
meghalado6 alacsonyabb értékét, amely azonban az egybeszamitassal meghaladta az iranyado
nemzeti kdzbeszerzési értékhatart.

Tovabba a beszerz0 javara mérlegelte azt, hogy a beszerzdvel szemben a DontObizottsag
jogsértést és birsagot még nem allapitott meg.

A Dontdbizottsag mérlegelte, hogy a beszerzés timogatasbol valosult meg, a jogsértéshez mas
szerv eljarasaban a timogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid kapcsolddhat.

A DontObizottsadg a beszerzd javara értékelte a beszerzés targyat.

A beszerzd javara mérlegelte a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditasa
kozott eltelt hosszabb idétartamot.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve, kiilondsen a jogsértd melldzéssel érintett
szerzOdés alacsony értékének figyelembevételével, a Dontébizottsdg a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagokat tartotta indokoltnak, amely 0sszegek nem érik el a Kbt. 165.
§ (7) és (7b) bekezdéseiben meghatarozott maximalis mértéket.

98. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando6, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szoldo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

99. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

100. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithat6 kozigazgatasi per. A DontObizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Fdvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtdsa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol sz616 2015. évi CCXXIL. torvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. majus 27.
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