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A kezdeményez6: Agrarminisztérium
(Budapest, Kossuth Lajos tér 11.)
A kezdeményez6 képviseldje: Dr. Csendes Richard felelds akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsado
(Csendes Consulting Zrt. Nyul, Szabadsag utca

43.)
Az ajanlatkéro: Ruzsa Kézség Onkormanyzata
(Ruzsa, Alkotmany ter 2.)
Az ajanlatkéro képviselgje: Dr. Herczeg Agnes felelds  akkreditalt

kozbeszerzési szaktanacsadd

A kozbeszerzés targya, értéke: »~Kilteriileti utak feljitasa”, 131.049.638.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkérd megsértette az épitési beruhazasokhoz
kapcsolddo tervezoi és mérnoki szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes szabalyairdl sz6lo
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet) 24. §-
at.

A Dontobizottsag az ajanlatkérével szemben 500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot szab
ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt

kozigazgatasi per indithato, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell



elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd 2020. majus 21. napjan a kozbeszerzésekrdl szo6lo 2015. évi CXLIIL
torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 115. § szerinti nyilt kbzbeszerzési eljarast inditott a bevezetd
részben meghatarozott €pitési beruhdzas targyaban az ajanlattételi felhivas és kozbeszerzési
dokumentumok altala kivalasztott 6t gazdasagi szereploknek vald egyidejii megkiildésével.
Az eljaras az  Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben  keriilt  lebonyolitasra
EKR000469782020 szamon.

A beruhazas a VP6-7.2.1-7.4.1.2-16 kodszamu palyazat keretében a 1944423685 azonositd
szamu tamogat6i okirat alapjan valosult meg.

2. A felhivas I1.1.4) és 11.2.4) pontja szerint a kdzbeszerzés mennyisége:

»Ruzsa Kozség kiilteriiletén a 0336/2. hrsz. Gt 4914.66 m2 aszfalt burkolat-felgjitasa 1195.86
m hosszban ¢és 4.00 m szélességben, a 0336/1 - 0319 hrsz. Ut esetében 3605.08 m2 aszfalt
burkolatépités 802.89 m hosszban ¢és 4.00 m szélességben, a 0325 hrsz. Ut esetében 5852.00
m2 foldat stabilizalasa. Opcidként a 0325 hrsz. Ut esetében 5852.00 m2 feliileti zaras
készitése zuzottkdbdl. Az ajanlatkérési dokumentacid részeként atadott épitési engedélyben,
tervdokumentacidban és tervezdi koltségvetésben meghatarozottak szerint.”

3. Az felhivas 11.2.5) pontja szerint az értékelési szempontok a kovetkezok voltak:
Ertékelési szempont stlyszam
1. Ajanlati ar (netto Ft) 70
2. Eldirtnal kedvezObb jotallas idOtartama (min. 12 hd, max. 60 ho) 5
3. El6irtnal kedvezobb jotallasi biztositék mértéke (min. 2 %, max 5 %) B

4. Vallalt tobblet mtszaki tartalom

4.1 Padka kialakitasa elvart foldpadkaként, megajanlhat6: nemesitett tpadkabol, | 5
(zuzottkd vagy mart aszfalt, bedolgozva, behengerelve) (igen/nem)

4.2. Aszfaltkeverék elvart mindség koporétegnél AC16, megajanlhatd mindség | 15
AC11 (igen/nem)

4. A felhivas I1.2.11) pontja szerint a kozbeszerzés eurdpai unids alapokbol
finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos, a Projekt szdma vagy hivatkozési
szama: VP6-7.2.1-7.4.1.2-16, a projektazonositd: 1826769467.

S. A Kozbeszerzési dokumentumok részét képzd ,,Ajanlatkérési dokumentacid”
megnevezéstt dokumentum I. Ajanlattételi felhivas részében az ajanlatkérd az aldbbiakat irta
eld:

,»Az ajanlatok résszempontok szerinti tartalmi elemeinek értékelése soran adhaté pontszam
als6 hatara 0 pont, fels6 hatara 100 pont.

Az értékelés modszere: [...]

A jotallasi biztositék mértékének pontozasa (3. pont):

Az ¢értékelés modszere: A Miniszterelnokségnek a Kbt. 77. § (1) bekezdése szerinti
legkedvezébb szint, illetve legkedvezotlenebb elvards meghatarozéasa tekintetében készitett
utmutatojara figyelemmel az alabbi képlettel kertil megallapitasra.



Pvizsgalt = (Avizsgalt — Alegkedvezobtlenebb)/(Alegkedvezébb — Alegkedvezétlenebb) x
(Pmax — Pmin) + Pmin, azaz a legkedvezdtlenebb érték a képletben mind a vizsgalt, mind a
legkedvez6bb megajanlasbol levonasra keriiljon.

ahol P: a vizsgalt ajanlati elem adott szempontra vonatkoz6 pontszama

Pmax: a pontskala fels hatara

Pmin: a pontskala also hatara

Alegkedvezobb: 5%

Avizsgalt: a vizsgalt ajanlat tartalmi eleme

A legkedvezdtlenebb: 2 %.

Az 1. 21. pont szerint:

,»A szerz6dést biztosité mellékkotelezettségek:
jotallasi biztositék

késedelmi kotbér

meghiusulési kotbér

A szerzddés tervezetben részletezettek szerint.”

6. Az 1. 23. Egyéb informaciok 22. pontjaban rogzitésre keriilt, hogy:

»22. Az ajanlatkérd a Kbt. 134. §. (5) bekezdésére figyelemmel eldirja, hogy az
ajanlattevOknek ajanlatukban nyilatkozniuk kell arrol, hogy a jotallasi biztositékot az
ajanlattételi felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott hataridében az
ajanlatkérd rendelkezésére fogjak bocsatani.”

7. Az | Ajanlatkérési dokumentaci6” XI. fejezetében a szerzddéstervezet relevans
rendelkezései a kovetkezok:

,0.1. A Villalkoz6 az eredményes miiszaki atadas-atvételt kovetden, - amely a jotallas kezdd
idépontja -, kiallitott végszamla benyujtasaval egyidejiileg, a Kbt. 134. § (6) bekezdés a)
pontjdban régzitett modok valamelyikén, jotallasi biztositékot nyujt 4t a Megrendeldnek a
nettd vallalasi ar ... %-a mértékében, melynek érvényességi id6tartama a miiszaki atadést
kovetd ... honap + 60 nap. A jotallasi id6szakba nem szamit bele és azt meg kell novelni
azzal az idOtartammal, ameddig a létesitmény nem hasznalhat6 olyan hiba vagy kar miatt,
amiért a Vallalkozo a felelds.”

,»14. Jotallas, szavatossag

14.1. A vallalkoz6 garantalja:

Valamennyi, jelen szerzédésben és annak mellékleteiben meghatarozott paraméter és miiszaki
adat elérését,

Hogy az elkésziilt Utépitési munka mindsége mind a felhasznalt anyagok, mind a kivitel
szempontjabol az érvényes magyar szabvanyoknak és eldirasoknak megfelel, és a szerzodéses
cél elérését maradéktalanul biztositja;

14.2. A vallalkozonak fent részletezett egységes jotallasi kotelezettsége a szerzodés
teljesitésétdl szamitott ... Honapra terjed ki, a 1étesitmény szokdsos, folyamatos ilizemelése
esetén. A vallalkozo ezen feliil biztositja a megrendel6 a ptk. 6:171. § és ptk. 6:173. §- ban
foglalt jogait a szavatossagi igényének érvényesitésére. A kotelezd alkalmassagi
(szavatossagi) idOre vonatkozdan ,,az egyes nyomvonal jellegli épitményszerkezetek kotelezo
alkalmassagi idejérdl” sz616 12/1988. (XI1. 27.) EVM — IpM — KM — MEM - KVM egyiittes
rendelet eldirasai az iranyadoak.

14.3. A jotallasi idészak alatt a megrendeld évente feliilvizsgéalatot kivan tartani, melyen a
vallalkoz6 koételes részt venni, és a felmertilt hibakat sajat koltségére kijavitani.



14.4. A vallalkozo garancialis kotelezettsége nem terjed ki azokra a hibdkra, amelyekrdl a
vallalkozo bebizonyitja, hogy a hiba oka a teljesités utan keletkezett rendeltetés-ellenes
hasznalat kovetkezményeként.

14.5. A jotallasi idon beliil a vallalkozd a megrendeld altal jelzett hibakat, a jotallasi idot
kovetden pedig a kotelezd szavatossagi idon beliill — a megrendeld altal bizonyitottan a
véllalkoz6 érdekkorébe tartoz6 — a hibak kijavitasat 5 munkanapon beliil megkezdi
miuszakilag indokolt idGtartam alatt befejezi. Ellenkezd esetben megrendeld jogosult a munkat
massal elvégeztetni a vallalkozo terhére. Amennyiben a hiba, hiany kikiiszobdlése csere utjan
torténik, a vallalkozo kérésére a megrendeld a kicserélt elemeket, tartozékokat stb. A
vallalkoz6 rendelkezésére bocsatja.

14.6. Amennyiben a vallalkozo a sziikséges intézkedéseket nem, vagy nem idében teszi meg,
vagy ezen intézkedések nem vezetnek megfeleld eredményre, a megrendeld jogosult a
hibakat, hianyossagokat a vallalkoz6 kockazatara és koltségére kikiiszobolni és a garanciakat
igénybe venni.”

8. A 2020. janius 8-i ajanlattételi hataridére harom ajanlattevo tett ajanlatot. Valamennyi
ajanlattevd a 3. értékelési részszempontra ,,2”’-t ajanlott meg.

9. Az ajanlatkéré 2020. junius 15. napjan készitette el az Osszegezést, amely szerint az
eljaras nyertese a Bacs-Bau System Kft. lett. Az ajanlatkéré és a Bacs-Bau System Kift.
612020. julius 1. napjan kototték meg a vallalkozési szerzddést.

10. A kezdeményezd, mint irdnyitd hatdsdg 2021. februdr 5. napjan inditotta meg a
szabalytalansagi eljarast az utolagos ellendrzés soran feltart, a kezdeményezéssel azonosan
eldadott velt jogsértésre hivatkozva.

A kezdeményezés

11. A kezdeményezd eldadta, hogy a felhivas 11.2.5) pontjadban az ajanlatkérd értékelési
részszempontként ,,Eldirtnal kedvezdbb jotallasi biztositék mértéke (min. 2 %, max 5 %)”
jelolte meg. A jelenlegi jogértelmezési gyakorlat értelmében azonban pl. a teljesitési
hataridére, a teljesitési biztositékokra, a kotbérekre, a fizetési hatdriddre, stb. vonatkozo
értekelési részszempontok nem mindsiilnek mindségi szempontoknak, igy az ajanlatkérd ezen
értékelési szemponttal megsértette a Kbt. 76. § (6) bekezdés b) pontjaban foglaltakat.

12. Az ajanlatkéré az utdlagos ellendrzés soran tett nyilatkozata szerint ,,[...] Tovabba
allaspontunk szerint a beruhdzo Ajanlatkérd (Kedvezményezett) alapvetd érdeke, hogy a
1étrejott épiilet hasznalata zavarmentesen biztositott legyen az épiilet élettartaman beliil. Az
¢épiilet szerkezetekre a kotelezd szavatossagi id6 — a felhivasban megjelolt vallalhato
maximalis idOtartamndl — a kordbbi jogszabalyi rendelkezések szerint minimalisan
kétszeresen hosszabb. A gyakorlat azt mutatja, hogy ezen szavatossagi igények
kikényszeritése abban az esetben, ha az nem jotallasi (garancialis) kotelezettség illetve nem
keriil biztositék addsara a beruhazok szdmara igen koriilményes, mert a bizonyitasi teher a
jotallasi idon tilmenden mar az Ajanlatkérd beruhazoé. A hosszabb garancidlis id6tartam
vallalasa a kivitelez€és mindségét javitja, hiszen a jotallasi kotelezettséget hosszabb ideig kell
viselni, igy mind az anyagok megvalasztasanal mind a kivitelezési munkaknal erre tekintettel
a jobb mindség nyljtasa varhatd. [...] Megjegyezziik, hogy a fentiecknek nem mond ellent a
Kozbeszerzési Hatosag utmutatdja sem, az elsOsorban iranymutatdst tartalmaz, amelyeket
szintén figyelembe vettiink az értékelési szempontok megadasanal.”



13. A kezdeményez6 allaspontja szerint ezen ajanlatkéréi nyilatkozat nem elfogadhato,
ugyanis az eljaras meginditasakor hatadlyos Kbt. 76. § (3) bekezdése rogziti, hogy (3) a
legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési szempontok vonatkozhatnak kiilondsen az
alabbiakra: -mindség, miiszaki érték, esztétikai és funkcionalis tulajdonsagok, valamennyi
felhasznal6 szdmara vald hozzaférhetdség, hatranyos helyzetli munkavallalok alkalmazasa és
egyéb szocidlis, kornyezetvédelmi ¢€s innovativ tulajdonsagok, forgalmazasi feltételek,
vevOszolgalat ¢s miiszaki segitségnyujtas, potalkatrészek biztositasa, készletbiztonsag, a
teljesités idopontja, idoszaka.

14. A Kozbeszerzési Hatdosag 2020/60 szamu Utmutatéja a nyertes ajanlattevo

kivélasztasara szolgald értékelési szempontrendszer alkalmazédsarol, rogziti, hogy épitési

beruhdzas targyt kozbeszerzési eljarasban hasonloképpen kell eljarnia ajanlatkérének az

értékelési szempontrendszer meghatarozdsa sordn azzal a kiilonbséggel, hogy a

megvaldsitando épitmény vagy elvégzendd épitési tevékenység értékelése soran az alabbi

részszempontokat irhatja elé azzal, hogy a felsorolas példalozo jellegii:

— az ajanlott épitdanyagok mindsége, a kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi kdvetelmények
figyelembevétele,

— specidlis teriileti adottsdgok (orokségvédelmi, vizmindség-védelmi, természet- &s
tajvédelmi adottsagok) kezelésének maodja,

— energetikai megoldasok alkalmazasa,

— az innovativ megoldasok alkalmazésa.

15. Az eldirtnal kedvezobb jotallasi biztositék mértéke a kezdeményezé allaspontja szerint
nem mindségi értékelési szempont, nem jarul hozza a teljesités szinvonalanak emeléséhez
azaltal, hogy értékelési szempontként jelenik meg és nem pedig szerzddéskotési feltételként.

16. A kezdeményezé allaspontja szerint az ajanlatkéré az ajanlati felhivas I1.2.5)
pontjaban kialakitott 3. szamu értékelési részszemponttal megsértette a Kbt. 76. § (5)
bekezdés alapjan alkalmazando Kbt. 76. § (6) bekezdés b) pontjat.

Az ajanlatkéro észrevétele
17. Az ajanlatkérd jogsértés hidnyanak a megallapitasat kérte.

18.  Rogzitette, hogy a Kbt. 76. § (3) bekezdése valoban rogzit egy felsorolast, amely nem
taxativ, hiszen akként fogalmaz, hogy az ,.értékelési szempontok vonatkozhatnak kiilondsen
az alabbiakra”.

19. Az ‘értékelés keretében igénybe vehetdé mindségi, miuszaki, esztétikai, illetve
funkcionalis szempontokkal dsszefliggésben hangstlyozandd, hogy az ajanlatkérd a beszerzés
targyaval kapcsolatos alapvetdé mindségi, miiszaki kovetelményeit nyilvanvaléan mar a
miszaki leirasban (kozbeszerzési dokumentumokban) meghatarozza, hiszen itt rogzitenie kell
egyértelmiien, hogy a beszerzés targyaval kapcsolatban mely minimumelvarasokat tdmaszt,
oly modon, hogy a gazdasagi szereplok az eljarasban képesek legyenek ezeknek megfeleld
realis ajanlatot tenni. Az ajanlatkérd elsddlegesen tehat a miiszaki leirasban rogziti a
kozbeszerzés targya tekintetében altala megkovetelt jellemzoket. A kdzbeszerzési szabalyozas
ugyanakkor lehetdséget kinadl arra, hogy e minimumkovetelményeken  feliili
tobbletvallalasokat is értékelhessen az ajanlatkérd, ebben az esetben egyértelmiien rogziteni



kell, hogy a legjobb ar-érték aranyt vizsgalja, és azon beliil mely miiszaki, mindségi,
esztétikai, illetve funkciondlis tulajdonsdgokra adott megajanlasokat miként pontozza. Nem
kizardlagos tehat a Kbt. 76. § (3) bekezdésének felsorolasa, amelyet a 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 24. §-a kiegészit.

20.  Nem lehet sem a Kbt., sem a vonatkozo jogszabalyok alapjan olyan kijelentést tenni,
miszerint a jotallasi biztositék mértéke nem tekintheté mindségi kivalasztasi szempontnak.

21. Nem vitatott ugyanakkor, Osszhangban a Kozbeszerzési Hatdsag vonatkozod
utmutatdjaval is, hogy Onmagéban valoban nem alkalmas a mindségi alapti kivélasztas
alkalmazasara, azonban fontos kiemelni, hogy jelen eljarasban az ajanlatkéré nem dnmagaban
alkalmazta a vitatott szempontot, hanem tobb, a teljesités mindségi szinvonalanak emelésére
egylittesen alkalmas szemponttal egyfitt.

22.  Mivel a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 24. § (3) bekezdése alapjan az ar maximum
70%-ban vehetd figyelembe épitési beruhdzas soran, nem is életszerli, és a hatékony és
¢ésszerll kozpénzfelhasznalassal is ellentétes lenne, ha az ajanlatkéré dnmagaban egy értékelési
szempontot ekkora sullyal (30%) venne figyelembe.

23.  Jelen eljarasban azonban tobb, a mindségi teljesités novelésére alkalmas szempontot
épitett be az ajanlatkérd az értékelésbe, amely egyiittesen alkalmas a teljesités szinvonalanak
novelésére, igy a jogszabaly altal elérni kivant célt egyértelmiien tdmogatja. Fenti eljarasmod
nem ellentétes sem a jogszabalyi kovetelményekkel, sem a hivatkozott Kozbeszerzési
Hatosagi Utmutatoval.

24. A mindségi szempont alkalmazasa kapcsan sem a Kbt., sem a 322/2015. (X. 30.)
Kormanyrendelet nem tartalmaz megszoritast arra vonatkozodan, hogy a jotallas idétartama, és
az ezt biztositani hivatott jotallasi biztositék mértéke, mint mindségi szempont nem
alkalmazhat6. A 322/2015. (X. 30.) Kormanyrendelet 24. § (2) bekezdés felsorol értékelésére
alkalmas részszempontok korében kiilondsen alkalmazand6 szempontokat, de nem zar ki mas
mindségi szempontokat. A jotallds idGtartamanak hossza, és az ennek biztositasara vallalt
jotallasi biztositék alapvetden befolyasolja a mindségi munkavégzést: hosszabb iddtartamu €s
nagyobb értékii vallalas mellett nyilvanvaléan a nyertes ajanlattevé igyekszik magasabb
mindségli termékek beépitésére, €s a mindségi munkavégzésre, hogy a jotallds iddtartama
alatt ne legyen sziikség hibak kijavitasara. Nyilvanvald, hogy a jotallas idétartamanak hossza,
¢s az ezzel Osszhangban nyujtott jotallasi biztositek a kotelezOen eldirt mindségi feltételek
mellett (melyet a miiszaki dokumentumok ¢€s tervek eldirnak, és teljesitményigazolasokkal és
mas dokumentumokkal igazolhatd) magasabb szinti mindségi teljesitésre 6sztonzi a nyertes
ajanlattevot. A hosszabb jotallasi id6tartam, és nagyobb mértékil jotallasi biztositék vallaldsa
a vallalkozot arra készteti, hogy hosszabb ¢élettartamu alapanyagokat, termékeket
alkalmazzon. (Pl: a rosszabb mindségli és olcsobb cement alkalmazéisa hosszabb jotallasi
id6tartam alatt nagyobb valosinliséggel vezet kijavitandd hibahoz, ami a véllalkozo szdmara
pénziigyi kotelezettséget jelent, szemben a jobb mindségli, de dragdbb cement
alkalmazaséval.)

25. Az gjanlatkérdé megitélése szerint a jotallas iddtartama €s a jotallas iddtartamara adott
jotallasi biztositék mértéke nagyobb hatdssal bir a szerz6dés teljesitésének valodi mindségére,
mint példaul a teljesitésbe bevont szakember tapasztalata.



26. A tobblet jotallas, €s a vallalhato jotallasi biztositék mértékének értékelése a jelenlegi
jogi kornyezetben kialakult gyakorlat, szinte minden épitési beruhazas targyt eljarasban
alkalmazasra kertil.

27. Az ajanlatkéré megjegyezte, hogy a kezdeményezd altal hivatkozott utmutato is csak
mellékesen megemliti a jotallast a kovetkezdszo fordulattal: ,,sem tekinthetd kifejezetten”. Ez
nem jelenti azt, hogy a tobblet jotallas és tobblet jotallasi biztositék értékelése ne lenne
alkalmas a ,,szerz6dés teljesitése mindségének emelésére”. Ezzel szemben a 322/2015. (X.
30.) Kormanyrendelet 24. § (2) bekezdés b) pontja kifejezetten az értékelésre alkalmas
részszempontok korébe sorolja a ,,fenntarthatosagi kovetelmények figyelembevételét”, mar
pedig a jotallasi idOtartam és biztositék novekedése a gazdasagi, pénziigyi fenntarthatdosagot
segiti.

28. A kezdeményezésben kifogésolt értékelési szempont alkalmazéasa a fentiek alapjan
nem jogsértd, annak az eljardsban tortént alkalmazéisa a jogszabalyoknak és a kialakult
gyakorlatnak megfeleld volt.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

29. A Dontbbizottsag rogziti, hogy az ajanlatkéré a tamadott Kbt. 115. §-a szerinti —
¢pitési beruhdzas — kozbeszerzési eljarasat 2020. majus 21. napjan inditotta meg, igy a
kezdeményezés elbirdlasara a Kbt. ezen idOpontban hatalyos rendelkezései az iranyadok.

30. A kezdeményezd kezdeményezésében az ajanlatkérd 3. értékelési részszempontjaval
(3. Eldirtnal kedvezébb jotallasi biztositék mértéke (min. 2 %, max 5 %)) kapcsolatosan
allitotta, hogy az nem mindsiil mindségi szempontnak, igy az ajanlatkérd ezen értékelési
szemponttal megsértette a Kbt. 76. § (5) bekezdésére figyelemmel a Kbt. 76. § (6) bekezdés
b) pontjaban foglaltakat.

31. A Kbt. relevans rendelkezései a kovetkezok:

A Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerint ,,Az ajanlatkérd az e rész hatdlya ala tartozo
kozbeszerzés megvalositasakor valasztasa szerint [...]

b) e torvény Masodik Részében meghatarozott szabalyok szerint jar el a 114-116. §-ban
foglalt eltérésekkel.”

A Kbt. 115. § (1) bekezdése alapjan ,,Ha az épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a
haromszazmillié forintot, az ajanlatkérd — vdlasztasa szerint — a kozbeszerzési eljarast
lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras nemzeti eljarasrendben
iranyado szabalyainak a jelen §-ban foglalt eltérésekkel torténd alkalmazasaval is, kivéve ha a
beszerzés részben vagy egészben eurdpai unids alapokbdl finanszirozott. Az ajanlatkérd akkor
alkalmazhatja az e § szerinti eljarast, ha a tisztességes verseny biztositasahoz e torvény altal
megkovetelt, megfeleld szamu teljesitésre képes gazdasagi szereplordl van tudomasa. Az
ajanlatkérd az e bekezdés szerinti értékhatart el nem érd értékii beszerzését is megvalosithatja
a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint hirdetménnyel, vagy a 112. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti szabalyoknak megfeleléen hirdetménnyel meghirdetett kdzbeszerzési eljaras utjan. A
nyilt eljaras szabalyainak alkalmazasa esetén a (2)-(4) és (6)-(7) bekezdésben foglaltak, a
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras szabalyainak alkalmazéasa esetén az (5)-(7)
bekezdésben foglaltak szerint kell eljarni.”



A Kbt. 76. § (1)-(6) bekezdései az alabbiakrol rendelkeznek:

76. § (1) Az ajanlatkérd koteles az eljarast megindit6 felhivasban meghatarozni azt a
szempontot vagy szempontokat, amelyek alapjan a szamara — az adott esetben szocidlis,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontbol is — gazdasagilag legelénydsebb ajanlatot
kivalasztja (a tovabbiakban: értékelési szempontok).

(2) Ertékelési szempontként alkalmazhatoak

a) a legalacsonyabb ar,

b) a legalacsonyabb koltség, amelyet az ajanlatkérd altal meghatarozott koltséghatékonysagi
modszer alkalmazasaval kell kiszamitani, vagy

C) a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd olyan — kiilonésen mindségi, kornyezetvédelmi,
szocialis — szempontok, amelyek kozott az ar vagy koltség is szerepel.

(3) A legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelési szempontok vonatkozhatnak kiilondsen az
alabbiakra:

a) mindség, muszaki érték, esztétikai és funkcionalis tulajdonsagok, valamennyi felhasznalo
szamara vald hozzaférhet6ség, hatranyos helyzeti munkavallalok alkalmazéasa és egyéb
szocialis, kornyezetvédelmi és innovativ tulajdonsagok, forgalmazasi feltételek, vevOszolgalat
¢s miiszaki segitségnyujtas, potalkatrészek biztositasa, készletbiztonsag, a teljesités idopontja,
1d6szaka;

b) a szerzddés teljesitésében részt vevo személyi allomany szervezettsége, képzettsége ¢€s
tapasztalata, ha a személyzet mindsége jelentds hatdssal lehet a szerzddés teljesitésének
szinvonalara.

(4) A legjobb ar-érték aranyt megjelenitd szempontrendszer alkalmazhato ugy is, hogy az
abban szerepld ar vagy koltség elemet az ajanlatkérd egy rogzitett értéken megadja, és az
ajanlattevok az egyéb értékelési szempontok tekintetében versenyeznek egymassal.

(5) Az ajanlatkéré koteles a legalacsonyabb koltség vagy a legjobb ar-érték aranyt
megjelenitd értékelési szempontok alkalmazéisara. Az ajanlatkérd csak akkor vélaszthatja a
legalacsonyabb ar egyediili értékelési szempontjat, ha az ajanlatkérd igényeinek valamely
konkrétan meghatarozott mindségi ¢és miiszaki kovetelményeknek megfeleld aru vagy
szolgaltatas felel meg, €s a gazdasagilag legelonydsebb ajanlat kivalasztasat az adott esetben
tovabbi mindségi jellemzOk nem, csak a legalacsonyabb ar értékelése szolgédlja. Az
ajanlatkéré6 nem alkalmazhatja a legalacsonyabb ar szempontjat egyediili értékelési
szempontként tervezési, mérnoki és épitészeti szolgaltatasok, valamint épitési beruhdzasok
esettben. E tOorvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly vagy tamogatasbol
megvalosulo kozbeszerzés esetében a tamogatas feltételrendszere egyes beszerzési targyak
tekintetében az alkalmazando értékelési szempontrendszerre és mdodszerre vonatkozo részletes
szabalyokat hatdrozhat meg.

(6) Az értekelési szempontoknak az alabbi kovetelményeknek kell megfelelnitik:

d) a szerzddés targyahoz kell kapcsolodniuk;

e) nem biztosithatnak 6nkényes dontési lehetdséget az ajanlatkérének, hanem mennyiségi
vagy szakmai szempontok alapjan értékelhetd tényezokon kell alapulniuk;

) biztositaniuk kell a 2. § (1)-(5) bekezdésében foglalt alapelvek betartasat;

g) az értékelési szempontok korében nem értékelhetd az ajanlattevd szerz6dés teljesitéséhez
sziikséges alkalmassaga. A (3) bekezdés b) pontjdban foglaltak értékelése esetén, ha az
eljarasban e koriilményekhez alkalmassagi feltétel is kapcsolodik, egyértelmiien el kell
kiiloniteni, hogy mely feltételek képezik a teljesitéshez minimdlisan sziikséges elvarast
(alkalmassagi kovetelmény), és melyek jelentik ezen feliil az értékeléskor figyelembe vett
tényezoket;

h) nem eredményezhetik ugyanazon ajanlati tartalmi elem tobbszori értékelését.



A Kbt. 134. § (3), (4) és (7) bekezdései az alabbiakrol rendelkeznek

(3) A szerzddés hibas teljesitésével kapcsolatos igények biztositékaként legfeljebb a szerzddés
szerinti, tartalékkeret és altalanos forgalmi adoé nélkiil szamitott ellenszolgéltatas 5%-at elérd
biztositék kotheto ki.

(4) A (2)-(3) bekezdés szerint eldirt biztositék rendelkezésre all6 Osszege az ajanlatkérd
kovetelésének kielégitésével csokken, nem irhaté eld a kovetelés kielégitése esetére az
ajanlattevoként szerz6dd fél szédmara a biztositék meghatarozott mértékii folyamatos
fenntartasara vonatkozd kotelezettség. A biztositéknak a szerzOdésben foglalt feltételek
szerint kell rendelkezésre allnia, nem irhato eld azonban, hogy a szerzddés teljesitésének
elmaradasaval kapcsolatos igényekre kikotott biztositék a szerzddés hatalybalépését, a hibas
teljesitéssel kapcsolatos igények teljesitésére kikotott biztositék a szerzddés teljesitésének
idépontjat megel6zéen alljon rendelkezésre. Barmely egyéb célbol kikotott biztositék
esetében a biztositék rendelkezésre allasa attol az idOponttol kovetelhetd meg, amelytdl
kezdve a biztositékkal biztositott esemény bekovetkezhet, de legkorabban a szerz6déskotés
id6pontjatol.

(7) A hibas teljesitéssel kapcsolatos igények teljesitésére kikotott biztositék vonatkozasaban
az ajanlatkérd a szerzddésben lehetdvé teheti, hogy a biztositék vagy annak meghatarozott
része az ajanlattevonek a teljesitésért vagy részteljesitésért jaro ellenértékbdl visszatartas utjan
keriiljon biztositasra, amelyre az 6vadék szabalyait kell megfeleléen alkalmazni.

32. Az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsolodd tervezoi és
mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szolo 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 24. §-a az alabbiakat mondja ki:

24. § (1) Az ajanlatkér6 épitési beruhazasra irdnyuld kozbeszerzés esetén szakmai ajanlatot
kér be, amelyet a legjobb ar-érték aranyt megjelenitd szempont és a megvalositando épitmény
vagy elvégzendd épitési tevékenység — ideértve a Kbt. 1. mellékletében meghatdrozott
tevékenységeket is — mindségének értékelésére alkalmas részszempontok szerint vizsgal. Az
ajanlatkér6 a Kbt. 76. § (5) bekezdése értelmében ¢Epitési beruhdzds esetében nem
alkalmazhatja a legalacsonyabb ar szempontjat egyediili értékelési szempontként.

(2) A megvalositandd épitmény vagy elvégzendd épitési tevékenység értékelésére alkalmas
részszempontok korében értékelhetd kiilondsen

a) az ajanlott épitGanyagok mindsége,

b) a kornyezetvédelmi, fenntarthatosagi kovetelmények figyelembevétele,

C) specialis teriileti adottsagok (Orokségvédelmi, vizmindség-védelmi, természet- és
tajvédelmi adottsagok) kezelésének modja,

d) az innovativ megoldasok alkalmazasa, vagy

(3) Kivitelezésre vagy kivitelezésre és az ahhoz kapcsolodo tervezésre egyiitt iranyuld
épitési beruhdzas esetén a legjobb ar-érték arany, valamint a mindségalapu kivalasztas
szempontjanak érvényre juttatasa érdekében az ajanlati ar az értékelés soran legfeljebb 70%-
os aradnyban vehetd figyelembe, kivéve nukledris létesitményekre vonatkozd épitési
beruhdzasok esetén, mely eljarasok soran ez az arany magasabb is lehet.

33. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs a kozbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérél 2014/24/EU Iranyelve (2014. februar 26.) (a tovabbiakban:
Iranyelv) (89)-(90), (92) preambulumbekezdései rogzitik, hogy

(89) Az odaitélési szempontok fogalma ezen irdnyelv kdzponti elemét képezi. Ezért a ra
vonatkoz6 rendelkezéseket a lehetd legegyszeribb ¢és legésszerlibb modon kell
megfogalmazni. Ez a ,,gazdasagilag legelényosebb ajanlat” kifejezés f6 koncepcioként valod
hasznalataval érhetd el, hiszen végsé soron minden nyertes ajanlatot aszerint kell kivalasztani,
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hogy az egyes ajanlatkéré szervek a felkindltak koziil mit tekintenek a gazdasagi
szempontbol, Osszességében legmegfelelobb megoldasnak. A 2004/17/EK ¢és a 2004/18/EK
iranyelvbdl ,,gazdasagilag legelonydsebb ajanlat” néven ismert odaitélési szemponttal valo
Osszetévesztését elkeriilendd, e fogalom megnevezésére mas kifejezést, a ,,legjobb ar-mindség
arany”-t célszerti alkalmazni. Ezt kovetkezésképpen az emlitett iranyelvekkel kapcsolatos,
vonatkoz6 itélkezési gyakorlattal 6sszhangban kell értelmezni, kivéve, ha ezen irdnyelv ettdl
egyértelmiien jelentdsen eltéré megoldast tartalmaz.

(90) A szerzédéseket olyan objektiv szempontok alapjan kell odaitélni, amelyek biztositjak az
atlathatosag, a megkiilonboztetésmentesség €s az egyenld banasmod elvének a betartasat ezzel
garantalva az ajanlatok értékének egymadssal vald objektiv Osszehasonlitasat annak
meghatarozasa céljabol, hogy — a valddi verseny feltételei mellett — melyik a gazdasagilag
legelonyosebb ajanlat. Kifejezetten rendelkezni kell arr6l, hogy a gazdasagilag legelénydsebb
ajanlatot a legjobb ar-mindség arany szempontja alapjan kell kivalasztani, amely szempontnak
mindig magaban kell foglalnia egy ar- vagy koltségelemet. Hasonloképpen egyértelmiivé kell
tenni, hogy a gazdasagilag legeldnydsebb ajanlat ezen értékelése elvégezhetd kizarolag az ar-
vagy a koltséghatékonysag alapjan is. Emlékeztetni kell tovabba arra, hogy az ajanlatkérd
szervek miiszaki leirasok vagy szerz6désteljesitési feltételek alkalmazasaval szabadon
hatarozhatnak meg megfeleld mindségi standardokat. Annak eldsegitése érdekében, hogy a
kozbeszerzés soran fokozottan eldtérbe keriiljon a mindség, a tagallamok szamara
engedélyezni kell, hogy — amennyiben ezt megfelelének tartjdk — a ,,gazdasagilag
legelonyGsebb ajanlat” kivalasztasa céljabol megtiltsak vagy korlatozzak a kizardlag az ar
vagy a koltség értékelésén alapulo elbirdlast. Annak érdekében, hogy a szerzddések odaitélése
soran érvényesiiljon az egyenld banasmod elve, az ajanlatkéré szerveket kotelezni kell arra,
hogy biztositsak az ahhoz sziikséges atlathatésagot, hogy valamennyi ajanlattevé ésszertien
tdjékozodhasson a szerzddés odaitélése soran alkalmazott szempontokrdl és szabalyokrol. Az
ajanlatkérd szerveket ezért kotelezni kell arra, hogy megadjak az odaitélési szempontokat €s
az egyes szempontokhoz rendelt relativ sulyozadst. Mindazonaltal az ajanlatkérd szervek
részére — kelléen indokolt esetben, amelyre magyarazatot kell tudniuk adni — engedélyezni
kell, hogy ne tiintessék fel az értékelési szempontok sulyozasat, amennyiben a sulyozas,
kiilonosen a szerzOdés Osszetettsége miatt, nem allapithatd meg eldre. Ilyen esetekben a
szempontokat csokkend fontossagi sorrendben kell megadniuk.

(92) A legjobb ar-mindéség arany értékelésekor az ajanlatkéré szerveknek meg kell
hatarozniuk, hogy melyek azok a kozbeszerzés targyahoz kapcsolddd gazdasagi és mindségi
kritériumok, amelyeket e célbdl alkalmazni fognak. E szempontoknak tehat lehetdve kell
tennilik az egyes ajanlatok kinalta teljesitményszintek 0sszehasonlitasat a kozbeszerzésnek a
miszaki leirasban meghatarozott targya figyelembevételével. A legjobb ar-mindség arannyal
Osszefliggésben ez az irdnyelv tartalmazza a lehetséges odaitélési szempontok nem teljes
kort, de tobbek kozott kornyezetvédelmi és szocidlis szempontokat is tartalmazo felsorolasat.
Az ajanlatkérd szerveket 0sztonozni kell az olyan odaitélési szempontok vélasztasara,
amelyek kivaldo mindségli €s az igényeiknek a lehetd legjobban megfeleld ¢épitési
beruhazasok, aruk és szolgaltatdsok beszerzését teszik lehetévé. A vélasztott odaitélési
szempontok nem ruhdzhatnak korlatlan vélasztasi szabadsagot az ajanlatkérd szervre, tovabba
biztositaniuk kell a tényleges €s tisztességes verseny lehetdségét, és olyan szabalyoknak kell
hozzajuk tartozniuk, amelyek lehetové teszik az ajanlattevok altal benyujtott informacidk
hatékony ellenérzését. A gazdasagilag legeldnydsebb ajanlat kivalasztasa érdekében az
szerzOdések odaitélése nem alapulhat kizardlag nem koltségjellegli szempontokon. Ezért a
mindségi szempontok mellett kdltségszempontot is meg kell allapitani, amely az ajanlatkérd
szerv valasztasa szerint lehet ar vagy koltséghatékonysagi megkozelités, mint példaul az
életcikluskoltségek. Az odaitélési szempontok azonban nem sérthetik a bizonyos
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szolgaltatdsok dijazasdnak vagy egyes termékek rogzitett aranak a meghatarozasardl szolod
tagallami rendelkezések alkalmazésat.

Az Iranyelv 67. cikk A szerzédés odaitélésének szempontjai korében rogziti, hogy

»(1) Az egyes aruk ardra vagy egyes szolgaltatasok dijazasara vonatkoz6 nemzeti térvényi,
rendeleti ¢és kozigazgatasi rendelkezések sérelme nélkill az ajanlatkérd szervnek a
gazdasagilag legelonyOsebb ajanlat szempontjara kell alapoznia a kozbeszerzési szerzodések
odaitélését.

(2) Az ajanlatkérdé szerv szempontjabol gazdasagilag legelonydsebb ajanlatot az ar vagy a
koltség alapjan, olyan koltséghatékonysagi modszer alkalmazasaval kell azonositani, mint az
¢letcikluskoltségeknek a 68. cikk szerinti meghatarozasa, és tartalmazhatja a legjobb ar-
mindség ardnyt, amelyet az adott kozbeszerzési szerzddés targydhoz kapcsolodo, tobbek
kozott mindségi, kornyezetvédelmi €s/vagy szocidlis szempontokat is magukban foglalo
kritériumok alapjan kell értékelni. E kritériumok tartalmazhatjak példaul az alabbiakat:

a) a minGséget — ideértve a miszaki értéket, az esztétikai ¢s a funkcionalis jellemzOket, a
hozzaférhetdséget, a valamennyi felhaszndldo szamara alkalmas kialakitast, a szocialis,
kornyezetvédelmi és innovativ jellemzdket €s a forgalmazast, valamint annak feltételeit;

b) a szerz6dés teljesitésére Kkijelolt személyi allomany szervezetét, képzettségét ¢és
tapasztalatat, amennyiben a kijelolt személyzet mindsége jelentds hatassal lehet a szerzddés
teljesitésének szinvonaldra; vagy

C) avevOszolgalat és a technikai segitségnyujtas, az olyan szallitasi feltételek, mint a szallitasi
hatarido, a szallitasi folyamat a szallitasi id6szak vagy a teljesitési idoszak.”

34. A hivatkozott iranyelvi rendelkezések 0Osztonzik a mindségi kivalasztast kifejezo
legjobb ar-érték arany alkalmazasat, a hatdlyos Kbt. rendelkezések szerint a mindségi
kovetelmények fokozott érvényesiilése érdekében az ajanlatkérok foszabalyként a
legalacsonyabb koltség €s a legjobb ar-érték szempontot kotelesek alkalmazni. Az Irdnyelv
rogziti, hogy a legjobb ar-mindség aranyt az adott kozbeszerzési szerzédés targyahoz
kapcsolodo — tobbek kozott — mindségi, kornyezetvédelmi €s/vagy szocidlis szempontokat is
magukban foglalod kritériumok alapjan kell értékelni. Az Iranyelv példalozo felsorolast is
rogzit az értékelési szempontokra. E kdrben az Iranyelv 67. cikk (2) bekezdésében a mindségi
szempontok kozé értendoként jelolte meg a miiszaki értéket, az esztétikai €s a funkcionalis
jellemzdket, a hozzaférhetdséget, a valamennyi felhasznald szdmara alkalmas kialakitést, a
szocialis, kornyezetvédelmi és innovativ jellemzoket €s a forgalmazast, valamint annak
feltételeit.

35. Az lIranyelv felhatalmazisa alapjan a Kbt. 76. § (5) bekezdése értékhatartol
fiiggetleniil valamennyi kozbeszerzési eljaras tekintetében kizarja a legalacsonyabb ar 6nallo
értékelési szempontként torténd alkalmazasat tervezési és mérnoki szolgaltatasok, tovabba
€pitési beruhdzasok esetén.

36. A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles a torvényben eldirt feltételek mellett
¢és tartalommal meghatarozni az értékelési szempontrendszerét. A Kbt. 76. § (2) bekezdésében
meghatarozottak alapjan koteles meghatarozni az elbirdlds szempontjat. Amennyiben a
legjobb ar-érték aranyt megjelenitd értékelést valasztja ki, koteles meghatadrozni az egyes
részszempontokat, adott esetben a részszempontokon beliil az alszempontokat, koteles ehhez
rendelni a stlyszdmokat, és ezzel 6sszhangban részletesen ismertetni az értékelés modszerét,
azt, amellyel megadja a ponthatarok kozotti pontszamot. Az értékelési szempontok - a Kbt.
kiilondsen szohasznalatara figyelemmel tobbek kdzott - mindségi, kornyezetvédelmi, szocialis
szempontokon alapulhatnak, de az értékelési szempontoknak alkalmasnak kell lenniiik arra —
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figyelemmel az iranyelvi rendelkezésekre — hogy a megadott gazdasagi és mindségi
kritériumok mentén az ajanlatok kinalta teljesitményszintek Gsszehasonlitasra keriilhessenek,
a gazdasagilag legelonyoOsebb ajanlat kivalasztasra kertilhessen.

37. Az eclbirdlas soran figyelembe vett részszempontok tartalmanak ¢és az értékelés
modszerének egylittes meghatarozasa alapjan koteles az ajanlatkérd biztositani a jogszerii
birdlatot és egyértelmliien meghatarozni azt, hogy milyen tartalmat, milyen modon fog
értékelni, ezzel 0sszhangban a Kbt. specifikus és alapelvi kogens eldirdsai betartasa mellett
Osszehasonlitani. Az ajanlatkérdknek olyan értékelési szempontrendszert kell kidolgozniuk,
mely objektiv szempontokon alapul, és keriili a szubjektiv tényezdket. Ennek feltétele, hogy
ajanlatkéré egyértelmiien eldre meghatarozza, hogy mely kritériumok keriilnek értékelésre,
valamint azt is, hogy azok mely értéke, tartalma, tobblet-tartalma eredményez kedvezébb
értékelést, ezaltal tobb pontot vagy jobb helyezést a rangsorban.

38. A Kbt. 76. § (6) bekezdése alapjan az értékelési szempontoknak a szerzddés targyahoz
kell kapcsoldodniuk (a) pont), nem biztosithatnak Onkényes dontési lehetdséget, hanem
mennyiségi vagy szakmai szempontok alapjan értékelhetd tényezOkon kell alapulniuk (b)
pont), és biztositaniuk kell a Kbt. alapelvei betartdsat (c) pont), és nem értékelhetd az
ajanlattevé szerz6dés teljesitéséhez sziikséges alkalmassaga (d) pont), valamint nem
eredményezhetik ugyanazon ajanlati elem tobbszori értékelését (€) pont).

39. A 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 24. §-a eldirja, hogy épitési beruhazasra iranyuld
kozbeszerzés esetén a szakmai ajanlatot a megvalositandd épitmény vagy elvégzendd
tevékenység mindségének értékelésére alkalmas részszempontok szerint kell vizsgalni. A
hivatkozott Korm. rendelet épitési beruhazasok értékelésére kiilonosen a kovetkezd
részszempontokat emliti: az ajanlott épitdanyagok mindsége, a kornyezetvédelmi,
fenntarthatésagi  kovetelmények  figyelembevétele, specidlis  teriileti  adottsdgok
(6rokségvédelmi, vizmindség-védelmi, természet- és tajvédelmi adottsagok) kezelésének
modja, az innovativ megoldasok alkalmazasa. Ezen felsorolas nem taxativ, az a szakmai
mindség értékelésére alkalmas részszempontok példaldzo felsorolasat tartalmazza.

40. A Kozbeszerzési Hatdsag a nyertes ajanlattevé kivalasztasara szolgald értékelési
szempontrendszer alkalmazasarél sz616 utmutatdja (KE 2020. évi 60. szam; 2020. marcius
25.) rogziti, hogy ,,a kotbérre, jotallasra vagy egyéb garancidkra, részszamlak szamara,
igényelt eldleg mértékére vonatkozd értékelési szempontok sem tekinthetdek kifejezetten
mindségi szempontoknak.”

A Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelds Helyettes Allamtitkarsag Kozbeszerzési Feliigyeleti
FOosztaly Miniszterelnokség Mindségellendrzési Utmutatéja szerint ,,A  jelenlegi
jogértelmezési gyakorlat értelmében a teljesitési biztositékokra, a fizetési hataridore, a
teljesitési hataridore stb. vonatkozo értékelési részszempontok nem mindsiilnek mindségi
szempontoknak. A jotallas iddtartama megfeleld indokolds mellett elfogadhatd Ilehet
értékelési szempontként, tekintettel arra, hogy az a teljesités mindségével szoros
Osszefiiggésben van.”

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodd Tanacs tmutatdja az €pitési beruhdzas targyu
kozbeszerzési eljarasok szabalyair6l (2021.05.06.) — amellyel azonos utmutatést tartalmaz a
korabban hatalyban volt, azonos targyt Gtmutato is (KE 2019. évi 106. szam, 2019. junius 4.)
— rogziti:

»Az értékelési szempontokkal kapcsolatos tapasztalatok az unids forrdsbol megvalositott
beszerzések ellendrzése soran
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Kotbér vallalas értékelése — kiilondsen nagy sulyszammal — nem javasolt, tekintettel arra,
hogy az a teljesités szinvonaldra nincsen hatdssal, az ellendrzés ennek alkalmazasahoz nem
jarul hozza.”

41.  Afentiek elérevetitését kovetden a Dontébizottsag azt vizsgalta meg a kezdeményezés
alapjan, hogy a jotallasi biztositék mértéke a jelen esetben mindsiilhet-e mindségi
szempontnak.

42. Azt az ajanlatkérd sem vitatta, hogy az érintett részszempont nmagéaban valéban nem
alkalmas a min6ségi alapu kivalasztas alkalmazasara, ugyanakkor arra hivatkozott, hogy nem
onmagaban alkalmazta a vitatott szempontot, hanem tobb, a teljesités mindségi szinvonalanak
emelésére egyiittesen alkalmas szemponttal egyiitt. A Dontébizottsag kiemeli, hogy a
kezdeményezd azt nem vitatta, hogy a jotallas idétartama mindségi szempontnak mindsiil-e, a
,»3. El6irtnal kedvezdbb jotallasi biztositék mértéke (min. 2 %, max 5 %)” kapcsan nyujtotta
be a kezdeményezést.

43. A jotallasi biztositék mértéke részszempont vizsgilata korében a Dontdbizottsag
elsddlegesen ramutat arra, hogy a Kbt. 134. §-a alapjan a szerzddés hibas teljesitésével
kapcsolatos igények biztositékaként legfeljebb a szerz6dés szerinti, tartalékkeret és altalanos
forgalmi ad6 nélkiil szamitott ellenszolgaltatas 5%-at elér6 biztositék kothetd ki. Azaz a Kbt.
lehetdséget biztosit arra, hogy legfeljebb 5%-o0s mértékii jotallasi biztositékot irjon eld az
ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasban szerzddéses feltételként.

44. A jelen eljarasban az ajanlatkérd akként dontott, hogy jotallasi biztositék mértéke
korében nem kotelezo szerzodéses eldirast alkalmaz, hanem az értékelési részszempontkénti
eloirasara figyelemmel — ugyan a Kbt.-ben szabalyozott 5%-os maximalis mértéket
tiszteletben tartva — az ajanlattevok vallalasatol tette fliggdvé a jotallasi biztositék mértékét.
Az ajanlatkéréi eldirasok alapjan az ajanlattevok jogosultak voltak a 2%-0s minimum elvaras
melletti érvényes ajanlattételre, amely lehet6séggel a jelen esetben éltek is.

45. A Dontébizottsag allaspontja szerint nem allapithatdé meg, hogy a szerzédés
teljesitésének mindségét emelné a jotallasi biztositék Gsszege, amely a jelen esetben csak az
ajanlattevd vallalasatol fliggden éri el a torvényi maximumot. A jotallasi biztositék arra az
esetre szolgal, ha a nyertes nem tenne eleget a hibas teljesitésbdl eredd kotelezettségeinek. A
vallalkozo koteles a hibas teljesitést kijavitani a hibas teljesitésre vonatkozo6 szabalyok szerint,
a jotallasi biztositék célja, hogy amennyiben ennek nem tesz eleget a vallalkozo, a koltségek
fedezete a megrendelé rendelkezésére alljon. A jotallasi biztositék a nyertes ajanlattevd
szdmara tobblet anyagi terhet jelent, amely Gsszeg a jotallasi idOtartam végéig visszatartasra
keriil. A biztositéknak a jotallasi id6 alatt az ajanlatkérd rendelkezésére kell allnia, ha
hosszabb a jotallasi id6, akkor hosszabb ideig, fiiggetleniil attol, hogy egyaltalan meriil-e fel
hibas teljesitéssel kapcsolatos igény. Azaz a jotallasi biztositék az ajanlatkéré szamara a hibas
teljesitéssel kapcsolatos — a nyertes ajanlattevé altal ki nem elégitett — kovetelései fedezetét,
ugyanakkor az ajanlattevé szamara sziikségszeriien fennallo tobbletterhet jelent. A fentiek
miatt, a jotallasi biztositék természetébdl adoddéan nem volt az megallapithatd, hogy a jotallasi
biztositék a teljesités szinvonaldra, mindségére hatassal lenne, azaz az ajanlattevd jobban,
magasabb mindségben teljesitene amiatt, hogy a térvényi maximumnal kisebb 0Osszegii
teljesitési biztositékot az ajanlatkéré — akar a hosszabb jotallasi idétartama alatt is —
visszatartja.
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46. A DontObizottsdg a jotallasi idotartammal vald egyiittes eldirasra figyelemmel sem
allapitott meg olyan koriilményt, amely miatt a jotallasi biztositék alkalmas lenne a teljesités
mindségének emelésére. A hosszabb jotallasi idotartam okan valoban torekedhetnek az
ajanlattevok a magasabb mindségli anyagok hasznalatdra, és ezaltal a magasabb mindségii
teljesitésre, de a biztositék dsszege kozvetleniil nincs kihatassal a teljesités szinvonalara.

47. A Dont6bizottsag allaspontja szerint a jotallasi biztositék mértéke a jelen esetben nem
volt mindéségi szempontnak tekinthetd. Ebbdl kovetkezéen nem volt alkalmas arra, hogy a
beszerzés targyat képezd épitési beruhazas, a megvalositando épitmény, €pitési tevékenység
szakmai mindségét értékelje az alapjan az ajanlatkéro.

48.  Mindezekre tekintettel allapitotta meg a DontObizottsag, hogy az ajanlatkérd a Kbt.
198. § (1) bekezdés 9. pontja szerint alkalmazand6 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 24. §
(1) bekezdésének megsértésével hatarozta meg a 3. értékelési részszempontot.

49. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (2)-(3) bekezdéseiben meghatarozott hataskorében
eljarva a fenti indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan a jogsértés
megtorténtét megallapitotta a rendelkezo részben foglaltak szerint.

50. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag hatarozataban jogsértést allapit meg, d) birsdgot szabhat ki a jogsértd
szervezettel vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelds személlyel vagy a szervezettel
jogviszonyban 4allo, a jogsértésért felelds személlyel és szervezettel szemben.

Ezen szakasz (4) bekezdése rogziti, hogy ,,A (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 6sszege — a
(11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljards becsiilt értékének,
illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a. A
Kbt. 165. § (11) bekezdése kimondja, hogy ,,(11) A Kozbeszerzési Dontdbizottsag annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabasa, valamint a birsag 0Osszegének
megallapitdsdban az eset Osszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

C) ajogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént
1smételt tantsitasat,

e) a jogsértés megtorténte €és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
1d6tartamot,

f) tamogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvalodan szandékos volt.”

51. A fentiek alapjan az ajanlatkérd sulyos jogsértése miatt a DontObizottsag birsagot
szabott Ki.

A Dontbébizottsag a birsadg mértékének megallapitasa soran figyelembe vette a szerzddés
relativ alacsony értékét. Az érintett beszerzés tamogatasbol valosult meg, €s a jogsértéshez
mas szerv eljarasdban a tamogatds visszafizetésére vonatkozd szankcid kapcsoldodhat. A
Dontdébizottsag tekintettel volt arra is, hogy hosszabb 1d6 telt el a jogsértés megtorténte ota, és
az adott kozbeszerzés vonatkozasaban Kbt.-be iitk6z6 magatartds ismételt tanusitasdra nem
keriilt sor. Ezek a koriilmények alacsonyabb 0sszegli birsag kiszabasat indokoljak.
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Figyelembe vette a Dontébizottsag azt is, hogy a jogsértés nem reparalhatd, amely
koriilmények a magasabb dsszegli birsag kiszabasat indokolja.

E szempontokat 0Osszességében mérlegelve a Dontébizottsag a rendelkezd részben
megallapitott dsszegli birsagot tartotta indokoltnak.

52. A Dontébizottsag az eljarasi koltségek viselésérdl az Akr. 165. §-aban foglaltakra
figyelemmel rendelkezett.

53. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontoébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kdzigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. toérvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a FOvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus tton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szolo 2015. évi CCXXII. torvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. junius 17.

Dr. Kenessey Réka sk. Ban Janos sk. Dr. Puskas Sdandor sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
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