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Az ligy iktatészama: D.187/18/2021.

A tanacs tagjai: Dr. Andriska Szilvia kozbeszerzési biztos, az eljaré tanacs elndke, Gulyas
Richard kézbeszerzési biztos, Pulainé Dr. Horvath Hajnalka kdzbeszerzési biztos

A hivatalbdli kezdeményezo: Agrarminisztérium
(Budapest, Kossuth Lajos tér 11.)

A hivatalbéli kezdeményez6 képviseloje: Dr. Csendes Richard felelés akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado

A beszerz6: Balatoni Limnologiai Kutatointézet
(Tihany, Klebelsberg Kuné u. 14., az Okologiai
Kutatokozpont jogutddja)

A beszerzé képviseldje: Dr. Lukécs Tamas tigyvéd
(Eger, Bajcsy-Zsilinszky u. 17. 1. emelet)

A kérelmezett 1.: Locost Kft. (Tiszaalpar, Borsihalmi korzet Tanya
72.)

A kérelmezett 2. : BioMarker Kft. (G6dollo, Ipari Park, Moodr Janos
utca 3-5.)

A kérelmezett 3.: Gepard Bt. (Veszprém, Kossuth u. 7/6.)

A kérelmezett 3. képviseldje: Dr. Nagy Noémi ligyvéd
(Budapest, Ponty u. 14. 3/8.)

A Kkérelmezett 4.: Mikrocomp Kft. (Balatonfiired, Garay Janos u. 9.)
A kérelmezett 5. : Solution Trade Kft. (Gy6r, Kodaly Zoltan utca 19.
8/24.)

A kérelmezett 5. képviseldje: Dr. Nagy Noémi iigyvéd (Budapest, Ponty u. 14.
3/8.)

A beszerzés targya, értéke: Haltakarmany eldallitds kagyld biotermékekbdl innovativ
technolégiaval (HALTEK) projekt keretében 2019. évi arubeszerzések — Kalapacsos daralo és
pelletprés, Leica optika, Szaritoszekrény, liofilizalo, Akvariumrendszer, GPS, mélyfagyaszto
szekrény + MD 610 Fotométer + roncsolo — kozbeszerzési eljaras mellézése — 17.940.802.-Ft

A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az aldbbi

HATAROZAT-ot.
A Dontobizottsag a hivatalboli kezdeményezés tekintetében jogsértés hidnyat allapitja meg.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.



A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a FOvarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendét napon beliil. A
keresetlevelet a Fdovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus uton benyujtani. A keresetlevél benyujtasanak a hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszté hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. A Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program (a tovabbiakban: MAHOP) keretén beliil az
MTA Okologiai Kutatokdzpont beszerzd 2017. majus 8-an tamogatasi kérelmet nyujtott be, mely
kérelmet (MAHOP-2.1.1-2016-2017-00005 azonositd szamon) az Agrarminisztérium tdmogatasra
alkalmasnak mindsitett. Az 1KT-2018-301-11-00000107 Tamogatdi Okirat alapjan 129.461.791.-
Ft vissza nem téritend6 timogatasban részesitette a ,,Haltakarmany el6allitas kagylo biotermékbdl
innovativ technolégiaval (HALTEK)” targyt projektet. Az Okologiai Kutatokdzpont beszerzd
részére 2020. januar 15-én IKT- 2017-301-11-00000032/0000038 iktatoszamon 1ij tdmogatoi
okirat keriilt kibocsatdsra, mert az MTA Okoldgiai Kutatokdzpont megnevezése Okoldgiai
Kutatokozpontra modosult, €s ezzel egylitt modosult a szervezet statisztikai szama is.

2. A projekt megvaldsitasa soran az Okolégiai Kutatokdzpont beszerzd irdsos megrendeld
alapjan, illet6leg az altala kivalasztott 3 gazdasagi szerepld részére — nem kozbeszerzési eljaras
keretében - megkiildott arajanlatkérések alapjan az aldbbi eszk6zok szallitdsdra vonatkozo
kotelezettségvallalasokat tette.

3. Az Okolégiai Kutatokdzpont beszerzé a Locost Kft. kérelmezettel a benyujtott arajénlata
alapjan 2019. aprilis 2-an vallalkozasi szerz6dést kotott egy GKD-2.2. tipusu kalapacsos darald €s
egy GPL-E-150 tipusu pelletprés gyartasara és szallitasara. A kalapacsos darald 498.000.-Ft +
Afa, a pelletprés 1.000.000.-Ft + Afa, azaz minddsszesen 1.498.000.-Ft + Afa véllalkozoi dijon
kertilt leszallitasra.

4. Az Okologiai Kutatokdzpont beszerzé 2019. aprilis 15-én irdsos megrendeldt kiildott a
BioMarker Kft. kérelmezett részére, mely alapjan megrendelt egy Leica objektivet 177.800.-Ft +
Afa aron.

5. Az Okologiai Kutatokdzpont beszerzé a Gepard Bt. kérelmezettel a benyujtott arajanlata
alapjan 2018. december 5-én vallalkozési szerzédést kotott egy BK-FD18S (-55) liofilizalo
késziilék, egy BOV-90V tipusu vakuum szaritoszekrény szallitasara, tovabba egy egyedi gyartasu
vizatforgatos recirkuldcios akvariumrendszer megtervezésére, legyartasara és szallitasara. A
liofilizalo késziilék 2.209.845.-Ft + Afa, a vakuum szaritoszekrény 974.770.-Ft + Afa, az
akvarium rendszer 11.151.240.-Ft + Afa, azaz mindosszesen 14.335.855.-Ft + Afa vallalkozoi
dijon kertilt leszallitasra.

6. Az Okolégiai Kutatokdzpont beszerzé 2019. junius 3-4n irasos megrendel6t kiildott a
Microcomp Kft. kérelmezett részére, mely alapjan megrendelt egy Garmin GPSMAP 64S tipusu
GPS késziiléket, tovabba 2 db HP 1320 patront HP multipack késziilékhez. A GPS késziilék
110.500.-Ft + Afa, a 2 db HP 1320 patron 26.000.-Ft +Afa, azaz mindosszesen 136.500.-Ft +Afa
aron kertilt leszallitasra.

7. Az Okolégiai Kutatokdzpont beszerzé 2019. junius 11-én irdsos megrendeldt kiildott a
Solution Trade Kft. kérelmezett részére, mely alapjan megrendelt egy mélyfagyasztd szekrényt és



egy MD 610 Fotométer + Roncsolot. A mélyfagyasztod szekrény 1.185.428.-Ft + Afa, az MD 610
Fotométer + Roncsolé 607.219.-Ft +Afa, azaz minddsszesen 1.792.647.-Ft +Afa aron keriilt
leszallitasra.

8. Az Okologiai Kutatokdzpont beszerzd szervezetébdl 2021. aprilis 1-jei hatéllyal
szervezetileg kivalt a Balatoni Limnologiai Kutatointézet. A szervezeti kivalasi folyamat soran az
Okoldgiai Kutatokdzpont beszerzd és az Ujonnan létrejott Balatoni Limnoldégiai Kutatointézet
megallapodtak arr6l, hogy a MAHOP-2.1.1-2016-2017-00005 azonositészamu Haltakarmany
eldallitas kagylo biotermékekbdl innovativ technologiaval (HALTEK) projekt tekintetében a
jogutod a Balatoni Limnoldgiai Kutatointézet lesz, és kedvezményezettként 1ép az Okologiai
Kutatokozpont beszerzé helyébe. A DontObizottsag a D.187/11/2021. sz. jogerds végzésével
megallapitotta, hogy a D.187/2021. szdmt jogorvoslati eljarasban az Okoldgiai Kutatokdzpont
beszerzo jogutoddjanak a Balatoni Limnoldgiai Kutatdintézet mindsiil.

A hivatalbéli kezdeményezés

0. A hivatalboli kezdeményez6 2021. aprilis 12-én benytjtott, majd 2021. aprilis 19-én
hidnypétolt kezdeményezésében rogzitette, hogy az Okologiai Kutatokdzpont beszerzd a targyi
,Haltakarmany eldallitas kagyld biotermékbdl innovativ technologiaval (HALTEK)” targya
projekt megvalositasa soran a kozbeszerzési eljaras jogellenes melldzésével valositotta meg a
2018. ¢és 2019. évi szolgaltatas megrendeléseit, illetdleg a 2019. ¢évi arubeszerzéseit. A
kezdeményez0 megsértett jogszabalyi rendelkezésként a Kbt. 19. § (1) - (3) bekezdéseit jelolte
meg. A jogsértésrol vald tudomdsszerzés idOpontjaként a Kbt. 152. § (2a) bekezdése alapjan a
kozbeszerzési jogsértésre vonatkozo szabdlytalansdgi eljards meginditdsanak a napjat 2021.
februar 10-ét jelolte meg.

10. A hivatalboli kezdeményez6 kezdeményezésében hivatkozott arra, hogy a 2014-2020
programozasi iddszakban az egyes eurdpai unidés alapokbol szarmazé tdmogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI.5.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Korm.
rendelet) 3. szamu melléklete alapjan a Vidékfejlesztési Programok tekintetében a kormanynak az
eurdpai unios forrasok felhasznalasaval kapcsolatos iranyitd hatdsagi feladatok ellatasara kijelolt
tagja az agrarminiszter, ezért jelen ligyben az altala vezetett Agrarminisztérium jogosult eljarni. A
Korm. rendelet 159. § (1) bekezdése szerint a Korm. rendelet hatdlya ald tartoz6 szervezet azon
tagja, akinek a tdmogatdsi folyamat barmely - a tdmogatasi szerzddés megkotését kovetd -
szakaszaban szabdlytalansag gyanuja jutott tudomasara, a tudomasra jutdstdl szdmitott harom
napon beliil irasban régziti a szabalytalansag gyanujat, és azt haladéktalanul megkiildi az iranyitod
hatésag szabalytalansag feleldsének. A dokumentumokat a MAHOP IH megvizsgalta és a
lefolytatott eljarasokkal kapcsolatban szabalytalansagot allapitott meg.

11. A hivatalboli kezdeményezd a kozbeszerzési eljaras mellézésével torténd beszerzések
targyat az aldbbiak szerint jelolte meg:

2018. évi szolgaltatds megrendelések:

* halivadék etetési kisérletek megtervezése, kisérleti protokoll kidolgozasa,

* szaktanacsadasi tevékenység az etetési kisérletekkel kapcsolatosan,

* etetési kisérletek eredményének Osszevetése a nemzetkdzi szakirodalommal.
2019. évi arubeszerzések:

* kalapacsos daralo és pelletprés + csiga,

* Leica optika,

* szaritoszekrény, liofilizalo

* akvariumrendszer,

* GPS,

* klima,




» mélyhtitd, mikrohulldmu siito.

2019. évi szolgéltatds megrendelések:

* Algael6allitas

» Halhts Osszetétel kémiai analitikai elemzése,

* Halegészségtani diagnosztika,

* Halnevelés biologiai feltételrendszerének megvalodsitasa.

12. A hivatalboli kezdeményezd kezdeményezésében eldadta, hogy az Okolégiai
Kutatokozpont beszerzé a 2018. évi és 2019. évi szolgaltatas megrendelései vonatkozasaban
nyilatkozott azok becsiilt értékérdl, valamint arrdl, hogy miért nem allt fenn a Kbt. 19. § szerinti
ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag, valamint a miiszaki és gazdasagi funkcionalis egység,
tovabba bemutatta, hogy az egyes szolgaltatas megrendelések mely szakteriilethez és felhasznalasi
terlilethez tartoznak.

A 2018. évi szolgaltatis megrendelésekrél az Okologiai Kutatokdzpont beszerzé éltal 2020.
november 10-én kiallitott nyilatkozat azonban kizardlag az altalanossag szintjén tartalmazta, hogy
a felsorolt eljarasok esetében nem érvényesiil a részekre bontds tilalma, annak részletes
indokoldsara nem Kkeriilt sor. Az Okologiai Kutatokdzpont beszerzé csak annyit rogzitett a
nyilatkozataban, hogy a részekre bontas tilalma nem valosult meg, €s hogy a becsiilt érték nem
érte el a 2018. évben iranyad6 kozbeszerzési értékhatarokat. Nem keriilt sor a részekre bontas
megfeleloségének részletes indokoldsara, tovabba a miiszaki specifikaciok (és szerzodések)
benyujtasara.

13. A hivatalboli kezdeményezd hivatkozott arra, hogy az Okolégiai Kutatokdzpont beszerzo
a 2019. évi szolgaltatas megrendeléseirdl eltérd nyilatkozatokat nytjtott be. A 2019. marcius 1-jei
nyilatkozatdban 3 szolgaltatds beszerzését (Algaeldallitas, Mintdk analitikai elemzése,
Biotechnoldgiai mérések) egy késobbi 2020. december 8-ai nyilatkozataban pedig mar 4
szolgaltatas (Algaeldallitas nettd 14.320.000,- Ft, Halhus Osszetétel kémiai analitikai elemzése
nettd 9.280.000,- Ft Halegészségtani diagnosztika nettd 14.800.000,- Ft, Halnevelés biologiai
feltételrendszerének megvaldsitasa) beszerzését tiintette fel. A fentiek alapjan a Halnevelés
biologiai feltételrendszerének megvalositasa szolgaltatas nem volt beazonosithato, tekintettel arra,
hogy az a korabbi nyilatkozatban nem keriilt megjel6lésre, illetéleg annak becsiilt értéke sem volt
ismert.

Az Okologiai Kutatokdzpont beszerzé a 2020. december 8-ai nyilatkozatdban tigy nyilatkozott,
hogy a felsorolt 4 szolgaltatas egymastol fiiggetlen és teljesen elkiiloniild eredményt hozott,
amelyek nem épiilnek egymasra, valamint egymastol fliggetlen egységet képeznek, és nem
ugyanazon kozvetlen célra iranyultak.

14. A hivatalboli kezdeményezd utalt arra, hogy az Okoldégiai Kutatokdzpont beszerzd a
kozbeszerzési eljards mellézése tekintetében hivatkozott a Kbt. 111. § g) pontjara is, kivételi
korként megjelolve a felsorolt szolgaltatdsokat. A Kbt. emlitett rendelkezése szerint ugyanis ,,E
torvényt nem kell alkalmazni az unios értékhatart el nem éré olyan szolgaltatds megrendelése
esetében, amely az ajanlatkérd alaptevékenysége ellatasahoz sziikséges irodalmi (szakirodalmi,
tudomanyos) mu létrehozaséara, tandcsadoi vagy személyi tolmécsolasi tevékenység végzésére
iranyul. A beszerz0 allaspontja szerint, ezen kivételi kor alkalmazasanak lehetdsége fennallt,
amelynek alatamasztasaul részletezte a palyazatban szerepld, 2019. évi szolgaltatas-
megrendeléseket, a tevékenység, felhasznalds/cél, valamint eredménytermék vonatkozasaban.
Tovabba kiemelte, hogy valamennyi szolgaltatds az ajanlatkérd alaptevékenysége ellatasédhoz
sziikséges, valamint tanacsadoi tevékenység végzésére iranyultak, igy jogszerlien mellézte a
kozbeszerzést.



15. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy a 2018. évi szolgaltatds megrendelések
tekintetében az Okologiai Kutatokdzpont beszerzd nem nyujtotta be a miiszaki specifikaciokat,
sem a megkdtott szerzOdéseket, amelyekbdl a szolgéltatisok tartalmi jellege ténylegesen
megallapithatd lett volna, azonban a rendelkezésre all6 dokumentumokboél az latszik, hogy a
szolgaltatasok rendkiviil hasonldak, allaspontja Szerint emiatt szorosan dsszefiiggnek egymassal.
Tovabba az, hogy tdmogataspolitikai értelemben egy projekt keretében valdsultak meg ezen
beszerzések, tehat ugyanazon projektcél elérése érdekében kezdeményezték a szolgaltatas
megrendeléseket, az egybeszamitas kotelezettsége megallapithatd a 2018. évi szolgaltatasoknal és
feltételezhetd az is, hogy a 2019. évi szolgaltatas megrendelésekkel is, emiatt a beszerzonek
egybeszamitasi kotelezettsége allhatott fent a projekt keretében beszerzett szolgaltatasokkal
kapcsolatban. A hivatalbdli kezdeményezé utalt arra is, hogy az Okolégiai Kutatokézpont
beszerz6 nem csatolta nyilatkozatdt a 2018. évi szolgaltatas-megrendelések becsiilt értékérdl
kiilon-kiilon, valamint részletes indokolasat arr6l, hogy miként nem képeznek miszaki és
gazdasagi funkciondlis egységet, kizarolag arrdl nyilatkozott, hogy az Osszesitett becsiilt értékiik
nem haladja meg a nemzeti értékhatart (netté 15.000.000,- Ft-ot).

16. A 2019. évi arubeszerzések tekintetében a hivatalboli kezdeményez6 allaspontja az, hogy
megvizsgalva az aruk jellegét, tipusat, fajtajat és felhasznalasuk céljat nem allhatott fenn az
egybeszamitasi kotelezettsége az Okoldgiai Kutatokdzpont beszerzének (tekintettel arra, hogy
kiilonb6zo rendeltetésti arukat szereztek be), azonban itt is sziikséges kijelenteni azt, hogy a
projektcél ugyanaz volt, mint a szolgaltatasoknal.

17. A 2019. évi szolgaltatds megrendelések tekintetében a hivatalbdli kezdeményez6 eldadta,
hogy szintén nem volt biztositott a miiszaki specifikacio, a megkotott szerzodések vizsgalatahoz,
ezaltal ténylegesen nem lehetett megallapitani azt sem, hogy pontosan milyen miiszaki
tartalommal valosultak meg a beszerzések, illetve hogy az eljarasok eredményeként a felek kozott
milyen jogviszony alakult ki (tekintve, hogy a szerzédéseket a beszerz6 nem csatolta), azonban az
Okologiai Kutatokdzpont beszerzé altal benyujtott nyilatkozatbél, annak téblazatos részébdl
feltételezhetd, hogy valamennyi szolgaltatds kozvetlen egy célra iranyulhatott, igy az
egybeszamitas kotelezettsége - a 2018-as szolgaltatasokhoz hasonldan - szintén fennallhatott.

18. A hivatalbéli kezdeményez utalt arra, hogy az Okoldgiai Kutatokdzpont beszerzd a 2019.
évi szolgaltatds megrendelések korében is hivatkozott a Kbt. 111. § g) pontja szerinti kivételi kor
fennallasara, azonban az altala benyujtott tablazatban szerepl adatokbol allaspontja szerint nem
allapithatd meg az, hogy a szolgaltatasok valoban egy irodalmi (szakirodalmi, tudomanyos) mi
létrehozasara, vagy szaktanacsadoi tevékenység elvégzésére irdnyultak, ugyanis a téblazat
eredménytermék oszlopaban kizardlag ettdl eltéré produktumok keriiltek feltiintetésre. Ilyen
eredménytermék a tablazat 1. sz. szolgaltatasanal (Alga eldallitas) példaul a kagylohus
mindségének meghatarozasa, illetve egy recirkulacios kagyloneveld kifejlesztése, amelybdl nem
lehet kétséget kizdrdoan megallapitani azt, hogy az adott szolgaltatds eredményeként pontosan
milyen produktum késziilt. Amennyiben a szolgaltatds konkrétan ezen, a tablazat 4. oszlopaban
felsorolt eredménytermékek eldallitdsdra iranyult, ugy véleménye szerint tandcsadasi
tevékenységrol nem, vagy masodlagos értelemben lehet csak beszélni, igy nem allhatott fenn a
kivételi kor jogszerti alkalmazhatdsaganak lehetdsége. Ezen megallapitast erdsitheti meg azon
vizsgalat is, hogy a felek kozott a beszerzések eredményeként pontosan milyen jogviszony alakult
ki. Amennyiben megbizasi szerzddést kotottek (gondossagi kotelem), akkor a tanacsadoi
szolgaltatas jelleg adott, igy a Kbt.-nek vald megfelelés is, azonban, ha az eredménytermék kertilt
hangsulyosan megallapitasra, és a felek vallalkozasi szerz6dést kotottek (eredménykotelem), gy
allaspontja szerint nem az idézett jogszabalyhely szerinti tandcsadoi tevékenység valosult meg.

Az érintett projekt megnevezése ,Haltakarmany eldallitas kagyld biotermékbdl innovativ
technoldgiaval (HALTEK)”, amely megnevezésbdl joggal feltételezhetd, hogy a projekt keretében
lebonyolitott beszerzések egymassal szorosan Osszefliggtek, tekintettel arra, hogy valamennyi



szolgaltatds-megrendelés a haltakarmdny innovativ kifejlesztése érdekében keriilt beszerzésre,
azaz a részekre bontas jogszerii lehetdsége nem allhatott fent a szolgaltatdsok vonatkozasaban, a
szolgaltatasok becsiilt értéke egybeszamitandd lett volna, eziltal az Okologiai Kutatokdzpont
beszerzé nem mell6zhette volna a kozbeszerzést.

A hivatalboli kezdeményezd 4llaspontja szerint az Okoldgiai Kutatokdzpont beszerzé megsértette
a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdéseit.

A beszerzo észrevétele

19. A beszerz6 észrevételében hivatkozott arra, hogy a MAHOP-2.1.1-2016-2017-00005
azonositészamu Haltakarmany eléallitas kagyld biotermékekbdl innovativ technologiaval (Haltek)
cimli projekt keretében lefolytatott beszerzési eljarasok nem estek kozbeszerzési kotelezettség
hatdlya ala, és megfeleltek az Okologiai Kutatokdzpont beszerzé hatalyos beszerzési
eljarasrendjének.

20. A beszerz6 hivatkozott arra iS, hogy a beszerzésekre vonatkozoan fennalltak a Kbt. 111. g)
¢s v) pontok szerinti kivételek feltételei, figyelemmel arra, hogy a beszerz6 az
alaptevékenységéhez kapcsolodd feladatot rendelt meg szolgaltatdsok és aruk beszerzése
keretében az alabbiak szerint:

e A Kbt. 111.§ g) pontjanak megfelelden a palyadzatban szerepld szolgaltatas (szakértd)
igénybevétele az Okologiai Kutatokdzpont beszerzé alapitd okirataban szerepld alaptevékenység
eldsegitésére szolgalt, annak részét képezte.

e A Kbt. 111.§ v) pontjanak megfeleléen a megvasarolt aruk €s szolgaltatasok (algaeldallitas;
mintdk analitikai elemzése; bioldgiai diagnosztika; eszkozok) kozvetleniil kutatds-fejlesztési
innovacios tevékenység végzéséhez kapcsolodtak, specidlisan ilyen tevékenység megvalositasat
szolgaltak.

21. A beszerz6 az alabbiak szerint részletesen bemutatta a projekt keretében beszerzett arukat
¢s szolgaltatasokat.

A projektben megvasarolt szolgaltatasok:

SZOLGALTATASOK| RESZLETESEBB LEIRAS TEVEKENYSEG
1. Algaeldallitd algatenyészetek elkészitése, kagyloneveld technologia algatenyészet
alvallalkozd kornyezetet terheld melléktermékeinek algatenyésztésben elballitas

torténd Ujrahasznositasara vonatkozo6 kisérletek eredményeit is

szolgaltatja
2. Mintékat analitikai | élelmiszer alapanyagok automatizalt analitikai kémiai analitikai
szempontbol elemzd | laboratoriumi mérése mintaelemzés
alvéllalkozé
3.Biotechnologiai bioldgiai diagnosztika: a metabolikus ¢€s stressz gének,| biotechnoldgiai,
alvallalkozo genetikai markerek vizsgalata molekularis mérések
4, Szakértd halneveléssel  kapcsolatos szakértelem agrar, allattenyésztés

A projektben megvasarolt eszkozok:

ESZKOZ RESZLETESEBB LEIRAS TEVEKENYSEG
1. Kalapacsos daraldo | Megfeleld6 méretiire apritja a kagyloszovetet és az egyes | A tapOsszetevok
(GKD-2.2) takarmany osszetevoket. méretét

A laboratériumi méretekben torténé feldolgozasi és | optimalizalja
tapkészitési munkakhoz az ipari feldolgozashoz viszonyitva
kisméretii és/vagy kapacitdsu berendezés sziikséges, ebbdl




adodoan egyedileg kell elkészittetni. Minddssze néhany
magyar cég specializalodott a gyartasara.

2. Pellet prés (GPL-
E-150)

A takarmany készitéséhez sziikséges berendezés, amely a
kagylohus granulalasat és mas takarmany Osszetevokkel
vald Osszegyurasat, pasztillazasat teszi lehet6veé.

A laboratériumi méretekben torténd feldolgozasi és
tapkészitési munkakhoz az ipari feldolgozashoz viszonyitva
kisméretli és/vagy kapacitasu berendezés sziikséges, ebbdl
adédoan egyedileg kell elkészittetni. Minddssze néhany
magyar cég specializalodott a gyartasara.

A tdp megfeleld
méretli tOmoritése,
granulalasa

3. Vakuum A tapreceptira egyik fontos 1épése a mintak szaritdsa. A | A tapdsszetevok
Szaritoszekrény vakuum szarité kiméletesen vizteleniti a preparatumot, igy a | kiméletes szaritasa
(BOV-90V) kagyloszovet természetes Osszetétele legkevésbé sérill. Az

elkésziilt tap mindségi mutatdiban gazdagabb és értékesebb

takarmanyt jelent az azt fogyaszt6 hal szamara.
4. Liofilizalo | A késziilék alkalmas anyagok fagyasztva szaritasara. A kagylo | A kagylo ¢és a
késziilék ¢és halszovet liofilizalt mintdk formajaban keriil az analitikai | halszovet analitikai
(BK-FD18S-55) vizsgélatra. A liofilizalt mintdk tartosak, a szallithatosag mas | elemzésre  torténd

tipust mintaelOkészitéshez képest hossza eltarthatosagot és | kiméletes

joval egyszerlibb szallitast eredményez. elokészitése
5. Garmin A nagy érzékenységii GPS a terepen kihelyezett mesterséges | A kihelyezett
GPSMAP 64S kagyloaljzatok begyiijtéséhez és a mintavételi helyek pontos | aljzatok, és a

(010-01199-10)

megjeldlésére szolgal.

mintavételi helyek
megtalalasat segiti.

6. Akvarium
rendszer

Ioncserés, reverz-ozmoézisos eljaras, utansdzas révén a
rendszerben a viz allandéan megfeleld minéségben klor és réz
-kagylok pusztulashoz vezet- mentesen adagolhatd. Alternativ
lehet6ség a Balatonviz atfolyas és sziikség esetén UV fénnyel
biztositott csiramentesség.

A hal és a kagylo
kisérletek
kivitelezéséhez, a
zartrendszeru,
iranyitott
kagyloneveléshez
sziikséges specialis
koriilményeket
biztosito rendszer.

7. MD 610
Fotométer Roncsold
(COD set-Up MD
610)

A késziilékek a
hasznalataval

megfeleld  reagensek/vegyszerek
alkalmasak folyadékok  kiilonb6z6 kémiai
Osszetevoinek mennyiségi meghatarozasara.

Az
halnevel6
elfolyovizének
nitrogén,  foszfor
formainak és Gsszes
szerves anyag
tartalmanak mérését
teszi lehetové.

intenziv

8. Mélyfagyaszto
Szekrény
(BDF86V158)

A késziilék alkalmas kiilonbozé anyagok mélyfagyasztasara -
40 - -86 °C tartomanyban.

A liofilizalando
mintak
fagyasztasdra és a
nyers  kagyld/hal
szdvet genetikai
vizsgalatara
transzkriptom total
RNS megOrzés
céljabol.

9. Leica akromatikus
objektiv 2.0x

Mikroszképikus élélények detektalasat és preciz hosszmérést

szolgald kiegészitd eszkdz. A meglévé Leica digitalis

sztereomikroszkophoz keriilt beszerzésre egy mnagyobb

felbontasti objektiv. A kizarélagossag elvén, egyetlen
hazai markaforgalmazotol lett beszerezve

A kagylolarvak
mennyiségének
detektalasdhoz és a
kagylok novekedési
itemének
meghatarozasara.




22. A beszerz6 nyilatkozataban hivatkozott arra, hogy a megvasarolt szolgaltatasok a
felhasznalasuk céljat és a megvaldsitd szakmai teriileteket illetden is jelentosen elvalnak
egymastol. Az egyes szolgaltatasok és eszkozok igénybevételét kiilon WP munkaprogramokban
részletezte, azok a palyazat kiilon részegységeiként foghatok fel. Minden szolgaltatas és eszkoz
kozvetlen célja mas volt, melyet az alabbi tablazatban szemléltetett.

SZOLGALTATASO | TEVEKENYSEG FELHASZNALAS/CEL | EREDMENYTERMEK
K
1. Alga eldallitas algatenyésztés szelektiv | kagyloneveld  taplalék | kagylohus minbség
torzsek bevondsaval | eldallitas meghatarozasa/befolyasolasa
szaktanacsadoi szelektiv algatorzsek
tevékenység ellatasa taplalékkeént valo
keretében hasznositasaval recirkulacios
kagyloneveld kifejlesztése
2. Halhtis 0Osszetétel | szervetlen és kagylohust  tartalmazo | halhus zsirsav-, aminosav-,
kémiai analitikai | szerves miiszeres | haltakarmany halhts | elem tartalma
elemzése analitikai vizsgélat | Osszetételt befolyasolod
szaktanacsadoi hatasanak meghatarozasa
tevékenység ellatasa
keretében
3. Halegészségtani | RNS expresszio | hal egészségi allapot | taplalék Osszetétel okozta
diagnosztika vizsgéalat vérbol | felmérés stressz kimutatasa,
szaktanacsadoi gyulladasos indikéciok
tevékenység ellatasa megjelenitése
keretében
4. Halnevelés | elméleti szakértelem | haletetési kisérletek | halnevelési koriilmények
biologiai atadasa szaktandcsadoi | tervezése, protokolljanak | optimalizalasa, kisérleti
feltételrendszerének tevékenység ellatasa | kidolgozasa alapok megteremtése
megvalositasa keretében
ESZKOZOK TEVEKENYSEG FELHASZNALAS/CEL ~ [EREDMENYTERMEK
1. Kalapacsos darald|tapdsszetevok apritasa haltakarmany Osszetevo|optimalis tapdsszetevo
(GW-2.2) granulatum eléallitashoz szemcseméret biztositasa,

sikeres haletetési kisérletek

2. Pellet prés tapgranulalas haletetési kisérlethez |idedlis tapgranulatum
(GPL-E-150) tapgranulatum eléallitasa, sikeres haletetési
kisérletek
3. Véakuum|tapdsszetevok szaritasa nyers kagylészovetmegfelelden kiszaritott
Szaritoszekrény (BOV- minéségi szaritisa romlas|alapanyagok, sikeres
90Vv) nélkiil haletetési kisérletek
t
4. Liofilizalo késziilek |szovetmintak fagyasztvalkagylo és halszovet kémiaikiméletesen elokészitett allati
(BK-FD18S-55) szaritasa analitikai elemzéshez vald|szdvetmintak, sikeres
elokészitése mintafeldolgozas

5. Garmin
GPSMAP 64S
(010-01199-10)

kagylotelep helyek rogzitése,

felkeresése

kihelyezett
megtalalasat segiti
aljzatok, helyek

mintavételila

tdposszetevd és  az
elemzések alapjaul szolgald
kagylok sikeres begytijtése




6. Akvarium rendszer |hal ¢és kagylotartast A hal és a kagyl6 kisérletek |a kisérletekhez,
Vizatforgato ford.ozm., |biztosit, optimalis kivitelezéséhez, a tenyésztéshez megfeleld
Recirkuldcios rendszer |koriilmények fenntartasat zartrendszer(, iranyitott koriilmények biztositasa,
teszi lehet6vé kagyloneveléshez sziikséges |sikeresen Kivitelezett
specialis kisérletek, kagylotenyésztés
koriilményeket biztositd
rendszer
7.MD 610 biologiai végtermékek|Az intenziv ~ halnevel6ja kagylo szilirésének
Fotométer + Roncsold|kimutatasa és elfolyovizének N, Phatékonysaga, elfolydo viz
(COD set-Up mennyiségének méréseformainak és szerves anyag|Osszetétele
MD 610) vizbdl tartalmanak mérését teszi
lehetové
8. Mélyfagyasztd fagyasztas alacsony|Kagyl6 ¢és halszovet mintakjmintaeldkészités
Szekrény hémérsékleten fagyasztasa hatékonysaganak fokozasa,
(BDF- sikeres analitikai és genetikai
86V158) vizsgalatok
9. Leica akromatikus|élolények detektalasa,|larva mennyiségének|tenyésztés soran a kagylo
objektiv 2.0x hosszmérés meghatarozasa és  kagyld|szaporodasanak ellendrzése,
novekedésének nyomonja kagyldo ndvekedésének
kovetése nyomon kovetése kiillonbdzo
al algafajokkal valo etetés és
elfoly6 vizben valo
teny€sztés soran

23. A beszerzé hivatkozott arra, hogy a szerzddések targyaibol egyértelmiien latszik, a
feladatok elhatarolhatdak, a beszerzések részekre bonthatdak voltak, valamint miiszaki-gazdasagi
funkcionalis egységet nem képezd, eltérd célra iranyuld szolgaltatasokra iranyultak.

Allaspontja szerint az egybeszamitasi kotelezettség a beszerzett szolgaltatasok tekintetében nem

allt fenn az alabbiak szerint:

- A beszerzett szolgaltatasok kivételi korbe tartoznak.

- Egyik szolgaltat6 sem hasznalta tevékenysége soran a masik harom szolgaltaté eredményeit.
Munkajuk fliggetlen volt egymastol, négy egymastdl teljesen elkiiloniilé eredményt hozott,
melyek egymasra nem épiilnek, egymastol fiiggetleniil képeznek egységet.

- Az egyes szolgaltatasok olyan mértékben specializalt feladatokat latnak el, melyre csak kiilon
szolgaltatok szakosodnak.

- Olyan szolgaltatd nem ismeretes, mely ezt a négy tevékenységet egyszerre képes
megvaldsitani.

24, A beszerzd hivatkozott arra is, hogy allaspontjat tadmasztja ald a Kozbeszerzések
Tanacsanak a becsiilt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma és a beszerzési igények
mesterséges egyesitése targyaban KE 2017. évi 95. szaméaban, 2017. junius 9. napjan megjelent
utmutatojaban  rogzitettek, valamint a Kozbeszerzési DontObizottsag D.267/12/2020.
hatarozataban foglaltak is. A hatarozat szerint 6nmagaban az ugyanazon projekt keretében valo
beszerzés nem eredményez egybeszamitasi kotelezettséget, utobbi megitéléséhez az EU Birdsaga
altal kialakitott joggyakorlatot kell alapul venni.

Ez alapjan a funkciondlis megkozelités a l1ényeges, a miiszaki-gazdasagi funkcio egysége, mely
tekintetében a kozos kozvetlen célt és a szolgaltatasok tartalmi hasonlosdgat egyiittesen kell
vizsgalni. A Dont6bizottsag kiemelte, hogy a kozos projektcél nem kapcsolja 0ssze feltétleniil a
projekt részét kepézd beszerzéseket a részekre bontés tilalma szempontjabol.

A Dontébizottsag a konkrét ligyben ramutatott, hogy a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység
abban az esetben all fenn szolgaltatds megrendelések kozott, ha az elérni kivant, kozvetlen cél
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megvaldsitasdhoz a beszerezni kivant szolgaltatisok mindegyikére sziikség van, emellett a
miuszaki-gazdasagi funkcionalis egység megléte szempontjabdl sziikséges az is, hogy a beszerezni
kivant szolgaltatasok hasonloak legyenek egymashoz.

A beszerz6 észrevételében ramutatott arra iS, hogy onmagaban az a koriilmény, hogy egyes,
Iényegesen eltérd célra iranyuld szolgaltatasok egy projekt keretében keriilnek megvalositasra,
nem vezethet ahhoz az eredményhez, hogy ezeket a szolgéltatasokat a részekre bontas tilalma
szempontjabol egységesen kezelje az ajanlatkérd (példaul az egy projekt keretében megvalosulod
miszaki ellendr beszerzésére iranyuld szerzodés értékét nem kell Osszevontan kezelni a
nyilvanossag biztositasara vonatkozo szerzodéssel, vagy a projektmenedzsment szerzddéssel).

25. Figyelemmel arra, hogy az igénybevett szolgaltatasok kivételi korbe tartoznak, a részekre
bontas tilalma nem &llt fenn, és egyik szolgaltatd megbizasi dija sem érte el a nettd 15.000.000,-
Ft-os nemzeti értékhatart, igy ajanlatkérd a szolgaltatok kivalasztasa soran nem volt kozbeszerzési
eljaras lefolytatasara kotelezett, tehat jogszertien jart el, amikor egyszeri beszerzés sordn
valasztotta ki a szolgaltatait.

26. A beszerzo észrevételéhez csatolta a kozremiikodo szervezet ellendrzési eljarasa soran
2020. december 8-an benyujtott nyilatkozatat, melyben alatamasztasra keriilt a Kbt. 111. § g)
pontja szerinti kivétel alkalmazhatosaganak jogszeriisége. A beszerzé hivatkozott arra, hogy a
beszerzett szolgaltatasok tandcsadoi tevékenységek keretében valdsultak meg, és részletesen
bemutatta, hogy az egyes megrendelt szolgaltatasok az alapitd okiratdban szerepld mely
alaptevékenységi (alapkutatasi) feladatait segitették. Mindezek alapjan hivatkozott arra, hogy
jogszerlien bontotta részekre a szoban forgd szolgéltatisok keretében beszerzett tanacsadoi
tevékenységeket, amelyek ezen feliil a Kbt. 111. g) pontja szerinti kivételi korbe is tartoznak.

27. A beszerz6 nyilatkozott arra vonatkozdan, hogy a mikrohullamu siitd, mélyhité és klima
nem kertiilt beszerzésre, mert a tiamogato elutasitotta az ehhez sziikséges atcsoportositasi kérelmet.

A kérelmezett 3. észrevétele

28. A kérelmezett 3. eljarasjogi kifogast nyujtott be az iigyfélként — kérelmezetti mindségben -
torténd bevondsaval kapcsolatban. A Dontébizottsag a D.184/8/2021. szamu végzésével az
eljarasjogi kifogast elutasitotta, hivatkozéassal arra, hogy a Dont6bizottsag hataskorébe tartozik a
Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzédés semmisségének megéllapitasa, és
amennyiben a hivatalboli kezdeményezés szerinti jogsértés megallapitdsa esetén az érintett
szerz6dés semmisnek mindsil, a szerz6dés semmissége kérdéskorében hozott dontés a
kérelmezettre is kiterjed. Ez a koriilmény indokolja a kérelmezett jogorvoslati eljarasban —
kérelmezetti mindségben — valo részvételét.

29. A kérelmezett 3. érdemi észrevételében hivatkozott arra, hogy a beszerzés tervezése, az

eljarast meginditdé kérelemben megfogalmazott, a tdmogatott beszerzésekre vonatkozd

miniszterelnokségi allasfoglalasnak sem mindenben megfeleld egybeszamitdsi vizsgalatokat, a

Kbt. eljaras elokészitésére vonatkozd szabalyait a kérelmezettnek az adott beszerzés

szempontjabodl vizsgalnia nem kellett.

Amennyiben mégis vizsgalnia kellett volna, gy azt a megallapitast tehette volna a 2018.

december 3. napjan kelt megrendeléssel kapcsolatban, hogy azok a kdzbeszerzési értékhatart el

nem éro, alabbi eszk6zokre vonatkoztak:

- BK-FD18S (-55) liofilizalo késziilék — netto egységar 2.209.845,- Ft,

- BOV-90V vakuum szaritoszekrény — nettod egységar 974.770,- Ft,

- egyedi, kifejezetten a megrendeld részére gyartott akvariumrendszer — nettd egységar
11.151.240,- Ft, mindGsszesen: nettd 14.335.855,- Ft értékben.
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A kérelmezett 5. észrevétele:

30. A kérelmezett 5. eljarasjogi kifogast nyujtott be az ligyfélként — kérelmezetti mindségben -
torténd bevonasaval kapcsolatban. A Dontobizottsag a D.187/8/2021. szamu végzésével az
eljarasjogi kifogast elutasitotta, hivatkozassal arra, hogy a Dont6bizottsag hataskorébe tartozik a
Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz6dés semmisségének megallapitasa, és
amennyiben a hivatalboli kezdeményezés szerinti jogsértés megallapitdsa esetén az érintett
szerz6dés semmisnek mindsil, a szerzodés semmissége kérdéskorében hozott dontés a
kérelmezettre is kiterjed. Ez a koriilmény indokolja a kérelmezett jogorvoslati eljarasban —
kérelmezetti mindségben — vald részvételét.

31. A kérelmezett érdemi nyilatkozataban hivatkozott arra, hogy a beszerzés tervezése, az
eljarast meginditdé kérelemben megfogalmazott, a tdmogatott beszerzésekre vonatkozd
miniszterelnokségi allasfoglalasnak sem mindenben megfeleld egybeszamitdsi vizsgalatokat, a
Kbt. eljaras elokészitésére vonatkozd szabalyait a kérelmezettnek az adott beszerzés
szempontjabol vizsgalnia nem kellett.
Amennyiben mégis vizsgalnia kellett volna, tigy azt a megallapitast tehette volna a 2019. jinius
11. napjan kelt megrendeléssel kapcsolatban, hogy azok kozbeszerzési értékhatart el nem €ro,
alabbi eszkozokre vonatkoztak:
- mélyfagyasztd szekrény — nett6 egységar 1.185.428,- Ft,
- MD 610 fotométer + roncsold — nett6 egységar 607.219,- Ft,

mindosszesen: nettd 1.792.647,- Ft értékben.
A kérelmezett nyilatkozott, hogy a beszerzés targyat nem képezte mikrohullamu siit6.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

32. A DéntSbizottsdg rogziti, hogy a hivatalbéli kezdeményezd az Okolégiai Kutatokdzpont
beszerzé részérél lefolytatott Osszesen 7 szolgaltatas megrendelés ¢és 7 arubeszerzés
vonatkozasaban inditvanyozta a jogorvoslati eljaras meginditasat, melyeket a Dontdbizottsag a
D.178-191/2021. iigyszamokon iktatott. A Dontébizottsag a 7 arubeszerzésre vonatkozo
jogorvoslati eljarast - tekintettel arra, hogy azok targya egymassal Osszefligg - a Kbt. 155. § (1)
bekezdése alapjan a D. 187/2021. szamu eljarashoz egyesitette.

33. A Déntbizottsag rdgziti, hogy az Okologiai Kutatokdzpont beszerzé 2018. december 5.
¢s 2019. junius 11. kozotti idészakban valdsitotta meg a hivatalboli kezdeményezéssel érintett
beszerzéseit, igy a jelen jogorvoslati eljarasra a Kbt. ezen iddszakban hatalyos rendelkezéseit kell
alkalmazni.

34. A Dontébizottsdgnak a hivatalboli kezdeményezés keretei kozott eljarva abban a
kérdésben kellett dontést hoznia, hogy az Okoldgiai Kutatokdzpont beszerzd jogszertien mellézte-
e a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat a Haltakarmany eléallitas kagylod biotermékekbdl innovativ
technoldgiaval (HALTEK) projekt keretében a fenti idoszakban megvalositott arubeszerzései
soran.

35. A Dontébizottsag a dontése meghozatala sordan az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre volt
figyelemmel.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés els6 fordulata értelmében, a térvény szabalyaitol csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.
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A Kbt. 3. § 24. pontja szerint kozbeszerzési szerzodés: e torvény szerinti ajanlatkéro altal, irdsban
megkotott, arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésre vagy épitési beruhazasra iranyuld
visszterhes szerzOdés.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a meghatarozott értékhatdrokat elérd értékli kozbeszerzési
szerzOdés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotése érdekében az 5-7. §-ban
ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kdzbeszerzési vagy koncesszios
beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdés értelmében a kozbeszerzési szerzodés megkotésére kdzbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkdtésére koncesszios beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A Kbt. 15. § (1) bekezdése alapjan a kdzbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasok
értékhatara:

a) eurdpai unioés jogi aktusban meghatdrozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott kozbeszerzési €s koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

A Kbt. 15. § (3) bekezdése szerint az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 nemzeti
értékhatarokat a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni.

A Kbt. 15. § (5) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Hatdsag az egyes beszerzési targyak esetében
alkalmazand6 unids értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat minden év elején kozzéteszi
honlapjén.

A Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2017. évi C. torvény 71. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kdzbeszerzési
értekhatar — kivéve a kozszolgaltatodi szerzédésekre vonatkozo értékhatart — 2018. januar 1- jétol
2018. december 31-¢éig arubeszerzés esetében 15,0 milli6 forint

A Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2018. évi L. torvény 72. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kozbeszerzési
értekhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzédésekre vonatkozo értékhatart — 2019. januar 1- jétol
2019. december 31-¢ig arubeszerzés esetében 15,0 milli6 forint.

A Kbt. 19. § (1) bekezdés értelmében tilos a becsiilt érték meghatdrozasanak modszerét e torvény
megkeriilése céljaval megvalasztani.

A Kbt. 19. § (2) bekezdés szol arrdl, hogy tilos a kozbeszerzést oly modon részekre bontani,
amely e torvény vagy e torvény szerinti unios értékhatart eléré vagy meghaladd becsiilt értéki
beszerzésekre vonatkozo szabalyai alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

A Kbt. 19. § (3) bekezdés szerint, ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél
megvaldsitasara iranyuld szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhaszndldsra
szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés utjan valdsul meg, a kozbeszerzés becsiilt
értékének meghatarozdsdhoz az 0Osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgéltatas
megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsag vizsgalatakor az egyes
szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 21. § (1) bekezdés alapjan az unids értékhatarokat eléré vagy meghaladd értéki
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd
értekll kozbeszerzési eljardsokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e torvény
maskeént rendelkezik.
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36. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelezd abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul. A
Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezet, a Kbt. targyi hatdlya ala tartozo beszerzési targy
tekintetében, legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elér6 vagy meghaladd értékii
visszterhes szerzodést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése
megdonti a kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a DontObizottsdg az
egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

37. A Dontdbizottsag elséként azt vizsgalta, hogy az Okologiai Kutatokozpont beszerzé a
Kbt. 5-7. §-ai alapjan a Kbt. alanyi hatalya ala tartozo ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az allam,
minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi onkormanyzat, a helyi €s orszagos
nemzetiségi onkormanyzat, a helyi és nemzetiségi dnkormanyzatok tarsulasa, a tertiletfejlesztési
onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs.

A Dontobizottsag a rendelkezésre allo iratok alapjan megéllapitotta, hogy a beszerzd koltségvetési
szerv, igy a Kbt. 5. § (1) bekezdés c¢) pont szerinti ajanlatkéronek mindsiil, a Kbt. alanyi hatalya
ala tartozik.

38. A Dontobizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a jogorvoslati eljaras keretében vizsgalt
beszerzések vonatkozasaban a visszterhesség megallapithato-e. A Dontdbizottsag a beszerzo
jogorvoslati eljaras sordn tett nyilatkozatai, valamint a rendelkezésre allo irdsos megrendeldk €s
vallalkozasi szerzddések és az azokhoz tartozo szamlak vizsgalata alapjan megallapitotta, tovabba
a beszerz0 maga sem vitatta, hogy a kezdeményezéssel érintett beszerzések alapjan szallitott
eszkozokért a hatarozati tényallds 3-7. pontjaiban rdgzitett ellenszolgéltatdssal tartozott,
amelyeket szdmlaval és bankszamlakivonatokkal igazoltan megfizetett a kérelmezettek részére.

A fentiek alapjan a Dontobizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezésben megjeldlt
arubeszerzések kapcsan a beszerz6 ellenszolgaltatast teljesitett, ezért a kezdeményezés keretében
vizsgalt beszerzések visszterhesnek mindsiilnek.

39. A Dontbébizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a vizsgalt beszerzések keretében
szallitott eszk6zok a Kbt. targyi hatdlya alé tartoznak-e.

A Kbt. 8. § (1) és (2) bekezdései a kdzbeszerzes targyairdl rendelkeznek az alabbiak szerint. A
Kbt. 8. § (1) bekezdés szerint kdzbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzddés, valamint az
épitési vagy szolgaltatasi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzddés
targya arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.

A Kbt. 8. § (2) bekezdés értelmében az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingd dolog
tulajdonjoganak vagy hasznalatara, hasznositasara vonatkozo6 jognak — vételi joggal vagy anélkiil
torténd — megszerzése az ajanlatkérd részEérdl. Az arubeszerzés magaban foglalja a bedallitast és az
lizembe helyezést is.

A Dontdbizottsag e korben megvizsgalta a rendelkezésre 4116 arajanlatokat, irdsos megrendeldket
¢s vallalkozasi szerzddéseket, és megallapitotta, hogy azok targya minden esetben a kagyloneveld
technologia kiépitéséhez, illetdleg a haltapkészitéshez sziikséges eszkozok beszerzése volt, igy a
vizsgalt beszerzések targyat a Kbt. 8. § (2) szerinti arubeszerzés képezte.

40. A Déntdbizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy az Okoldgiai Kutatokdzpont beszerzd
a Kbt.-ben eldirt szabalyok szerint hatarozta-e meg a beszerzés értékét, valamint azt, hogy a
beszerzés értéke meghaladta-e a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart.

A hatarozati tényallas 3-7. pontja szerinti arubeszerzési eljarasok egybeszamitott nettd értéke 17.
940.802.-Ft volt, amely meghaladta a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart.
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A Dontobizottsagnak a kezdeményezés alapjan azt kellett vizsgalnia, hogy a részekre bontas
tilalmaba litkdzOen jart-e el a beszerz6, amikor a projekt keretében megvalositott arubeszerzései
becsiilt értékét nem szamitotta egybe, ezért nem folytatott le kozbeszerzési eljarast.

41. A hivatalboli kezdeményezd kezdeményezésében a 2019. évi arubeszerzések korében az
alabbi Kbt. mell6zésével torténd beszerzéseket kifogasolta:

2019. évi arubeszerzések:

* kalapacsos daralo és pelletprés + csiga,

* Leica optika,

* szaritoszekrény, liofilizalo
* akvariumrendszer,

* GPS,

* klima,

» mélyhiitd, mikrohulldmu siit6.

A beszerz0 észrevételében hivatkozott arra, hogy a mikrohulldmu siitd és mélyhiité, valamint a
klima nem keriilt beszerzésre, mert a tamogato elutasitotta az ehhez sziikséges atcsoportositasi
kérelmet. A hivatalboli kezdeményezés ezen eszkozok beszerzésére vonatkozd semmilyen
dokumentumot (szerzodés, megrendelés, szamla, teljesitésigazolas, stb.) nem tartalmazott. A
beszerzo észrevételében ugyanakkor nyilatkozott arra vonatkozoan, hogy mélyfagyasztod szekrény
¢s MD 610 Fotométer + roncsol6 keriilt beszerzésre a kérelmezett 5.-t6l, €s csatolta az ezt igazold
irasbeli dokumentumokat (megrendeld, szamla).

A fentiekre tekintettel a Dontdbizottsag a 2019. évi drubeszerzések korében a hatarozati tényallas

3-7. pontjaiban megjelolt eszkdzok beszerzését vizsgalta.

42. A Kbt. 19. § (3) bekezdése szerint, ha azonos vagy hasonlo felhasznélasra szant aruk
beszerzése részekre bontva, tobb szerz6dés utjan valosul meg, a kdzbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasahoz az sszes rész értékét figyelembe kell venni.

A Dontobizottsag rogziti, hogy a jelenleg hatalyos szabalyozas szerint — az unids birosagi
joggyakorlattal Osszhangban — az ajanlatkérd szervezeteknek tilos részekre bontani olyan
beszerzéseket, melyek egységes beszerzésnek mindsiilnek. A beszerzés egységessége tekintetében
meghatarozd szempont az azonos projektcél. Az unids, valamint a nemzeti joggyakorlat az egy
projekt funkcionalis megkozelitést alkalmazza, amely szerint az egynek mindsiilé arubeszerzések
kérdését azok eredményének gazdasagi, miliszaki funkcidjadhoz képest kell mérlegelni. Eszerint
tipikusan egy beszerzésnek mindsiilnek az egy projekt teljesitésére szolgalo szerzdédések.

43. A jelen esetben az Okologiai Kutatokdzpont beszerzé a hivatalboli kezdeményezdvel
tamogatasi szerzodést kotott, amely tamogatasi szerzodés keretében egy tamogataspolitikai
értelemben vett projekt keretében keriilt sor az arubeszerzési eljarasok lebonyolitasara. A projekt
célja — a palyazati dokumentumokbdl kitlinden — egy olyan, fenntarthatd természetes
takarmanyozasi modszer kialakitasa, és erre épiilé innovativ integralt recirkulacios elven miikodo
technolégia kifejlesztése, mely az akvakultirdban a halliszt és halolaj alternativ pdtlasara
alkalmas magas fehérjetartalmu tap eldallitasat célozza meg. A tdmogatasi szerzodés ezen kdzos
projektcél eléréséhez két miiszaki-szakmai eredményt (mérfoldkovet) hatdrozott meg:

- a projekt egyik eredménye és egyben mérfoldkove egy kagyloneveld technoldgia, mely
fehérjében és telitetlen zsirsavban gazdag kagylohust szolgaltat haltap készitéshez,

- a projekt masik eredménye €s egyben mérfoldkdve a kagylohusbal késziilé kagyloliszt, mely a
haltakarméanyozéasban a halliszt és halolaj helyettesitésére szolgal.

A projekt cél elérését tehat egy kagyloneveld technologia kialakitisa €s egy 0 tipusu haltap
kifejlesztése és haltakarmanyozasi kisérletek végzése képezte.

A projekt keretében beszerzett eszkozok tehat ezen két muszaki-szakmai eredmény elérését
biztositottak, ezért a Kbt. 19. § (3) bekezdése szerinti azonos, vagy hasonlo felhasznalasra szant
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aruk egységes beszerzésének teljesiilését, ezen két miszaki-szakmai eredmény megvaldsuldsat
biztositod eszkdzok tekintetében kellett vizsgalni.

44, A beszerzo észrevételében (hatarozati tényallas 21-22. pontja) részletesen bemutatta, hogy
a beszerzésre keriilt eszkdzoknek mi a funkciojuk és mi a felhasznaléasi céljuk, ez alapjan jol
elhatarolhatd volt, hogy mely, a tamogatasi szerzOdésben meghatarozott miiszaki-szakmai
eredmény elérését biztositottak.

A Dontobizottsag a beszerzésre keriilt eszkdzok funkcidjanak €s felhasznalasi céljanak vizsgalatat
kovetéen megallapitotta, hogy a kagyloneveld technologia kialakitisat az alabbi eszkozok
beszerzése biztositotta: egyedi gyartasu akvariumrendszer (nett6 értéke: 11.151.240.-Ft), amely a
kagylok nevelésének helyszine, a Leica objektiv (nettd értéke: 177.800.-Ft), amely a kagylok
novekedésének preciz mérésére szolgal, MD 610 Fotométer + roncsolo (nettd értéke: 607.219.-
Ft), amely a kagylonevel6 elfolyd vizének szerves anyag tartalma mérésére és a kagylo altal
eltavolitott szerves anyag nyomon kovetésére alkalmas, Garmin GPSMAP 64S tipusu GPS
késziilék és 2 db HP 1320 patron,(nettd értéke: 136.500.-Ft), amely a kihelyezett mesterséges
kagyloaljzatok begylijtéséhez sziikséges. A kagyloneveld technologia kialakitasat szolgalo
eszk0zok egyiittes nettd becsiilt értéke: 12.072.759.-Ft volt.

A kagylobol késziilo haltakarmdny készitéséhez sziikséges berendezések az alabbiak voltak:
kalapacsos daraldo és pelletprés (nettd értékiik: 1.498.000.-Ft), amely a kagylohis és mas
takarmany 0Osszetevok darabolasat, és mas takarmany Osszetevokkel vald Osszegyurasat,
pasztillazasat végzi, vakuum szaritdoszekrény és liofilizald késziilék (netto értékiik: 3.184.615.-Ft)
a kagyloszovet szaritdsdhoz, a kagylo és halhus fagyasztva szaritdsdhoz sziikséges, mélyfagyasztod
szekrény (netto értéke: 1.185.428.-Ft), amely a liofilizdlandé mintak fagyasztasara alkalmas.

A kagylobol késziilé haltakarmany készitéséhez sziikséges berendezések egylittes nettd becsiilt
érteke: 5.868.043.-Ft volt.

45, A Dontébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a projektben elérendé miiszaki-
szakmai eredmények jol -elkiilonithetéek voltak. A beszerzett eszkozok funkcidjanak és
felhasznalasanak ismeretében az is egyértelmiien megallapithatd volt, hogy az egyes eszkdzok
melyik kozvetlen miiszaki-szakmai cél megvalositasat szolgaltdk, tehat mely hasonlo
felhasznalasra szant aruk esetében kellett alkalmazni a Kbt. 19. § (3) szerinti részekre bontas
tilalmat. Mivel sem a kagylonevel6 technologia kialakitdsdhoz sziikséges eszkozok, sem pedig a
kagylobdl késziild haltakarmany készitéséhez sziikséges berendezések egybeszamitott becsiilt
értéke nem érte el a nemzeti kozbeszerzési értékhatart, a beszerzé jogszertien jart el, amikor az
eszk6z0k beszerzése soran nem folytatott le kozbeszerzési eljarasokat.

A Dontdbizottsdg a fenti indokokra tekintettel a hivatalboli kezdeményezés tekintetében a Kbt.
165. § (2) bekezdés b) pontja alapjan jogsértés hianyat allapitotta meg.

46. A Dontdbizottsdg nem tudta figyelembe venni a beszerzd azon érvelését, miszerint azért
nem folytatott le kozbeszerzési eljarast az drubeszerzések kapcsan, mert az a Kbt. 111. § v) pontja
szerinti kivételi korbe tartozott azaltal, hogy kozvetlenill kutatas-fejlesztési innovacios
tevékenység végzéséhez kapcsolodo, specidlisan az ilyen tevékenység megvalositasat szolgalod
aruk beszerzését foglalta magaban. A beszerzo altal hivatkozott Kbt. 111. § v) pontjat ugyanis a
kozbeszerzésekrol szolo 2015. ¢évi CXLIIL. torvény és egyes kapcsolodd torvények
modositasardl szold 2020. évi CXXVIIL torvény 34. § (2) bekezdése iktatta be, amely csak 2021.
januar 1-jén lépett hatdlyba. A projekt keretében torténd eszkozok beszerzése pedig a 2018.
december 5. és 2019. janius 11. kozo6tti idészakban tortént. Az akkor hatalyos Kbt. 111. § v)
pontja azon arukat vonta kivételi korbe, amelyek beszerzése kutatas-fejlesztési és innovacios célu
tamogatasbol valdosult meg, €s amelyek a 24000000-4-t6l 24327500-7-ig és 24500000-9-t6l
24965000-6-ig tartdo CPV kodok altal keriiltek meghatarozasra. Ezen CPV kodok egyes vegyipari
termékeket jelolnek, amelyek nem egyeznek meg a jelen jogorvoslati eljardsban vizsgalt
arubeszerzések targyaval.



16

47. A Dontobizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

48. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan rendelkezett
az eljarasi koltségek viselésérol.

49, A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban: Kp.)
12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fovarosi Torvényszék
kizar6lagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan koételezo. A
kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus ligyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabdlyairdl szolo 2015. évi CCXXIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a
polgari perrendtartasrol szo6l6 2016. évi CXXX. térvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. augusztus 4.

Dr. Andriska Szilvia sk Gulyds Richard sk Pulainé Dr. Horvath Hajnalka sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
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