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Agrarminisztérium
(Budapest, Kossuth Lajos tér 11.)

Dr. Csendes  Richard felelds  akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsado

Balatoni Limnologiai Kutatointézet

(Tihany, Klebelsberg Kuné u. 14., az Okologiai
Kutatokozpont jogutodja)

Dr. Lukécs Tamas iigyvéd

(Eger, Bajcsy-Zsilinszky u. 17. I. emelet)

Juhasz Péter e.v. (Debrecen, Létai it 9.)

Albitech Kft. (Budapest, Berlini ut 47-49.)

Bonafarm-Babolna Takarmany Kft.
(Nagyigmand, Bugert Robert Agrar-lpari Park
03/25 hrsz)

Dr. Dr. Bodis Krisztina tigyvéd
(Pécs, Budai Nagy Antal u. 1.)

Avidin Kutatd, Fejleszto ¢s Kereskedelmi Kft.
(Szeged, Also6 kikoto sor 11/D.)

A Dbeszerzés targya, értéke: Haltakarmany eldallitas kagyld biotermékekbdl innovativ
technolégiaval (HALTEK) projekt keretében 2018-2019. évi szolgaltatdas megrendelések —
kozbeszerzési eljaras mellézése - 41.000.000.-Ft

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag

nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a beszerzé megsértette a kdzbeszerzésekrol szolo 2015.
¢vi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 110. §-ara és 19. § (3) bekezdésére tekintettel a

Kbt. 4. § (1) bekezdését.



A Dontébizottsdg a beszerzével szemben a kozbeszerzési eljards jogtalan melldzésére
tekintettel 500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az MTA Okologiai Kutatokdzpont (a beszerzd
jogelédje) és a Bonafarm-Babolna Takarmany Kft. kérelmezett kozott 2019. junius 28-an
megkotott megbizasi szerzédés, és az Okologiai Kutatokdzpont (beszerzéd jogelddje) és az
Avidin Kutatd, Fejleszté és Kereskedelmi Kft. kérelmezett kozott 2020. mdajus 13-4n
megkotott vallalkozasi szerz6dés semmis.

A Dontobizottsag megallapitja, hogy targyi szerzddések tekintetében az eredeti allapot nem
allithat6 helyre.

A Dontoébizottsdg az érvénytelenség jogkdvetkezményeként a beszerzovel szemben tovabbi
500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsdg felhivja a beszerzot, hogy a birsdg Osszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon belill a Kozbeszerzési Hatésag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutaldssal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék elott
kozigazgatdsi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a FOvarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyQjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszt6 hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program (a tovabbiakban: MAHOP) keretén
beliil az MTA Okolégiai Kutatokdzpont 2017. majus 8-an tdmogatasi kérelmet nyujtott be,
mely kérelmet (MAHOP-2.1.1-2016-2017-00005 azonositd szamon) az Agrarminisztérium
tamogatasra alkalmasnak mindsitett. Az IKT-2018-301-11-00000107 Tamogatoi Okirat
alapjan 129.461.791.-Ft vissza nem téritendé tamogatasban részesitette a ,,Haltakarmany
eldallitas kagyld biotermékbdl innovativ technologiaval (HALTEK)” targyu projektet. Az
Okoldgiai Kutatokdzpont beszerzé részére 2020. januar 15-én IKT- 2017-301-11-
00000032/0000038 iktatoszamon Uj tamogatdi okirat keriilt kibocsatdsra, mert az MTA
Okoldgiai Kutatokdzpont megnevezése Okologiai Kutatokdzpontra modosult, és ezzel egyiitt
modosult a szervezet statisztikai szama is.

2. A projekt megvaldsitisa soran az Okolégiai Kutatokdzpont beszerzé az altala
kivalasztott 3 gazdasagi szerepld részére — nem kozbeszerzési eljaras keretében - megkiildott
arajanlatkérések alapjan az alabbi szolgéltatdsok megrendelésére vallalt kitelezettséget.

3. Az Okologiai Kutatokdzpont beszerzé Juhdsz Péter e.v. kérelmezettel a benyujtott
arajanlata alapjan 2018. oktober 26-an vallalkozasi szerz6dést kotott az alabbi 4 részfeladat
ellatasara:



- halivadék etetési kisérletek megtervezése, kisérleti protokoll kidolgozasa,

- szaktanacsadasi tevékenység az etetési kisérletekkel kapcsolatosan, kisérleti alloméany
(halak beszerzése) biztositasa,

- etetési kisérletek eredményének 0sszevetése a nemzetkozi szakirodalommal,

- halnevelés biologiai feltételrendszerének megvalositasa.

A kérelmezett 1. a fenti feladatok elvégzéséért a szerz6dés 2018. november 1-t61 2020. aprilis

30-ig tartdé 20 honapos hatarozott idejli idGtartama alatt havi 130 000 Ft vallalkozoi dijban

részesiilt a négy részteljesités utan kibocsajtott szamla ellenében, mindosszesen 2.600.000.-Ft

értékben.

4. Az Okologiai Kutatokdzpont beszerzé az Albitech Kft. kérelmezettel a benytjtott
arajanlata alapjan 2018. oktober 26-an vallalkozasi szerzddést kotott az alabbi 2 részfeladat
ellatasara:

- kagylo-preferalt, ¢s omega — 3 zsirsavakban gazdag algafajok kivalasztasa, tenyésztése, €s

felhasznalasa a kagylonevelésben,

- elfolyoviz és kagylopellet hasznositasa az algatenyésztésben.

A kérelmezett 2. a fenti feladatok elvégzéséért a szerz6dés 2018. november 1-t61 2020.
szeptember 1-ig tartd hatarozott idejii idétartama alatt 14.320.000.-Ft + Afa vallalkozoi dijban
részesiilt.

5. Az Okolégiai Kutatokdzpont beszerzd a Bonafarm-Babolna Takarméany Kift.
kérelmezettel a benyujtott arajanlata alapjan 2019. junius 28-4n megbizasi szerz6dést kotott
arra, hogy az altala megrendelt analitikai kémiai laboratoriumi vizsgalatokat elvégezze.

A teljesités soran a kérelmezett 3. természetes kdzegbdl szarmazd valamint irdnyitott
taplalékbevitel mellett zart rendszerben nevelt kagylobol és kagyloval etetett halbol szarmazo
mintegy 200 db hlisminta esszencialis aminosav és telitetlen zsirsav dsszetételének kvantitativ
¢s kvalitativ vizsgalatat, valamint nyomelem tartalmanak miszeres analitikai elemzését
vegezte.

A kérelmezett 3. a fenti feladatok elvégzéséért a szerzodés 2019. julius 1-t6l 2020.
szeptember 1-ig tart6 hatérozott idejii idStartama alatt 9.280.000.-Ft + Afa megbizasi dijban
részesiilt.

6. Az Okoldgiai Kutatokozpont beszerzd az Avidin Kutatd, Fejlesztd és Kereskedelmi
Kft. kérelmezettel a benyujtott arajanlata alapjan 2020. majus 13-an vallalkozasi szerzodést
kotott arra, hogy az altala megrendelt bioldgiai diagnosztikai vizsgalatokat elvégezze.

A teljesités soran a kérelmezett 4. elkészitette a természetes kozegbdl szdrmazd valamint
iranyitott taplalékbevitel mellett zart rendszerben nevelt kagylobol és kagyloval etetett hal
metabolizmussal kapcsolatos génaktivitdsa mintazatanak meghatarozasat. Ezzel jellemzik a
taplalék Osszetételének hatdsat az allatok anyagcsere mutatoira. A feladatok részletes leirasa
tartalmazta, hogy a kérelmezett 4. feladatat képezi a kagylé metabolikus stressz allapotanak
meghatarozasa markergének kopiaszdmanak meghatdrozasaval RT-PCR modszerrel, tovabba
a takarmanyosszetétel befolydsolta taplalkozas-élettani folyamatok elemzése. A kérelmezett
elvégezte a halivadék biologiai allapotanak és a kisérletek soran gyarapodd izomzat
felmérését is.

A kérelmezett 4. a fenti feladatok elvégzéséért a szerzédés 2020. majus 13-t6l 2020.
augusztus 20-ig tartd hatarozott idejii id6tartama alatt 14.800.000.-Ft + Afa vallalkoz6i dijban
részesiilt.



1. Az Okoldgiai Kutatokdzpont beszerzé szervezetébdl 2021. aprilis 1-jei hatéllyal
szervezetileg kivalt a Balatoni Limnologiai Kutatointézet. A szervezeti kivalasi folyamat
soran az Okolégiai Kutatokdzpont beszerzd és az Gijonnan létrejott Balatoni Limnoldgiai
Kutatointézet megallapodtak arrol, hogy a MAHOP-2.1.1-2016-2017-00005 azonositészamu
Haltakarmany eldallitas kagylo biotermékekbdl innovativ technologiaval (HALTEK) projekt
tekintetében a jogutdd a Balatoni Limnologiai Kutatointézet lesz, és kedvezményezettként 1€p
az Okologiai Kutatokdzpont beszerzé helyébe. A Dontébizottsag a D.187/11/2021. sz. jogerés
végzésével megallapitotta, hogy a D.187/2021. szamu jogorvoslati eljarasban az Okolégiai
Kutatokozpont beszerz6 jogutddjanak a Balatoni Limnolédgiai Kutatdintézet mindsiil.

A hivatalboéli kezdeményezés

8. A hivatalboli kezdeményez6 2021. éprilis 12-én benyujtott, majd 2021. éprilis 19-én
hianypotolt kezdeményezésében rogzitette, hogy az Okologiai Kutatokdzpont beszerzd a
targyi ,,Haltakarmany eldallitds kagyld biotermékbdl innovativ technologiaval (HALTEK)”
targyt projekt megvalositasa soran a kdzbeszerzési eljaras jogellenes mellézésével valdsitotta
meg a 2018. és 2019. évi szolgaltatds megrendeléseit, illetdleg a 2019. évi arubeszerzéseit. A
kezdeményezd megsértett jogszabdlyi rendelkezésként a Kbt. 19. § (1) - (3) bekezdéseit
jelolte meg. A jogsértésrol valdo tudomasszerzés idopontjaként a Kbt. 152. § (2a) bekezdése
alapjan a kozbeszerzési jogsértésre vonatkozd szabdlytalansagi eljards meginditdsdnak a
napjat 2021. februar 10-ét jelolte meg.

9. A hivatalboli kezdeményezd kezdeményezésében hivatkozott arra, hogy a 2014-2020
programozasi id6szakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazd tdmogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szold 272/2014. (XI.5.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Korm.
rendelet) 3. szamu melléklete alapjan a Vidékfejlesztési Programok tekintetében a
kormanynak az eurdpai unids forrasok felhasznéldsaval kapcsolatos iranyitd hatdsagi
feladatok ellatasara kijelolt tagja az agrarminiszter, ezért jelen ligyben az altala vezetett
Agrarminisztérium jogosult eljarni. A Korm. rendelet 159. § (1) bekezdése szerint a Korm.
rendelet hatalya ala tartozé szervezet azon tagja, akinek a tdmogatasi folyamat barmely - a
tamogatasi szerzOdés megkotését kovetd - szakaszaban szabalytalansdg gyanuja jutott
tudomdasara, a tudomdsra jutastdl szamitott harom napon belill irdsban rogziti a
szabalytalansag gyanujat, és azt haladéktalanul megkiildi az iranyit6 hatosag szabalytalansag
feleldsének. A dokumentumokat a MAHOP IH megvizsgalta és a lefolytatott eljarasokkal
kapcsolatban szabalytalansagot allapitott meg.

10. A hivatalboli kezdeményez6 a kdzbeszerzési eljaras melldzésével torténd beszerzések
targyat az alabbiak szerint jelolte meg:

2018. évi szolgaltatas megrendelések:

* halivadék etetési kisérletek megtervezése, kisérleti protokoll kidolgozasa,

* szaktanacsadasi tevékenység az etetési kisérletekkel kapcsolatosan,

* etetési kisérletek eredményének Osszevetése a nemzetkozi szakirodalommal.
2019. évi arubeszerzések:

» kalapacsos daralo és pelletprés + csiga,

* Leica optika,

* szaritoszekrény, liofilizalo

* akvariumrendszer,

* GPS,

* klima,

» mélyh(ité, mikrohullamu siito.




2019. évi szolgaltatas megrendelések:

* Algaeldallitas

» Halhus Osszetétel kémiai analitikai elemzése,

* Halegészségtani diagnosztika,

* Halnevelés biologiai feltételrendszerének megvaldsitésa.

11. A hivatalboli kezdeményezd kezdeményezésében eldadta, hogy az Okoldgiai
Kutatokdzpont beszerzo a 2018. évi és 2019. évi szolgaltatds megrendelései vonatkozasaban
nyilatkozott azok becsiilt értékérdl, valamint arrél, hogy miért nem allt fenn a Kbt. 19. §
szerinti ugyanazon kozvetlen célra iranyultsadg, valamint a miiszaki és gazdasagi funkcionalis
egység, tovabba bemutatta, hogy az egyes szolgaltatds megrendelések mely szakteriilethez és
felhasznalasi teriilethez tartoznak.

A 2018. évi szolgaltatas megrendelésekrdl az Okolégiai Kutatokdzpont beszerzé altal 2020.
november 10-én kiallitott nyilatkozat azonban kizardlag az altalanossag szintjén tartalmazta,
hogy a felsorolt eljarasok esetében nem érvényesiil a részekre bontas tilalma, annak részletes
indokolasara nem Kkeriilt sor. Az Okologiai Kutatokdzpont beszerzé csak annyit rogzitett a
nyilatkozatdban, hogy a részekre bontds tilalma nem valdsult meg, €s hogy a becsiilt érték
nem érte el a 2018. évben irdnyadd kozbeszerzési értékhatdrokat. Nem keriilt sor a részekre
bontas megfeleléségének részletes indokoldsara, tovabba a miiszaki specifikaciok (és
szerz6dések) benyujtasara.

12. A hivatalbéli kezdeményezd hivatkozott arra, hogy az Okologiai Kutatokdzpont
beszerzd a 2019. évi szolgaltatds megrendeléseirdl eltérd nyilatkozatokat nytjtott be. A 2019.
marcius 1-jei nyilatkozataban 3 szolgaltatas beszerzését (Algaeldallitas, Mintak analitikai
elemzése, Biotechnologiai mérések) egy késobbi 2020. december 8-ai nyilatkozataban pedig
mar 4 szolgaltatas (Algaeldallitas nettd 14.320.000,- Ft, Halhus Osszetétel kémiai analitikai
elemzése nettd 9.280.000,- Ft Halegészségtani diagnosztika nettd 14.800.000,- Ft, Halnevelés
biologiai feltételrendszerének megvaldsitasa) beszerzését tiintette fel. A fentiek alapjan a
Halnevelés biologiai feltételrendszerének megvalositasa szolgaltatas nem volt beazonosithato,
tekintettel arra, hogy az a kordbbi nyilatkozatban nem keriilt megjeldlésre, illetéleg annak
becsiilt értéke sem volt ismert.

Az Okolégiai Kutatokdzpont beszerzd a 2020. december 8-ai nyilatkozataban Ggy
nyilatkozott, hogy a felsorolt 4 szolgaltatas egymastol fiiggetlen és teljesen elkiiloniild
eredményt hozott, amelyek nem épiilnek egymadsra, valamint egymastol fiiggetlen egységet
képeznek, és nem ugyanazon kozvetlen célra iranyultak.

13. A hivatalboli kezdeményezd utalt arra, hogy az Okologiai Kutatokdzpont beszerzé a
kdzbeszerzési eljaras melldzése tekintetében hivatkozott a Kbt. 111. § g) pontjara is, kivételi
korként megjeldlve a felsorolt szolgaltatasokat. A Kbt. emlitett rendelkezése szerint ugyanis
»E torvényt nem kell alkalmazni az unids értékhatart el nem érd olyan szolgaltatas
megrendelése esetében, amely az ajanlatkérd alaptevékenysége ellatdsdhoz sziikséges
irodalmi (szakirodalmi, tudomanyos) mil Ilétrehozésara, tanicsadoi vagy személyi
tolmacsolasi tevékenység végzésére iranyul. A beszerzd allaspontja szerint, ezen kivételi kor
alkalmazéasanak lehetdsége fennallt, amelynek aldtdmasztasdul részletezte a palyazatban
szerepld, 2019. évi szolgaltatas-megrendeléseket, a tevékenység, felhaszndlas/cél, valamint
eredménytermék vonatkozasaban. Tovabba kiemelte, hogy valamennyi szolgaltatds az
ajanlatkérd alaptevékenysége ellatdsdhoz sziikséges, valamint tanacsadoi tevékenység
végzésére iranyultak, igy jogszerlien mellzte a kozbeszerzést.



14. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy a 2018. évi szolgaltatds megrendelések
tekintetében az Okologiai Kutatokdzpont beszerzd nem nyujtotta be a miiszaki
specifikacidkat, sem a megkotott szerzodéseket, amelyekbdl a szolgéltatasok tartalmi jellege
ténylegesen megallapithatd lett volna, azonban a rendelkezésre all6 dokumentumokbol az
latszik, hogy a szolgaltatasok rendkiviil hasonloak, allaspontja szerint emiatt szorosan
Osszefiiggnek egymassal. Tovabba az, hogy tamogataspolitikai értelemben egy projekt
keretében valosultak meg ezen beszerzések, tehat ugyanazon projektcél elérése érdekében
kezdeményezték a szolgaltatds megrendeléseket, az egybeszamitds kotelezettsége
megallapithaté a 2018. évi szolgéltatasoknal ¢és feltételezheté az is, hogy a 2019. évi
szolgaltatas megrendelésekkel is, emiatt a beszerzOnek egybeszamitasi kotelezettsége allhatott
fenn a projekt keretében beszerzett szolgaltatasokkal kapcsolatban. A hivatalboli
kezdeményezd utalt arra is, hogy az Okoldogiai Kutatokdzpont beszerz6 nem csatolta
nyilatkozatat a 2018. évi szolgaltatas-megrendelések becsiilt érté¢kérdl kiilon-kiilon, valamint
részletes indokoldsat arrdl, hogy miként nem képeznek miiszaki és gazdasagi funkcionalis
egységet, kizarolag arr6l nyilatkozott, hogy az Gsszesitett becsiilt értékiik nem haladja meg a
nemzeti értékhatart (nettd 15.000.000.- Ft-ot).

15. A 2019. évi arubeszerzések tekintetében a hivatalbdli kezdeményezd allaspontja az
volt, hogy megvizsgalva az aruk jellegét, tipusat, fajtajat és felhasznalasuk céljat nem allhatott
fenn az egybeszamitasi kotelezettsége az Okologiai Kutatokdzpont beszerzének (tekintettel
arra, hogy kiillonbozo rendeltetést arukat szereztek be), azonban itt is sziikséges kijelenteni
azt, hogy a projektcél ugyanaz volt, mint a szolgaltatasoknal.

16. A 2019. évi szolgaltatds megrendelések tekintetében a hivatalboli kezdeményezd
eléadta, hogy szintén nem volt biztositott a miiszaki specifikdcio a megkotott szerzodések
vizsgalatahoz, ezéltal ténylegesen nem lehetett megéllapitani azt sem, hogy pontosan milyen
miszaki tartalommal valosultak meg a beszerzések, illetve hogy az eljarasok eredményeként a
felek kozott milyen jogviszony alakult ki (tekintve, hogy a szerzédéseket a beszerzd nem
csatolta), azonban az Okoldgiai Kutatokdzpont beszerzd ltal benyujtott nyilatkozatbol, annak
tablazatos részébdl feltételezhetd, hogy valamennyi szolgéltatds kozvetlen egy célra
iranyulhatott, igy az egybeszamitas kotelezettsége - a 2018-as szolgaltatadsokhoz hasonloan -
szintén fennallhatott.

17. A hivatalboli kezdeményezé utalt arra, hogy az Okologiai Kutatokdzpont beszerzé a
2019. évi szolgaltatds megrendelések korében is hivatkozott a Kbt. 111. § g) pontja szerinti
kivételi kor fennallasdra, azonban az 4ltala benyljtott tablazatban szereplé adatokbol
allaspontja szerint nem allapithatd meg az, hogy a szolgaltatdsok valoban egy irodalmi
(szakirodalmi, tudomanyos) mi 1étrehozasara, vagy szaktanacsadoi tevékenység elvégzésére
iranyultak, ugyanis a tdblazat eredménytermék oszlopaban kizarolag ettdl eltéré produktumok
kertiltek feltiintetésre. Ilyen eredménytermék a tablazat 1. sz. szolgaltatasanal (Alga eldallitas)
példaul a kagylohus mindségének meghatarozasa, illetve egy recirkulacios kagyloneveld
kifejlesztése, amelybdl nem lehet kétséget kizaréan megallapitani azt, hogy az adott
szolgaltatds eredményeként pontosan milyen produktum késziilt. Amennyiben a szolgéltatas
konkrétan ezen, a tablazat 4. oszlopaban felsorolt eredménytermékek eldallitasara irdnyult,
ugy véleménye szerint tanacsadasi tevékenységrél nem, vagy masodlagos értelemben lehet
csak beszélni, igy nem allhatott fenn a kivételi kor jogszerii alkalmazhatosaganak lehetdsége.
Ezen megillapitast erdsitheti meg azon vizsgélat is, hogy a felek kozott a beszerzések
eredményeként pontosan milyen jogviszony alakult ki. Amennyiben megbizasi szerzodést
kotottek (gondossagi kotelem), akkor a tanacsadoi szolgaltatas jelleg adott, igy a Kbt.-nek
valé megfelelés is, azonban, ha az eredménytermék kertilt hangsulyosan megallapitasra, és a



felek vallalkozési szerzodést kotottek (eredménykdtelem), tgy alldspontja szerint nem az
idézett jogszabalyhely szerinti tanacsadoi tevékenység valosult meg.

Az érintett projekt megnevezése ,,Haltakarmany eldallitds kagyld biotermékbdl innovativ
technologiaval (HALTEK)”, amely megnevezésbol joggal feltételezhetd, hogy a projekt
keretében lebonyolitott beszerzések egymassal szorosan Osszefiiggtek, tekintettel arra, hogy
valamennyi szolgéltatas megrendelés a haltakarmany innovativ kifejlesztése érdekében kertilt
beszerzésre, azaz a részekre bontds jogszerli lehetdsége nem allhatott fent a szolgaltatasok
vonatkozasaban, a szolgaltatasok becsiilt értéke egybeszamitandd lett volna, ezéltal az
Okologiai Kutatokdzpont beszerzé nem melldzhette volna a kdzbeszerzést.

A hivatalboli kezdeményezd Aallaspontja szerint az Okolégiai Kutatokdzpont beszerzd
megsértette a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdéseit.

A beszerzo észrevétele

18. A beszerz6 észrevételében hivatkozott arra, hogy a MAHOP-2.1.1-2016-2017-00005
azonositoszamu Haltakarmény el6allitas kagyld biotermékekbdl innovativ technologiaval
(Haltek) cimt projekt keretében lefolytatott beszerzési eljarasok nem estek kozbeszerzési
kotelezettség hatalya ala, és megfeleltek az Okologiai Kutatokdzpont beszerzé hatalyos
beszerzési eljarasrendjének.

19. A beszerzo hivatkozott arra is, hogy a beszerzésekre vonatkozdan fennalltak a Kbt.
111. g) és v) pontok szerinti kivételek feltételei, figyelemmel arra, hogy a beszerzd az
alaptevékenységéhez kapcsolodd feladatot rendelt meg szolgaltatasok és aruk beszerzése
keretében az alabbiak szerint:

e A Kbt. 111.§ g) pontjanak megfelelden a palyazatban szerepld szolgaltatas (szakértd)
igénybevétele az Okologiai Kutatokdzpont beszerzd alapitd okiratdban —szerepld
alaptevékenység eldsegitésére szolgalt, annak részét képezte.

e A Kbt. 111.§ v) pontjanak megfeleloen a megvasarolt aruk és szolgaltatdsok
(algaeldallitas; mintak analitikai elemzése; biologiai diagnosztika; eszk6zok) kozvetleniil
kutatas-fejlesztési innovacids tevékenység végzéséhez kapcsolddtak, specidlisan ilyen
tevékenység megvalositasat szolgaltak.

20. A beszerzé az alabbiak szerint részletesen bemutatta a projekt keretében beszerzett
arukat és szolgaltatasokat.

A projektben megvasarolt szolgaltatasok:

SZOLGALTATASOK | RESZLETESEBB LEIRAS TEVEKENYSEG
1. Algaeldallito algatenyészetek elkészitése, kagyloneveld technologia algatenyészet
alvallalkozé kornyezetet terheld melléktermékeinek algatenyésztésben eldallitas

torténd jrahasznositasara vonatkozo kisérletek eredményeit
is szolgaltatja

2. Mintakat analitikai ¢lelmiszer alapanyagok automatizalt analitikai kémiai analitikai
szempontbol elemzd laboratériumi mérése mintaelemzés
alvéllalkozé

3.Biotechnologiai bioldgiai diagnosztika: a metabolikus és stressz gének,| biotechnologiai,
alvallalkozo genetikai markerek vizsgalata molekularis mérések

4. Szakértd halneveléssel  kapcsolatos szakértelem agrar, allattenyésztés




A projektben megvasarolt eszk6zok:

ESZKOZ

RESZLETESEBB LEIRAS

TEVEKENYSEG

1. Kalapacsos darald
(GKD-2.2)

Megfeleld méretlire apritja a kagyloszovetet és az egyes
takarmany osszetevoket.

A laboratériumi méretekben torténd feldolgozasi és
tapkészitési munkakhoz az ipari feldolgozashoz viszonyitva
kisméretli és/vagy kapacitasu berendezés sziikséges, ebbdl
adodoan egyedileg kell elkészittetni. Mindossze néhany
magyar cég specializalodott a gyartasara.

A tapdsszetevok
méretét optimalizalja

2. Pellet prés (GPL-E- | A takarmany készitéséhez sziikséges berendezés, amely a | A tdp  megfeleld
150) kagyléhus granulaldsat és mas takarmany Osszetevokkel | méreti  tOmoritése,

vald Osszegyurasat, pasztillazasat teszi lehet6veé. granulalasa

A laboratériumi méretekben torténd feldolgozasi és

tapkészitési munkakhoz az ipari feldolgozashoz viszonyitva

kisméretli és/vagy kapacitdsu berendezés sziikséges, ebbol

adodoan egyedileg kell elkészittetni. Minddssze néhany

magyar cég specializalodott a gyartasara.
3. Vakuum A tapreceptira egyik fontos 1épése a mintak szaritdsa. A | A tapdsszetevok
Szaritoszekrény vakuum szaritdé kiméletesen vizteleniti a preparatumot, igy a | kiméletes szaritasa
(BOV-90V) kagyloszovet természetes Osszetétele legkevésbé sériil. Az

elkésziilt tdp mindségi mutatdiban gazdagabb és értékesebb
takarmanyt jelent az azt fogyaszto hal szamara.

4. Liofilizalé késziilék
(BK-FD18S-55)

A késziilék alkalmas anyagok fagyasztva szaritdsara. A
kagylo és halszovet liofilizalt mintdk formajaban keril az
analitikai vizsgalatra. A liofilizalt mintdk tartésak, a
szallithatosag mas tipusu mintael6készitéshez képest hosszu
eltarthatosagot és joval egyszerlibb szallitast eredményez.

A kagyldo ¢és a
halszovet  analitikai
elemzésre torténd
kiméletes elokészitése

5. Garmin
GPSMAP 64S
(010-01199-10)

A nagy érzékenységi GPS a terepen kihelyezett
mesterséges kagyloaljzatok begylijtéséhez és a mintavételi
helyek pontos megjeldlésére szolgal.

A kihelyezett
aljzatok, és a
mintavételi helyek
megtalalasat segiti.

6. Akvarium rendszer

Toncserés, reverz-ozmodzisos eljaras, utansozas révén a
rendszerben a viz allanddéan megfeleld mindségben klor és
réz -kagylok pusztulashoz vezet- mentesen adagolhato.
Alternativ lehetdség a Balatonviz atfolyas és sziikség esetén
UV fénnyel biztositott csiramentesség.

A hal és a kagyld
kisérletek
kivitelezéséhez, a
zartrendszerd,
iranyitott
kagyloneveléshez
sziikséges  specialis
koriilményeket
biztosito rendszer.

7. MD 610 Fotométer | A  késziilékek a  megfeleldé reagensek/vegyszerek | Az intenziv halneveld

Roncsold (COD set- | hasznilatdval  alkalmasak folyadékok  kiilonbdzo elfolyovizének

Up MD 610) kémiai Osszetevéinek mennyiségi meghatarozasara. nitrogén, foszfor
formainak és Osszes
szerves anyag
tartalmanak mérését
teszi lehetoveé.

8. Meélyfagyasztd | A késziilék alkalmas kiilonboz6 anyagok mélyfagyasztasara | A liofilizalando

Szekrény -40 - -86 °C tartomanyban. mintak fagyasztasara

(BDF86V158) ¢és a nyers kagylo/hal

szovet
vizsgalatara
transzkriptom total
RNS megOrzés
céljabol.

genetikai




9. Leica akromatikus | Mikroszképikus  él6lények  detektalasat és  preciz | A kagylolarvak
objektiv 2.0x hosszmérést szolgald kiegészitd eszkdz. A meglévd Leica | mennyiségének
digitalis sztereomikroszkophoz keriilt beszerzésre egy | detektilasahoz és a
nagyobb felbontasii objektiv. A kizarolagossag elvén, | kagylok novekedési
egyetlenhazai markaforgalmaz6tol lett beszerezve litemének
meghatarozasara.

21. A beszerzO nyilatkozataban hivatkozott arra, hogy a megvasarolt szolgaltatasok a
felhasznalasuk céljat és a megvalositd szakmai teriileteket illetden is jelentésen elvalnak
egymastol. Az egyes szolgéltatasok ¢és eszkozok igénybevételét kiilon WP
munkaprogramokban részletezte, azok a palyazat kiilon részegységeiként foghatok fel.
Minden szolgaltatas és eszk6z kozvetlen célja mas volt, melyet az alabbi tablazatban
szemléltetett.

SZOLGALTATASOK | TEVEKENYSEG FELHASZNALAS/CEL | EREDMENYTERMEK

1. Alga eldallitas algatenyésztés szelektiv | kagyloneveld  taplalék | kagylohus minbség
torzsek bevonasaval | eldallitas meghatarozasa/befolyasolasa
szaktanacsadoi szelektiv algatorzsek
tevékenység cllatasa taplalékként valo
keretében hasznositasaval recirkulacios

kagyloneveld kifejlesztése

2. Halhis Osszetétel | szervetlen és kagylohust  tartalmazd | halhts zsirsav-, aminosav-,

kémiai analitikai | szerves miszeres | haltakarmany halhts | elem tartalma

elemzése analitikai vizsgalat | Osszetételt befolyasold
szaktanacsadoi hatasanak meghatarozasa
tevékenység ellatasa
keretében

3. Halegészségtani | RNS expresszio vizsgalat | hal egészségi allapot | taplalék Osszetétel okozta

diagnosztika vérbol szaktanacsadoi | felmérés stressz kimutatasa,
tevékenység ellatasa gyulladasos indikaciok
keretében megjelenitése

4. Halnevelés biologiai | elméleti szakértelem | haletetési kisérletek | halnevelési koriilmények

feltételrendszerének atadasa  szaktanacsaddi | tervezése, protokolljanak | optimalizalasa, kisérleti

megvalositasa tevékenység ellatasa | kidolgozasa alapok megteremtése
keretében

ESZKOZOK TEVEKENYSEG FELHASZNALAS/CEL ~ |[EREDMENYTERMEK

1. Kalapacsos daralé|tapOsszetevok apritasa haltakarméany Osszetevo|optimalis tapoOsszetevod

(GW-2.2) granulatum eléallitashoz szemcseméret  biztositasa,

sikeres haletetési kisérletek

2. Pellet prés tapgranulalas haletetési kisérlethez |idedlis tapgranulatum
(GPL-E-150) tapgranulatum eléallitasa, sikeres haletetési
kisérletek

3. Vakuum|taposszetevok szaritasa nyers kagyloszovetmegfelelden kiszaritott
Szaritoszekrény  (BOV- minéségi szaritisa romlas|alapanyagok, sikeres
a0Vv) nélkiil haletetési kisérletek

4. Liofilizalo késziilek  |szOvetmintak fagyasztvalkagylo és halszovet kémiaikiméletesen elokészitett allati
(BK-FD18S-55) szaritasa analitikai elemzéshez vald|szovetmintak, sikeres

elokészitése mintafeldolgozas
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5. Garmin kagylotelep helyek rogzitése, kihelyezett mintavételia  taposszetevd ¢és  az
GPSMAP 64S felkeresése megtalalasat segiti elemzések alapjaul szolgald
(010-01199-10) aljzatok, helyek kagylok sikeres begytijtése
6. Akvarium rendszer hal és kagylotartast A hal és a kagylo kisérletek |a kisérletekhez,
Vizatforgato ford.ozm., |biztosit, optimalis kivitelezéséhez, a tenyésztéshez megfeleld
Recirkulacios rendszer  [koriilmények fenntartasat zartrendszer(, iranyitott koriilmények biztositasa,
teszi lehet6vé kagyloneveléshez sziikséges [sikeresen Kivitelezett
specialis kisérletek, kagylotenyésztés
koriilményeket biztositd
rendszer
7.MD 610 biologiai végtermékek|Az  intenziv  halneveld|a kagylo szlirésének
Fotométer + Roncsolékimutatasa és elfolyovizének N, Phatékonysaga, elfolydo viz
(COD set-Up mennyiségének mérése[formainak és szerves anyag|dsszetétele
MD 610) vizbdl tartalmanak mérését teszi
lehetové
8. Mélyfagyasztd fagyasztas alacsony|Kagyl6 ¢és halszovet mintak/mintaeldkészités
Szekrény hémérsékleten fagyasztasa hatékonysaganak fokozasa,
(BDF- sikeres analitikai és genetikai
86V158) vizsgalatok
9. Leica akromatikusél6lények detektalasa,|larva mennyiségének|tenyésztés soran a kagylo
objektiv 2.0x hosszmérés meghatarozasa ¢és  kagyld|szaporodasanak ellendrzése,
novekedésének nyomonja kagyld6 ndvekedésének
kovetése nyomon kovetése kiilonbozo
algafajokkal vald etetés ¢és
elfolyd vizben valo
tenyésztés soran

22. A beszerz6 hivatkozott arra, hogy a szerzddések targyaibdl egyértelmiien latszik, a

feladatok elhatarolhatoak, a beszerzések részekre bonthatdéak voltak, valamint miiszaki-

gazdasagi funkcionalis egységet nem képez0, eltérd célra iranyuld szolgaltatasokra iranyultak.

Allaspontja szerint az egybeszamitasi kotelezettség a beszerzett szolgaltatdsok tekintetében

nem allt fenn az alabbiak szerint:

- A beszerzett szolgéltatasok kivételi korbe tartoznak.

- Egyik szolgaltato sem hasznalta tevékenysége sordn a madasik harom szolgaltato
eredményeit. Munkdjuk fiiggetlen volt egymastdl, négy egymastol teljesen elkiiloniilé
eredményt hozott, melyek egymasra nem épiilnek, egymadstol fliggetleniil képeznek
egyseget.

- Az egyes szolgaltatdsok olyan mértékben specializalt feladatokat latnak el, melyre csak
kiilon szolgaltatok szakosodnak.

- Olyan szolgaltatd nem ismeretes, mely ezt a négy tevékenységet egyszerre képes
megvalodsitani.

23. A beszerzé hivatkozott arra is, hogy allaspontjat tdmasztja ala a Kozbeszerzések
Tandcsénak a becsiilt érték szamitdsa, a részekre bontds tilalma és a beszerzési igények
mesterséges egyesitése targydban KE 2017. évi 95. szaméaban 2017. junius 9. napjan
megjelent utmutatdjaban  rogzitettek, valamint a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg
D.267/12/2020. hatarozatdban foglaltak is. A hatdrozat szerint dnmagiban az ugyanazon
projekt keretében vald beszerzés nem eredményez egybeszamitdsi kotelezettséget, utdbbi
megitéléséhez az EU Birosaga altal kialakitott joggyakorlatot kell alapul venni.

Ez alapjan a funkcionalis megkozelités a 1ényeges, a miiszaki-gazdasagi funkcio egysége,
mely tekintetében a kozos kozvetlen célt és a szolgaltatasok tartalmi hasonlosagat egylittesen
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kell vizsgalni. A Dontdbizottsag kiemelte, hogy a kozos projektcél nem kapcsolja Ossze
feltétlentil a projekt részét kepézo beszerzéseket a részekre bontas tilalma szempontjabol.

A Dontébizottsdg a konkrét iigyben ramutatott, hogy a miszaki-gazdasagi funkcionalis
egység abban az esetben all fenn szolgaltatds megrendelések kozott, ha az elérni kivant,
kozvetlen cél megvalositdsdhoz a beszerezni kivant szolgéltatasok mindegyikére sziikség van,
emellett a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység megléte szempontjabol sziikséges az is,
hogy a beszerezni kivant szolgaltatasok hasonldak legyenek egymashoz.

A beszerz6 észrevételében ramutatott arra iS, hogy énmagaban az a koriilmény, hogy egyes,
lényegesen eltérd célra irdnyuld szolgaltatasok egy projekt keretében keriilnek
megvalodsitasra, nem vezethet ahhoz az eredményhez, hogy ezeket a szolgaltatasokat a
részekre bontés tilalma szempontjabdl egységesen kezelje az ajanlatkérd (példaul az egy
projekt keretében megvaldsuld muszaki ellendr beszerzésére iranyuld szerzodés értékét nem
kell Osszevontan kezelni a nyilvanossag biztositdsara vonatkozo szerzodéssel, vagy a
projektmenedzsment szerzddéssel).

24.  Figyelemmel arra, hogy az igénybevett szolgéltatasok kivételi korbe tartoznak, a
részekre bontés tilalma nem allt fenn, és egyik szolgaltatdé megbizasi dija sem érte el a nettd
15.000.000.-Ft-os nemzeti értékhatart, igy ajanlatkérd a szolgéltatok kivalasztdsa soran nem
volt kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett, tehat jogszertien jart el, amikor egyszerii
beszerzés soran valasztotta ki a szolgéltatait.

25. A beszerzd észrevételéhez csatolta a kozremiikodd szervezet ellendrzési eljarasa sordn
2020. december 8-an benyujtott nyilatkozatat, melyben alatamasztasra keriilt a Kbt. 111. § g)
pontja szerinti kivétel alkalmazhatosaganak jogszertisége. A beszerz6 hivatkozott arra, hogy a
beszerzett szolgaltatasok tanacsadoi tevékenységek keretében valosultak meg, és részletesen
bemutatta, hogy az egyes megrendelt szolgaltatdsok az alapitd okiratdban szereplé mely
alaptevékenységi (alapkutatasi) feladatait segitették. Mindezek alapjan hivatkozott arra, hogy
jogszerilien bontotta részekre a szoban forgd szolgaltatasok keretében beszerzett tanacsadoi
tevékenységeket, amelyek ezen feliil a Kbt. 111. g) pontja szerinti kivételi korbe is tartoznak.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

26. A Dontdbizottsdg rogziti, hogy a hivatalboli kezdeményezd az Okolégiai
Kutatokozpont beszerzd részérdl lefolytatott Osszesen 7 szolgaltatds megrendelés és 7
arubeszerzés vonatkozéasaban inditvanyozta a jogorvoslati eljaras meginditasat, melyeket a
Dontébizottsag a D.178-191/2021. tigyszamokon iktatott. A Dontébizottsag a 7 szolgaltatas
megrendelésre vonatkozd jogorvoslati eljarast - tekintettel arra, hogy azok targya egymassal
Osszefiigg - a Kbt. 155. § (1) bekezdése alapjan a D. 191/2021. szamu eljarashoz egyesitette.

27. A Dontébizottsag rdgziti, hogy az Okologiai Kutatokdzpont beszerzé 2018. oktober
26. ¢és 2020. majus 13. kozotti idészakban bonyolitotta le a hivatalbdoli kezdeményezéssel
érintett szolgaltatds beszerzéseit, igy a jelen jogorvoslati eljardsra a Kbt. ezen idészakban
hatalyos rendelkezéseit kell alkalmazni.

28. A Dontébizottsagnak a hivatalboli kezdeményezés keretei kozott eljarva abban a
kérdésben kellett dontést hoznia, hogy az Okolégiai Kutatokdzpont beszerzé jogszeriien
mellozte-e a kozbeszerzési eljards lefolytatdsait a Haltakarmany eldallitdas kagylo
biotermékekbdl innovativ technologiaval (HALTEK) projekt keretében a fenti idészakban
megvalodsitott szolgaltatas beszerzései soran.
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29. A Dontébizottsag a dontése meghozatala soran az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre
volt figyelemmel.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés elso fordulata értelmében, a torvény szabalyaitdl csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 3. § 24. pontja szerint kdzbeszerzési szerzddés: e torvény szerinti ajanlatkérd altal,
irasban megkotott, arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésre vagy épitési beruhédzéasra
iranyuld visszterhes szerzdés.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a meghatarozott értékhatarokat elérd értékli kdzbeszerzési
szerzOdés, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszié megkotése érdekében az 5-7. §-ban
ajanlatkéroként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdés értelmében a kdzbeszerzési szerzodés megkdtésére kdzbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszid megkotésére koncesszids beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A Kbt. 15. § (1) bekezdése alapjan a kozbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasok
értékhatara:

a) europai unidés jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kdzponti koltségvetésrol szold torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

A Kbt. 15. § (3) bekezdése szerint az egyes beszerzeési targyak esetében alkalmazando
nemzeti értékhatarokat a kdzponti kdltségvetésrdl sz6lo torvényben évente kell meghatarozni.
A Kbt. 15. § (5) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Hatdsag az egyes beszerzési targyak
esetében alkalmazand6 unios értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat minden év
elején kozzéteszi honlapjan.

A Magyarorszag 2018. ¢évi kozponti koltségvetésérdl szoldo 2017. évi C. térvény 71. § (1)
bekezdés d) pontja alapjan a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kézbeszerzési
értekhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzodésekre vonatkozo értékhatart — 2018. janudr 1-
jétol 2018. december 31-éig szolgaltatas megrendelése esetében 15,0 millio forint.

A Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2018. évi L. torvény 72. § (1)
bekezdés d) pontja alapjan a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kézbeszerzési
értekhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzédésekre vonatkozo értékhatart — 2019. janudr 1-
jétol 2019. december 31-¢ig szolgaltatas megrendelése esetében 15,0 millié forint.

A Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2019. évi LXXI. torvény 70. § (1)
bekezdés d) pontja alapjan a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti kdzbeszerzési
értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzodésekre vonatkozo értékhatart — 2020. januar 1-
jétol 2020. december 31-¢ig szolgaltatds megrendelése esetében 15,0 millio forint.

A Kbt. 19. § (1) bekezdés értelmében tilos a becsiilt érték meghatarozasdnak modszerét e
torvény megkeriilése céljaval megvalasztani.

A Kbt. 19. § (2) bekezdés szol arrdl, hogy tilos a kdzbeszerzést oly mddon részekre bontani,
amely e torvény vagy e torvény szerinti unios értékhatart elérd vagy meghalado becsiilt értekil
beszerzésekre vonatkozd szabdlyai alkalmazasanak megkeriilésére vezet.
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A Kbt. 19. § (3) bekezdés szerint, ha egy é€pitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél
megvalodsitasara iranyuld szolgéltatasmegrendelés, illetve azonos vagy hasonl6 felhasznalasra
szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés utjan valosul meg, a kozbeszerzés
becsiilt értékének meghatarozasahoz az osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatas
megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgalatakor az egyes
szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 21. § (1) bekezdés alapjan az unids értékhatarokat elérd vagy meghaladd értékii
kdzbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
eléro értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik.

A Kbt. 110. §-a alapjan e rész (Harmadik Rész) szerint kell eljarni az ajanlatkéréknek az
unids értékhatart el nem érd és egyben a nemzeti értékhatarokat elérd értékli kozbeszerzések -
ide nem értve az épitési €s a szolgaltatasi koncessziot - megvalositdsakor. E rész szerinti
eljaras alkalmazhat6 tovabba olyan esetben, amelyre e torvény IIl. Fejezete azt lehetdvé teszi
vagy eldirja [19. § (4) bekezdés; 21. § (2) bekezdés].

A Kbt. 111. § g) pontja szerint e torvényt nem kell alkalmazni az unids értékhatart el nem érd
olyan szolgéltatds megrendelése esetében, amely az ajanlatkérd alaptevékenysége ellatasahoz
sziikséges irodalmi (szakirodalmi, tudomanyos) mii 1étrehozasara, tanacsadoi vagy személyi
tolmacsolasi tevékenység végzésére iranyul.

A Kbt. 111. § v) pontja szerint e tdrvényt nem kell alkalmazni az unids értékhatart el nem éré
a kutatés-fejlesztési és innovacids célu tdmogatasbol megvaldosuld beszerzésekre a 24000000-
4-t61 24327500-7-ig és 24500000-9-t61 24965000-6-ig tartdé CPV kodok éltal meghatarozott
aruk vonatkozasaban.

30. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelezd abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvalosul.
A Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezet, a Kbt. targyi hatalya ala tartozo beszerzési targy
tekintetében, legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghaladd értéki
visszterhes szerzddést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljesiilése
megdonti a kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, emiatt a Dontdbizottsag az
egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

31. A Dontébizottsag elsdként azt vizsgalta, hogy az Okologiai Kutatokdzpont beszerzo a
Kbt. 5-7. §-ai alapjan a Kbt. alanyi hatalya ala tartozo ajanlatkér6 szervezetnek mindsiil-e.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az
allam, minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a helyi onkormanyzat, a helyi és orszagos
nemzetiségi Onkormanyzat, a helyi ¢és nemzetiségi Onkormanyzatok tarsulasa, a
teriiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulds, a térségi fejlesztési tanacs.

A Dontobizottsdg a rendelkezésre 4ll6 iratok alapjan megallapitotta, hogy a beszerzo
koltségvetési szerv, igy a Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont szerinti ajanlatkéronek mindsiil, a
Kbt. alanyi hatdlya ala tartozik.

32. A Dontobizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a jogorvoslati eljaras keretében
vizsgalt beszerzések vonatkozasaban a visszterhesség megallapithatd-e. A Dontébizottsag a
beszerzd jogorvoslati eljards soran tett nyilatkozatai, valamint a rendelkezésre allo
véllalkozasi és megbizasi szerzddések és az azokhoz tartozd szdmldk vizsgéalata alapjan
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megallapitotta, tovabba a beszerzd maga sem vitatta, hogy a kezdeményezéssel érintett
szolgaltatds megrendelésekért a  hatarozati  tényallas 3-6. pontjaiban  rogzitett
ellenszolgaltatassal tartozott, amelyeket szdmldval és bankszadmlakivonatokkal igazoltan
megfizetett a kérelmezettek részére.

A fentiek alapjan a Dontébizottsdg megallapitotta, hogy a kezdeményezésben megjeldlt
szolgaltatds megrendelések soran a beszerzé ellenszolgaltatast teljesitett, ezért a
kezdeményezés keretében vizsgalt beszerzések visszterhesnek mindsiilnek.

33. A Dontébizottsag harmadikként azt vizsgélta, hogy a jogorvoslati eljaras targyat
képezd beszerzések a Kbt. targyi hatalya ala tartoznak-e.

A Kbt. 8. § (1) és (2) bekezdései a kozbeszerzes targyairdl rendelkeznek az aldbbiak szerint.
A Kbt. 8. § (1) bekezdés szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodés, valamint
az ¢épitési vagy szolgaltatdsi koncesszido e torvény szerinti megkdtése. A kdzbeszerzési
szerz6dés targya arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

A Kbt. 8. § (4) bekezdése értelmében a szolgaltatds megrendelése — arubeszerzésnek €s épitési
beruhazdsnak nem mindsiildé — olyan beszerzés, amelynek targya kiilonosen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkéro részérol.

A Dontébizottsdg e korben megvizsgalta a rendelkezésre allo arajanlatokat, vallalkozasi és
megbizasi szerzodéseket, és megallapitotta, hogy azok targya minden esetben a kagyloéneveld
technoldgia kiépitéséhez, illetleg a haltdpkészitési és haletetési kisérletekhez kapcsolodd
szolgaltatdsok beszerzése volt, igy a vizsgalt beszerzések targyat a Kbt. 8. § (4) szerinti
szolgaltatds megrendelés képezte.

34. A Dontébizottsig negyedikként azt vizsgalta, hogy az Okologiai Kutatokdzpont
beszerz6 a Kbt.-ben eldirt szabalyok szerint hatdrozta-e meg a beszerzés értékét, valamint azt,
hogy a beszerzés értéke meghaladta-e a nemzeti kozbeszerzési értékhatart.

A hatarozati tényallas 3-6. pontja szerinti szolgaltatdis megrendelések egybeszamitott netto
becsiilt érteke 41. 000.000.-Ft volt, amely meghaladta a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart.

A Dontdbizottsagnak a kezdeményezés alapjan azt kellett vizsgélnia, hogy a részekre bontas
tilalmaba {itkdz6en jart-e el a beszerzd, amikor a projekt keretében megvalositott szolgaltatas
megrendelései becsiilt értékét nem szamitotta egybe, ezért nem folytatott le kdzbeszerzési
eljarast.

35. A beszerz6 észrevételében (hatdrozati tényallas 20-21. pontja) részletesen bemutatta,
hogy a beszerzésre keriilt szolgaltatasok korében milyen tevékenységek keriiltek ellatasra,
azoknak mi volt a felhasznaldsi célja, milyen eredménytermékek sziilettek a szolgaltatasok
ellatdsa soran. Hivatkozott arra, hogy a szolgaltatdis megrendelésekre azért nem kellett
kozbeszerzési eljarast lefolytatni, mert fennalltak a Kbt. 111. § g) és v) pontja szerinti kivételi
feltételek. A beszerzd hivatkozott arra is, hogy a beszerzett szolgéltatasok a felhasznalasuk
céljat és a megvaldsitd szakmai teriileteket illetden is jelentdsen elvaltak egymastol, azok
igénybevételét kiillon WP munkaprogramokban részletezte, azok a palydzat kiilon
részegységeiként foghatok fel, minden szolgéltatds kozvetlen célja mas volt. Eldadta, hogy
egyik szolgaltatdo sem hasznalta tevékenysége soran a masik eredményeit, munkajuk fliggetlen
volt egymastol, és négy egymastdl teljesen elkiiloniild eredményt hozott. Az egyes
szolgaltatdsok olyan mértékben specializalt feladatokat jelentenek, melyre csak kiilon
szolgéaltatok szakosodnak.

Hivatkozott a Dontdbizottsag D.267/12/2020. szamt hatarozatara is, amely kimondta, hogy
onmagadban ugyanazon projekt keretében vald beszerzés nem eredményez egybeszamitasi
kotelezettséget.
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36. A hivatalboli kezdeményezd ezzel szemben azzal érvelt, hogy a beszerzd altal a
szolgaltatdsokat részletesen bemutatdé tablazatbol nem volt megéllapithatd, hogy a
szolgaltatdsok valdban tanacsadoi tevékenység elvégzésére iranyultak, ugyanis a tablazat
eredménytermék oszlopaban ettdl eltéré produktumok keriiltek bemutatasra. Fontos annak a
vizsgalata is, hogy milyen jogviszony keretében keriilt sor a szolgaltatasok teljesitésére, mert
ha a felek vallalkozasi szerzddést kotottek (eredménykdtelem) amelyben az eredménytermék
keriilt hangsulyosan megallapitasra, akkor a kivételi kor szerinti tanacsadoi tevékenység nem
jOhet szoba. Hangsulyozta, hogy tekintettel arra, hogy valamennyi szolgaltatds megrendelés a
haltakarméany innovativ kifejlesztése, mint projektcél érdekében keriilt beszerzésre, ezért a
szolgaltatadsok miiszaki-gazdasagi funkcionalis egysége fennallt, ezért a részekre bontas
jogszerl lehetdségével a beszerzé nem ¢élhetett volna.

37. A Dontbbizottsag a beszerz6 hivatkozasa alapjan elészor a Kbt. 111. § g) és v) pontjai
szerinti kivételi kor fennallasat vizsgalta meg.

A Dont6bizottsag nem tudta elfogadni a beszerzé Kbt. 111. § v) pontja szerinti kivételi korre
vonatkozo hivatkozasat, miszerint azért nem folytatott le kozbeszerzési eljarast a
szolgaltatasok beszerzése soran, mert azok kozvetleniil kutatas-fejlesztési innovacios
tevékenység végzésehez kapcsolodo, specidlisan az ilyen tevékenység megvalositasat szolgald
szolgaltatdsok beszerzésére irdnyultak. A beszerzd altal hivatkozott Kbt. 111. § v) pontjat
ugyanis a kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL torvény és egyes kapcsolddo torvények
modositasarol szolo 2020. évi CXXVIIL térvény 34. § (2) bekezdése iktatta be, amely csak
2021. januar 1-jén Iépett hatalyba. A projekt keretében torténd szolgaltatasok beszerzése
pedig a 2018. oktdber 26. és 2020. majus 13. kozotti idészakban tortént. Az akkor hatalyos
Kbt. 111. § v) pontja azon arukat vonta kivételi korbe, amelyek beszerzése kutatas-fejlesztési
és innovacios célu tamogatasbol valosult meg, és amelyek a 24000000-4-t61 24327500-7-1g és
24500000-9-t6l 24965000-6-ig tartdé CPV kodok altal keriiltek meghatdrozasra. Tehat a
beszerzd altal hivatkozott Kbt. 111. § v) pontja szerinti kivételi feltétel szolgaltatasok
beszerzésére nem vonatkoztathato.

38. A beszerz6 hivatkozott a Kbt. 111. § g) pontja szerinti kivételi korre is, miszerint azért
sem kellett kdzbeszerzési eljarast lefolytatnia a szolgaltatdsok beszerzése soran, mert azok az
alaptevékenysége ellatdsahoz sziikséges tanacsadoi tevékenység végzésére iranyultak.

39. A Kbt. 111. § g) pont alkalmazasanak egyik feltétele az olyan szolgaltatas
megrendelése, amely az ajanlatkérd alaptevékenysége ellatdsdhoz sziikséges tevékenység
végzésére iranyul. A kivételi kor kizarolag szolgaltatds megrendelésre vonatkozik, azon beliil
is csak irodalmi (szakirodalmi, tudomanyos) mii 1étrehozasara, tandcsaddi vagy személyi
tolmacsolasi tevékenység végzésére. Az ajanlatkérd tevékenységei koziil azok mindsiilnek n.
alaptevékenységnek, amelyek példaul jogszabdlyban vagy az ajanlatkérd alapitoja altal
hatarozatban, alapit6 okiratban stb. szakmai alapfeladatként keriiltek meghatarozasra. Tovabbi
feltétele a Kbt. 111. § g) pont alkalmazhatdsdganak, hogy a szolgaltatas értéke ne érje el az
unids értékhatart.

40. A Dontoébizottsag eldszor a Kbt. 111. § g) pontja szerinti feltétel fennallasanak azon
elemét vizsgalta meg, hogy az Okologiai Kutatokdzpont beszerzd éltal a szolgaltatasok
beszerzése érdekében megkotott vallalkozési €s megbizasi szerzodések tanacsadasi
tevékenység megrendelésére iranyultak-e.
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Az Okoldgiai Kutatokdzpont beszerzd Juhasz Péter e.v. kérelmezettel vallalkozasi szerzodést
kotott az alabbi 4 részfeladat ellatasara:

halivadék etetési kisérletek megtervezése, kisérleti protokoll kidolgozésa,

szaktanacsadasi tevékenység az etetési kisérletekkel kapcsolatosan, kisérleti alloméany
(halak beszerzése) biztositasa,

etetési kisérletek eredményének 0sszevetése a nemzetkozi szakirodalommal,

halnevelés bioldgiai feltételrendszerének megvaldsitasa.

A kérelmezett arajanlatdban hivatkozott arra, hogy arajanlata szaktanacsadas-szolgaltatas
tevékenységre vonatkozik, amelyet akvakultira-szakértoként ¢és bejegyzett halaszati
szakértoként biztosit. A vallalkozasi szerzodésben meghatarozott elvégzendd feladatok
vizsgalata alapjan a Dontébizottsdg elfogadta a beszerzd érvelését arra vonatkozoan, hogy
Juhasz Péter e.v. kérelmezettel tandcsadasi szolgaltatasra kotott szerzodést.

Az Okologiai Kutatokdzpont beszerzé az Albitech Kft. kérelmezettel véllalkozasi szerzdést

kotott az alabbi 2 részfeladat ellatasara:

- kagylo-preferalt, és omega — 3 zsirsavakban gazdag algafajok kivalasztasa, tenyésztése, és
felhasznalasa a kagylonevelésben,

- elfolyoviz és kagylopellet hasznositasa az algatenyésztésben.

A kérelmezett darajanlata algatenyésztéssel, algaeldallitassal kapcsolatos kutatomunka

szolgéltatasi tevékenységre vonatkozott.

A szerzédésben részletezett feladatok korében a kérelmezett az altala kivalasztott algafajokat

lombik ¢és fotobioreaktor tenyésztésbe vonta, majd ezeket a tenyészeteket kagyld etetés

céljabol a beszerzo rendelkezésére bocsatotta. Az algakbdl liofilizalt biomasszéakat allitott eld,

amelyekbdl zsirtartalom és zsirsavosszetétel vizsgalatokat végzett. Kisérleteket végzett a

kagyloneveld technologia kornyezetet terheld melléktermékeinek algatenyésztésben torténd

Ujrahasznositasara.

Fentiekre tekintettel a DontObizottsdg megallapitotta, hogy a kérelmezett a vallalkozési

szerzOdés keretében olyan kutatdsi tevékenységet végzett, amely soran olyan konkrét

eredménytermékek (algatenyészetek, analitikai vizsgalatok eredményei, kisérleti munkak,

tanulmany) késziiltek, amelyek meghaladjdk a tanacsadéi tevékenység kereteit, ezért a

Dontdbizottsag nem fogadta el a beszerzd arra vonatkozo érvelését, hogy az Albitech Kift.

kérelmezettel tanacsadasi szolgaltatasra kotott szerzodést.

Az Okolégiai Kutatokdzpont beszerzd a Bonafarm-Babolna Takarméany Kft. kérelmezettel
megbizasi szerzodést kotott analitikai kémiai laboratoriumi vizsgalatok elvégzésére.

A szerzOdés teljesitése soran a kérelmezett természetes kdzegbdl szdrmazd valamint irdnyitott
taplalékbevitel mellett zart rendszerben nevelt kagylobol és kagyloval etetett halbol szarmazé
mintegy 200 db husminta esszencialis aminosav és telitetlen zsirsav 0sszetételének kvantitativ
¢s kvalitativ vizsgalatat, valamint nyomelem tartalmanak miszeres analitikai elemzését
végezte el.

Fentiekre tekintettel a DontObizottsdg megallapitotta, hogy a kérelmezett a megbizasi
szerzOdés keretében olyan laboratoriumi vizsgalatokat végzett, amely soran olyan konkrét
eredménytermékek (analitikai vizsgélatok eredményeit tartalmazo vizsgalati jegyzOkonyvek)
késziiltek, amelyek meghaladjak a tanacsadoi tevékenység kereteit, ezért a Dontdbizottsag
nem fogadta el a beszerzé arra vonatkozo érvelését, hogy a Bonafarm-Babolna Takarmany
Kft. kérelmezettel tanacsadasi szolgaltatasra kotott szerzodést.

Az Okologiai Kutatokdzpont beszerzd az Avidin Kutatd, Fejlesztd és Kereskedelmi Kft.
kérelmezettel vallalkozéasi szerzddést kotott kagylohus és halhtis bioldgiai diagnosztikai
vizsgalatanak elvégzésére.
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A teljesités soran a kérelmezett feladatat képezte a kagyldo metabolikus stressz allapotanak
meghatarozasa markergének kopiaszamanak meghatarozasaval RT-PCR modszerrel. A
takarmanyosszetétel befolyasolta taplalkozas-élettani folyamatok elemzése. A halivadék
biologiai allapotanak és a kisérletek soran gyarapod6 izomzat molekularis Osszetételének
Fentiekre tekintettel a DontObizottsdg megallapitotta, hogy a kérelmezett a vallalkozési
szerzOdés keretében olyan biotechnoldgiai vizsgalatokat végzett, amely sordn olyan konkrét
eredménytermékek (biotechnologiai, molekularis mérések eredményei) késziiltek, amelyek
meghaladjak a tanacsadoi tevékenység kereteit, ezért a Dontdbizottsdg nem fogadta el a
beszerz6 arra vonatkozo érvelését, hogy az Avidin Kutato, Fejleszté és Kereskedelmi Kft.
kérelmezettel tandcsadasi szolgaltatasra kotott szerzodést.

Mindezekre tekintettel a DontObizottsag a beszerz6 Kbt. 111. § g) pontja szerinti kivételi kor
fennallasara vonatkoz6 hivatkozasat, miszerint a szolgaltatisok megrendelése soran
tanacsadasi tevékenységre kotott szerzddést, egyediil a Juhdsz Péter e.v. kérelmezettel
haletetési kisérletekre kotott vallalkozasi szerzodés esetében fogadta el.

41. A DontObizottsag a tovabbiakban azt vizsgalta, hogy a Juhasz Péter e.v. kérelmezettel
haletetési kisérletekre kotott vallalkozasi szerzodés esetében fennall-e a Kbt. 111. § g) pontja
szerinti kivételi kor azon fordulata, miszerint a tanacsadasi tevékenység végzésére irdnyuld
szolgéaltatds az ajanlatkérd alaptevékenysége ellatdsahoz sziikséges.

Az Okologiai Kutatokdzpont beszerzd fenti vallalkozasi szerzédés alairasanak idépontjaban
hatalyos, a Magyar Allamkincstar torzskonyvi adatbazisaban fellelhetd alapité okirata szerint
4.3. A koltségvetési szerv alaptevékenysége

4.3.2 Az MTA OK és intézetei a kutatasi alaptevékenység korében kiemelten foglalkoznak a
kovetkezd tudomanyteriiletekkel €s kutatasi feladatokkal:

A balatoni limnologiai kutatasok teriiletén:

-a Balaton ¢ldvilagaval Osszefiiggd biologiai kutatdsok, a balatoni anyagforgalommal
kapcsolatos taplalkozasbioldgiai és produkcidbiologiai kutatdsok, a varhatd természeti és
emberi hatasok elérejelzése €s modellezése;

- hidrobotanikai kutatasok (algék, tdpelemforgalom, makrofitdk kutatasa);

- hidrozoologia kutatasok (zooplankton, €¢lébevonat, makrogerinctelen-fauna ¢és halbiologiai
kutatasok);

- kisérletes allattani és okotoxikologiai kutatasok.

A fentiek alapjan a DontObizottsdg megallapitotta, hogy a Juhasz Péter e.v. kérelmezettel
haletetési kisérletekre és a halnevelés bioldgiai feltételrendszerének megvalositasara kotott
szaktanacsadasi szolgéltatasi szerz0dés a beszerzd alaptevékenysége elladtdsahoz sziikséges
tanacsadoi tevékenységnek mindsiil.

Mivel a szolgaltatas becsiilt értéke 2.600.000.-Ft volt, ami nem érte el az unids értékhatart, a
Dontébizottsig megallapitotta, hogy az Okolégiai Kutatokdzpont beszerzé jogszeriien
alkalmazta a Kbt. 111. § g) pontban foglaltakat a Juhdsz Péter e.v. kérelmezettel kotott
szerz6dés kapcsan, €s jogszertien jart el akkor, amikor a szerzddés megkotése eldtt nem
folytatott le kdozbeszerzési eljarast.

42. A Dontébizottsag a tovabbiakban azt vizsgalta, hogy a fennmaradd 3 szolgaltatas
beszerzésnél, ahol a fentiek alapjan az Okolégiai Kutatokdzpont beszerzé jogszeriien nem
alkalmazhatta a Kbt. 111. § g) pontjat, fennallt-e a szolgéltatasok miiszaki-gazdasagi
funkciondlis egysége, ami esetében a részekre bontas jogszerii lehetdségével a beszerzé nem
¢lhetett volna.
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43. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 19. § (3) bekezdésének utols6é mondataban
foglaltakra tekintettel szolgaltatds megrendelések esetében a vizsgalat elsddleges szempontja
az, hogy az egyes beszerzések ugyanazon kozvetlen cél megvalositdsara iranyulnak-e. Az
ugyanazon kozvetlen célra iranyultsdg vizsgalatakor az egyes szolgaltatdsok miszaki ¢és
gazdasagi funkciondlis egységét kell alapul venni, melynek keretében vizsgalandé a
szolgaltatas szakmai tartalmanak azonossaga, hasonldsaga €s a felhasznalas egymassal torténd
kozvetlen dsszefiiggése. Mindezek mellett amennyiben a beszerzések egy unids tamogatasbol
megvalosulo projekt keretében keriilnek megvaldsitasra, Gigy ez a tény is 6sszekapcsolhatja az
egyes beszerzéseket a becsiilt érték meghatarozasa szempontjabol, figyelemmel arra, hogy a
funkciondlis egységet a kozosen elérendd projektcél Osszekapcsolhatja. Szolgaltatas
megrendelés esetén elsddlegesen tehat azt sziikséges vizsgalni, hogy a szolgaltatasok egy
kozvetlen cél megvalosulasat szolgaljak-e, mely kozvetlen cél meghatdrozasa sordn nem az
adott szolgéltatas elnevezése, hanem annak szakmai tartalma bir relevanciaval.

44. A jelen esetben az Okolégiai Kutatokdzpont beszerzd a hivatalboli kezdeményezével
tdmogatasi szerzOdést kotott, amely tdmogatési szerzddés keretében, egy tdmogataspolitikai
értelemben vett projekt keretében keriilt sor a szolgaltatas megrendelések lebonyolitasara. A
projekt célja — a palyazati dokumentumokbdl kitlinden - egy olyan, fenntarthatd természetes
takarmanyozasi modszer kialakitdsa, és erre épilild innovativ integralt recirkulacids elven
miikodd technoldgia kifejlesztése, mely az akvakultirdban a halliszt és halolaj alternativ
poétlasara alkalmas magas fehérjetartalmu tap eldallitasat célozza meg. A tdmogatasi szerz6dés
ezen kozos projektcél eléréséhez két miiszaki-szakmai eredményt (mérfoldkovet) hatarozott
meg:

- a projekt egyik eredménye ¢€s egyben mérfoldkdve egy kagyloneveld technologia, mely
fehérjében és telitetlen zsirsavban gazdag kagylohust szolgaltat haltap készitéshez,

- a projekt masik eredménye és egyben mérfoldkove a kagylohusbol késziild kagyloliszt, mely
a haltakarmanyozasban a halliszt és halolaj helyettesitésére szolgal.

A projektcél elérését tehat egy kagyloneveld technoldgia kialakitasa és egy 0y tipusu haltap
kifejlesztése €s haltakarméanyozasi kisérletek végzése képezte.

A projekt keretében beszerzett szolgaltatasok ezen két miiszaki-szakmai eredmény elérését
biztositottak, ezért a Kbt. 19. § (3) bekezdése szerinti ugyanazon kozvetlen cél
megvalositasara iranyuld szolgéltatdismegrendelés egységes beszerzésének teljesiilését, ezen
két miiszaki-szakmai eredmény megvalosuldsat biztositd szolgaltatdsok tekintetében kellett
vizsgalni.

45. A Dontdbizottsag a palyazati dokumentacio, a tdmogatasi szerzédés, a vallalkozasi és
megbizasi szerzodések, €és az azok teljesitésével kapcsolatos dokumentumok vizsgalatat
kovetden megallapitotta, hogy a kagyloneveld technolégia kialakitisdhoz, mint a projektcél
els6é miiszaki-szakmai eredményéhez (mérfoldkovéhez) vette igénybe a beszerz6 az Albitech
Kft. kérelmezett altal 1étrehozott algatenyészeteket, illetdleg ehhez kapcsolododan folytatott a
kérelmezett kisérleteket az elfolyoviz és kagylopellet hasznositasara az algatenyésztésben.
Ezen szolgaltatas kozvetlen célja tehat a kagyloneveld technologia kialakitasa volt. Mivel
ezen kozvetlen cél eléréséhez tovabbi szolgaltatast a beszerzd nem vett igénybe, nem sértette
meg a Kbt. 19. § (1) - (3) bekezdései szerinti részekre bontéas tilalmat, amikor ezen
szolgaltatds nemzeti kozbeszerzési értékhatart el nem éré 14.320.000.-Ft-os nettd értékére
tekintettel a szerz6dés megkotése eldtt nem folytatott le kozbeszerzési eljarast.
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46. A kagylobol késziilo haltap készitéséhez és ezen haltdp etetési kisérletekben valo
teszteléséhez, mint a projektcél masodik miiszaki-szakmai eredményéhez (mérfoldkévéhez)
vette igénybe a beszerz6 a Bonafarm-Babolna Takarmany Kft. kérelmezett altal végzett
analitikai kémiai laboratoriumi vizsgalatokat, és az Avidin Kutatd, Fejleszté és Kereskedelmi
Kft. kérelmezett altal végzett biologiai diagnosztikai vizsgalatokat. A kémiai analitikai
modszerekkel elemzésre keriiltek a kagylo- és halhus beltartalmi értékei (tdpanyagtartalom,
telitetlen zsirsavak, aminosavak, nyomelemek), a biometriai, biokémiai és molekularis
biologiai modszerekkel pedig az allatok fejlédése és kondicioja keriilt elemzésre. Ezaltal egy
mindségileg/mennyiségileg jellemzett haltakarmany termék prototipus keriilt kifejlesztésre.
Mind a kémiai analitikai vizsgalatok, mind pedig a bioldgiai diagnosztikai vizsgalatok
kozvetlen célja egy optimalis Osszetételii 0j tipusu haltakarmany-prototipus kifejlesztése volt.
Mivel a két szolgaltatas ugyanazon kozvetlen célra iranyult, megallapithatd, hogy kozottiik
miszaki-gazdasagi funkcionalis egység allt fenn, ezért a Kbt. 19. § (3) bekezdésében foglaltak
szerint egybeszamitasi kotelezettség ala tartoztak. A két szolgaltatas egybeszamitott netto
értéke 24.080.000.-Ft, amely meghaladja a nemzeti kozbeszerzési értékhatart, ezért a
szolgaltatds megrendelések soran a beszerzd jogsértden melldzte a kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasat.

A Dont6bizottsag a fentiekre figyelemmel megallapitotta, hogy a beszerzd a Kbt. 19. § (1) és
(3) bekezdésének megsértésével allapitotta meg a beszerzési eljarasok becsiilt értékét,
amelynek kovetkeztében elmulasztott a Kbt. 4. § (1) bekezdésének megfeleléen a Kbt. 110. §-
a alapjan nemzeti eljarasrendben kozbeszerzési eljarast lefolytatni a két szolgaltatas
megrendelésre vonatkozd szerzddés megkotése elott.

47. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében a Kbt. 165.
§ (2) bekezdés e) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét s birsagot szabott ki.

48. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint Kozbeszerzési Dontdbizottsag a jogsértés
megallapitdsa mellett birsagot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljards jogtalan
mellézésével valosult meg. A Kbt. 165. § (7) bekezdése alapjan a (6) bekezdésben
meghatarozott birsag Osszege - a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - a
kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal €rintett
rész értékének, a kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zése esetén a szerzddés értékének
legfeljebb 15%-a.

49. A Kbt. 165. § (11) bekezdés alapjan a Kozbeszerzési DontObizottsag annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabdsa, valamint a birsdg 0Osszegének
megallapitasdban az eset 6sszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hosszu
idotartamot,

f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban

a tdmogatas visszafizetésére vonatkozd szankcid kapcsolodhat figyelembe veszi. A birsag
Osszegének ¢és az eltiltds idétartamanak megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.
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50. A Dontdébizottsag a birsadg dsszegének megallapitasa soran az eset 6sszes koriilményét
figyelembe vette. A Dontébizottsag allaspontja szerint a beszerzé sulyos jogsértést kovetett el
azzal, hogy kozbeszerzési eljards jogtalan melldzésével valositotta meg a kezdeményezéssel
érintett két szolgaltatas beszerzését. A DontObizottsag figyelembe vette a mell6zéssel érintett
két beszerzés értékét. A Dontdbizottsag allaspontja szerint magasabb Osszegli birsag
kiszabasat indokolja az, hogy a megallapitott jogsértés mar nem reparalhato.

A Dontdbizottsag értékelte, hogy kordbban a beszerzOvel szemben az adott beszerzés
vonatkozasdban nem allapitott meg jogsértést. A DontObizottsdg értékelte a jogsértés
megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kdzott eltelt id6tartamot. A DontObizottsag
figyelembe vette azt a koriilményt, hogy a jelen kézbeszerzés tamogatasbol valosult meg,
ezért a jogsértéshez mas szerv eljarasdban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozd szankcid
kapcsolddhat.

51. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontébizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137.
§ (1) bekezdés szerinti jogsértés alapjan a szerzodés semmisségének megallapitasa, valamint a
Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megallapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerz6dés nem semmis. A Ddontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabbd annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerzddés érvénytelensége
jogkodvetkezményei alkalmazasa kdrében az eredeti allapot helyreallithato-e.

52. A Kbt 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dontdbizottsag hatdrozatiban
g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennalldsa
esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

53. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével kototték meg.

A Kbt. 137. § (2) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzédés nem
semmis, ha az ajanlatkéré azért nem folytatott le hirdetmény kozzétételével indulod
kozbeszerzési eljarast vagy kotott kdozbeszerzési eljaras melldzésével megallapodast [9-14. §,
111. §], mert ugy itélte meg, hogy a hirdetmény nélkiil induld kozbeszerzési eljaras
alkalmazasaval vagy a kozbeszerzési eljaras melldzésével torténd szerzodéskotésre e torvény
szerint lehetdsége volt, szerz0déskotési szandékarol kiilon jogszabalyban meghatarozott minta
szerinti hirdetményt tett kozzé, valamint a szerzédést nem kototte meg a hirdetmény
kozzétételét kovetd naptol szamitott tizedik napon beliil.

A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzodés nem
semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek fiizédik a szerzodés teljesitéséhez. A szerzédéshez
kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi érdek (igy kiilondsen a késedelmes teljesitésbdl, az uj
kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzd6dd fél esetleges valtozasabol vagy az
érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd kiemelkedden
fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fliz0dO6 tovabbi gazdasagi érdekek pedig
kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

54. A Dontbbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdése alapjan megallapitotta, hogy a MTA Okologiai Kutatokdzpont beszerzé és a
kérelmezett 3. kozott 2019. jinius 28-an megkdtdtt megbizasi szerzédés, és az Okologiai
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Kutatokozpont beszerzo és a kérelmezett 4. kozott 2020. majus 13-an megkotott vallalkozasi
szerz0dés semmis, tekintettel arra, hogy a szerzddéseket kozbeszerzési eljaras jogtalan
mell6zésével kototték meg.

A DontObizottsag megvizsgalta a Kbt. 137. § (2) és (3) bekezdésében foglalt rendelkezéseket
¢és megallapitotta, hogy az ott rogzitett feltételek nem allnak fenn. A beszerz6 nem tett kozz¢ a
szerzOdéskotési szandékarol hirdetményt és nem igazolt olyan koriilményt, mely szerint
kiemelked6en fontos kozérdek flizodik a szerzodések teljesitéséhez vagy a szerzOdések
érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

55. A tovabbiakban a Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés h) pontjara tekintettel azt
vizsgalta, hogy az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazésa korében az eredeti allapot
helyreallithato-e.

56. A DontObizottsag az allaspontja kialakitdsanal tekintettel volt az 1/2010. (VL. 28.) PK
véleményre, mely szerint ,,eredetileg is irreverzibilis szolgaltatasok esetében az eredeti allapot
helyreallitdsa fogalmilag kizart”. A jelen esetben mindkét fél teljesitette a szerzddést, €s a
kérelmezett teljesitése természetben nem visszatérithetd, igy az eredeti allapot
helyreallitdsanak teljeskoriien nincs helye.

57. A Dontdbizottsdg fentiek alapjan, az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazésa
korében megallapitotta, hogy az eredeti allapot nem allithato helyre.

58. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitdsa esetén, ha a Dontdbizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa a
szerz6deés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a
Kbt. 165. § (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek 6sszege —
az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

59. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 0sszegll birsagot szabott ki a beszerzdvel szemben. A Ddntdbizottsag a Kbt.
165. § (7b) bekezdés alapjan kiszabott birsag O0sszegének megallapitasakor az eset Osszes
kortiilményét figyelembe vette. A Dontdbizottsdg értékelte, hogy a beszerzd sulyos jogsértést
valositott meg azzal, hogy kozbeszerzési eljaras jogtalan mellozésével kototte meg a
kezdeményezéssel érintett két szerzodést. A Dontdbizottsag figyelembe vette hogy kordbban a
beszerzdvel szemben az adott beszerzés vonatkozdsiban nem dallapitott meg jogsértést. E
szempontokat Osszességében mérlegelve, a mell6zéssel érintett két beszerzés értékének is
figyelembevételével, a Dontébizottsag a rendelkezd részben megallapitott dsszegli birsagot
tartotta indokoltnak, amely 6sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7b) bekezdésben meghatarozott
maximalis mértéket.

60. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

61. A Dont6bizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

62. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatisi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fovarosi
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Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benytjtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgéltatdsok altalanos szabalyair6l sz616 2015. évi CCXXIL térvény
9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.
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