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A beszerzés targya, értéke: , Eszkozbeszerzés a Szegedi Tudomanyegyetem GINOP-2.2.1-
15-2017-00036 sz. projekt keretében ” 10. rész. 34.441.667.-Ft.
A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) meghozta az alabbi
VEGZES-t.

A Dontdébizottsag a jogorvoslati eljarast megsziinteti.
A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.
A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti
kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti
kérelmet a Févarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontdbizottsdghoz kell elektronikus
uton benyujtani.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas
1.Az ajanlatkérd 2019. oktdber 24-én a kdzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a

tovabbiakban: Kbt.) Masodik része szerinti, nyilt kozbeszerzési eljarast inditott (a
tovabbiakban: kozbeszerzési eljaras).



2. A kozbeszerzési eljaras ajanlati felhivasa az Europai Unio Hivatalos Lapjaban 2019/S 208-
507021 szamon keriilt kozzétételre 2019. oktober 28-an. Az EKR szama: EKR001105252019.
2019. november 26. napjan a 2019/S 228-559442 azonositd szamu korrigendum kozzétételre
keriilt az alabbiak szerint:

3. A 10. rész becsiilt érték 34.441.667.-Ft. volt.
4. A felhivas relevans részei az alabbiak voltak:

I1.2.1) Elnevezés:
10. NOx PEMS
Rész szama: 10

11.2.2) Tovabbi CPV-kod(ok)
38433000

I1.2.3) A teljesités helye

NUTS-kod: HU333

A teljesités f0 helyszine:

SZTE Optikai és Kvantumelektronikai Tanszék 6720 Szeged, Dom tér 9.

I1.2.4) A kozbeszerzés ismertetése:

Adasvételi szerzodés, amelynek targya ,,Eszkdzbeszerzés a Szegedi Tudomanyegyetem
GINOP-2.2.1-15-2017-00036 sz. projekt keretében”, vagy a 321/2015. (X. 30.) Kr. 46. § (3)
bekezdése alapjan az miszaki leirasban felsorolt termékekkel miiszakilag mindenben
egyenértékii termékek beszerzése:

1 db NO/NO2/CO/CO2 géazok koncentracidjanak mérésére alkalmas hordozhato
kibocsatasméré  rendszer (PEMS -  Portable Emission  Measuring  System)
konnyligépjarmiivekhez)

A miszer altal mérendd gazkomponensek és koncentraciotartomanyuk: NO mérési tartomany:
legalabb 0-3000 ppm, felbontds: <1 ppm; NO2 mérési tartomany: legalabb 0-3000 ppm,
felbontas: <1 ppm; CO mérési tartomany: legalabb 0-6 vol.%, felbontas: <50 ppm; CO2
mérési tartomany: legalabb 0-16 vol.%, felbontds: <500 ppm. A miszer elektromos
tapegységgel és kabelekkel, adatgylijtd szoftverrel, 1 db aramlasi sebesség mérd egységgel és
1 db fiithetd gdz-mintavételezd csével rendelkezik.

A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Kr.) 46. § (3) bekezdésében foglaltakra
tekintettel az ajanlatkérd felhivta a figyelmet, hogy, amennyiben a kozbeszerzés targyanak
egyértelmii és kozérthetd meghatarozdsa sziikségessé tette meghatarozott gyartmanyu,
eredetii, tipusu dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre, szabadalomra vagy védjegyre
valo hivatkozast, a megnevezés csak a targy jellegének egyértelmii meghatarozasa érdekében
tortént, és megnevezés mellett a ,vagy azzal egyenértékii” minden esetben értendo.
Ajanlatkérd felhivia a figyelmet, hogy egyenértékli dolog megajanlédsa esetén az
egyenértékiiséget az ajanlattevonek az ajanlatdban igazolnia kell. Az ajanlatkérd az
egyenértékiiség tekintetében a felhivas jelen pontjaban €s a miiszaki leirasban

Megadott paramétereknek valdo megfelelést vizsgalja.



11.2.5) Ertékelési szempontok

Az alabbiakban megadott szempontok
Ar

I1.2.6) Becsiilt érték vagy nagysagrend

I1.2.7) A szerzddés, a keretmegallapodas vagy a dinamikus beszerzési rendszer idétartama
Az id6tartam honapban: 5
A szerz6dés meghosszabbithatd: nem

I1.2.10) Véltozatokra vonatkozd informéciok
Elfogadhat6 valtozatok: nem

I1.2.11) Opcidkra vonatkoz6 informacid
Opciok: nem

I1.2.13) Europai unios alapokra vonatkozo6 informaciok

A beszerzés eurdpai unids alapokbol finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos: igen

Projekt szama vagy hivatkozasi szama:

GINOP-2.2.1-15-2017-00036 szamu, ,LAser Boksz Rapid emission measurement
technology” elnevezésii projekt

I1.2.14) Tovabbi informaciok

A felhivas VI.3) pontja szerint.

5. A Korrigendum relevans részei

11.2.4)
Rész szama: 10
A modositando szoveg helye: A kdzbeszerzés ismertetése

Helyesen:

Adasvételi szerzddés, amelynek targya , Eszkozbeszerzés a Szegedi Tudomanyegyetem
GINOP-2.2.1-15-2017-00036 sz. projekt keretében”, vagy a 321/2015. (X. 30.) Kr. 46. § (3)
bekezdése alapjan az miiszaki leirasban felsorolt termékekkel miiszakilag mindenben
egyenértékii termekek beszerzése:

1 db NO/NO2/CO/CO2 gazok koncentracigjanak mérésére alkalmas hordozhato
kibocsatasméré  rendszer (PEMS -  Portable Emission  Measuring  System)
konnytigépjarmiivekhez)

A miiszer altal mérendd gazkomponensek és koncentracidtartomanyuk: NO mérési tartomany:
legalabb 0-3000 ppm, felbontds: <1 ppm; NO2 mérési tartomany: legalabb 0-1000 ppm,
felbontas: <1 ppm; CO mérési tartomany: legaldbb 0-6 vol.%, felbontds: <50 ppm; CO2
mérési tartomany: legalabb 0-16 vol.%, felbontds: <500 ppm. A miiszer elektromos
tapegységgel és kabelekkel, adatgylijtd szoftverrel, 1 db dramlési sebesség mérd egységgel €s
1 db flithetd gadz-mintavételezd csdvel rendelkezik.

A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Kr.) 46. § (3) bekezdésében foglaltakra
tekintettel az ajanlatkér6 felhivja a figyelmet, hogy, amennyiben a kdzbeszerzés targyanak
egyértelmii és kozérthetd meghatirozdsa sziikségessé tette meghatarozott gyartmanyu,
eredetli, tipust dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre, szabadalomra vagy védjegyre



valo hivatkozast, a megnevezés csak a targy jellegének egyértelmii meghatarozasa érdekében
tortént, ¢s megnevezés mellett a ,,vagy azzal egyenértéki” minden esetben értendd. Az
gjanlatkéré felhivia a figyelmet, hogy egyenértékii dolog megajanldsa esetén az
egyenértékiiséget az ajanlattevonek az ajanlatdban igazolnia kell.

Az ajanlatkéré az egyenértékiiség tekintetében a felhivas jelen pontjadban és a miszaki
leirasban megadott paramétereknek valdo megfelelést vizsgalja.

A tovabbi meghatirozas TED szigora karakterkorlatozasa miatt a jelen pontban nem
ismertethetd, azonban az eszk6zok részletes miiszaki leirasa az alabbi hozzaférési uton
kozvetleniil elérhetd: https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/

Az ellenszolgaltatas tartalmazza: a szallitasi, koltséget, tovabba tartalmazza a behozatallal,
forgalomba hozatallal kapcsolatban felmeriilé 6sszes koltséget (vam, adok, dijak, illetékek,
szlikséges hatosagi engedélyek dija, egyéb), valamennyi jarulékos koltséget, dijat, de nem
tartalmazza az altalanos forgalmi adot.

Az lzembe helyezés magaban foglalja: a szerzddés targyanak leszallitasat, beszerelését;
rendeltetésszerli hasznalatra alkalmas mddon torténd tizembe helyezését, az ehhez sziikséges
anyagok, berendezések biztositasaval.

6. Az ajanlatkéré dokumentaciot is készitett, mely tartalmazta az altalanos informacidkat, a
miiszaki leirast, a szerz0dés tervezetet, a nyilatkozatmintékat, és az drazatlan koltségvetést.

Muszaki leiras 10. rész:

A megajanlott termékek részletes miiszaki leirasa
Adas-vételi szerzddés, amelynek targya ,,Eszkozbeszerzés a Szegedi Tudomdanyegyetem
GINOP-2.2.1-15-2017-00036 sz. projekt keretében”, az alabbiak szerint:

10. Rész: NOx PEMS
Ajénlattevd neve:
Székhelye:

Megajanlott termék paraméterei, miiszaki
jellemzoinek részletes leirasa, ismertetése
(Ajanlattevo altal kitéltendd!)

1 db NO/NO2/CO/CO; gazok | A megajanlott eszkoz neve:
koncentracidjanak ~ mérésére  alkalmas | Gyartdja:

hordozhatd kibocsatasmérd rendszer | Cikkszéma:

(PEMS - Portable Emission Measuring

System) konnytigépjarmiivekhez, az alabbi

miuszaki tartalom szerint:

Eloirt paraméter, miiszaki elvarasok,
miszaki minimumkdvetelmények

Miszaki leiras, szakmai jellemzok

Mérendd gazkomponensek és
koncentraciotartomanyuk:

NO mérési tartomany: legalabb 0-3000
ppm, felbontés: <1 ppm

NO2 mérési tartomany: legalabb 0-3000
ppm, felbontés: <1 ppm



CO mérési tartomany: legalabb 0-6 vol.%,
felbontas: <50 ppm

CO2 mérési tartomany: legalabb 0-16
vol.%, felbontés: <500 ppm

Tartozékok:

- elektromos tapegység ¢s kabelek a
miszerhez

- adatgylijté szoftver

- 1 db aramlési sebesség mérd egység
(exhaust flow meter)

mérési tartomany: legalabb 0 — 3 m®/min

- 1 db 2 m hossza, fiitheté (legalabb
130°C-ig), hdszigetelt gaz-mintavételezd
cs6 (anyaga: PTFE, kiils6 atmérd: 6 mm)

Egyéb paraméterek:

Miikodési hémérséklettartomany:
legalabb -10°C és +40°C kozott
Adatgytijtési frekvencia: legalabb 1 Hz
Bemelegedési idd: legfeljebb 90 perc

7. Az ajanlatkérd kiegészito tajékoztatast adott 2019. november 19-én. Az ajanlatok bontasa
2019. december 11-én volt. A 10. rész tekintetében két gazdasagi szereplé nyujtott be
ajanlatot.

8. Az Gsszegezés 2020. marcius 20-an keriilt megkiildésre. A 10. rész tekintetében mindkét
ajanlat érvényes volt. A nyertes ajanlattevé az ECM ECO MONITORING Kft. lett.

9. Az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatd 2020. majus 11-én jelent meg a Kozbeszerzési
Ertesité 2020/90 szamaban, mely szerint szerz6dés megkotésére 2020. aprilis 29-én keriilt sor.
Az Iranyité Hatosag 2021. marcius 24. napjat megel6zéen egy kordbbi alkalommal, 2020.
aprilis 7. napjan azonos tartalommal mar kezdeményezte szabalytalansagi gyant
kivizsgalasat, amelyre az ajanlatkéré 2020. aprilis 8-an be is nyujtotta valaszat. Az Iranyito
Hatésag 2021. marcius 24. napjan a muszaki leirds modositdsara vonatkozo tényallas
tisztazasra hivta fel az ajanlatkérdt, amelyre az ajanlatkéré a 2021. marcius 31. napjan tett
nyilatkozatot.



10. A Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeletért felelés Helyettes Allamtitkarsag
Kozbeszerzési Feliigyeleti Fosztaly 2020. aprilis 24-¢én kiildte meg a targyi kozbeszerzési
tigyben a szabalytalansagi gyantubejelenté dokumentumokat az Iranyité Hatdsag részére.

11. A szabalytalansagi eljaras meginditasara 2021. aprilis 15-én kertilt sor.

A hivatalbdli kezdeményezés és a hivatalboli kezdeményezé jogorvoslati eljaras soran
tett nyilatkozatai

12. A hivatalboli kezdeményezd 2021. aprilis 20-an nyujtotta be hivatalboli kezdeményezését,
melyben elSadta, hogy az ajanlatkérd 2019/06/A/04143 szamon rogzitette fel ellenérzés
céljabol az ,,Eszkozbeszerzés GINOP projektek keretében I1.” targytl kozbeszerzési eljaras
dokumentumait. A Szegedi Tudomanyegyetem ,,Eszkdzbeszerzés GINOP projektek keretében
I1.” targyban, 10 részajanlati korben (Becsiilt érték: 34.441.667.-Ft.) unios nyilt kozbeszerzési
eljarast inditott, EKR001105252019 szamon, 2019. 10. 28-4n. Tekintettel arra, hogy a
kozbeszerzési eljarassal megvaldsuld beruhazéas unios forrasbol finanszirozott, a 272/2014.
(XI. 5.) Korm. rendelet 97. § (1) bekezdése értelmében a kozbeszerzési dokumentumok
ellendrzését a Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelds Helyettes Allamtitkarsag Kozbeszerzési
Feliigyeleti Foosztaly (tovabbiakban: KFF) végezte.

13. A KFF ellendrzése soran a kozbeszerzési eljaras 10. része tekintetében a Kbt. 55. § (6)
bekezdésének megsértését észlelte, amelyet szabalytalansadgi gyanubejelentében jelzett az
Iranyit6 Hatosagnak. ,,Ajanlatkérd a 2019. november 22. napjan feladott, 2019/S 228-559442
azonositd szam alatt 2019. november 26. napjan megjelent korrigendummal a 10. rész
tekintetében megvaltoztatva a miiszaki leirast, modositva a termékkel szemben elvart NO2
mérési tartomany értéket.

14. A kozbeszerzési dokumentumok ekképpeni mddositasa a verseny esetleges szélesitésére
tekintettel a Kbt. 55. § (6) bekezdésében foglaltak alapjan felveti annak a lehetdségét, hogy a
modositott kovetelmények alapjan jelentdsen tobb gazdasagi szerepld érdeklddhetett volna az
adott rész irant. A KFF az eljaras jogi-kozbeszerzési ellendrzését végzi, szakértelme nem
terjed ki a fenti kérdés megitélésére. Amennyiben azonban a miszaki leirds moddositasa
valdban alkalmas volt a verseny torzitasara, az a Kbt. 2. §-a szerinti kdzbeszerzési alapelv
sérelmet valdsit meg.

A Kbt. 152. § (2a) bekezdése értelmében az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet esetében
a (2) bekezdés szerinti hataridé szamitdsakor a jogsértés tudomasra jutdsa idépontjanak kell
tekinteni a koOzbeszerzési jogsértésre vonatkozO szabalytalansagi eljaras meginditasanak
napjat. A 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 156. § (9) bekezdése alapjan a szabalytalansagi
eljaras kezdete az a nap, amelyen az iranyitd hatdésag vagy a kifizetd ligynokség vezetdje az
eljaras meginditasardl dontott, jogorvoslati eljards esetén a jogorvoslati kérelemnek a
jogorvoslati eljaras lefolytatasara jogosult szervhez torténd megérkezését kovetd nap.

15. Az Iranyito Hatosag kivizsgalta a szabalytalansagi gyantbejelent6ben foglaltakat, amely
alapjan az alabbi kovetkeztetésre jutott.

Annak ellenére, hogy a benyujtott indikativ arajanlatok egyike sem felelt meg teljes
mértékben az elvart NO2 mérési tartomanynak, az ajanlatkéré mégsem modositotta ezen
miszaki paramétert, és elfogadta az indikativ 4rajanlatokat a becsiilt érték alatamasztasahoz,
Az Iranyité Hatdsag miiszaki mindségellendrzése sordn megallapitotta, hogy az eredetileg



megadott miiszaki paraméternek (NO2 0-3000 ppm) tobb gyartd terméke is megfeleltetheto.
(IH piackutatasa) az ajanlatkéré nyilatkozata alapjan az eljaras eldkészitése soran végzett
tovabbi kutatdsai eredményeként megallapitotta, hogy egy kisebb mérési tartomanyua (0-1000
ppm) miszer is megfelel a tervezett személygépkocsin végzett méréseikhez, azonban
adminisztrativ hiba miatt a kozbeszerzési eljaras muszaki leirdsat mar nem hozta 6sszhangba
a modositott elvarasaval. Azaltal, hogy az ajanlatkéré a nem megfeleld eldkészités okan a
miuszaki leirdsban a versenyt indokolatlanul korlatozé feltételt modositotta, megsértette a Kbt.
28. § (1) bekezdését, figyelemmel annak tényére is, hogy mind az eredeti kiirdsban szerepld
feltételeknek mind, pedig a moddositasban meghatarozott paramétereknek megfelelden is
lehetett volna a miiszaki elvarasokat kielégitd érvényes ajanlatot tenni, més-mds termék
megajanlasaval.

16. Tekintettel arra, hogy az adminisztraciés hibaként jelzett NOz mérési tartomany
valtoztatasaval az ajanlatkérd olyan miszaki paramétert modositott, amely alapvetden
meghatarozza a megajanlhato termékek korét, allaspontja szerint a hibat csak 0j kozbeszerzési
eljards inditasaval lehetett volna orvosolni. Mindezekre figyelemmel azzal, hogy az
hordozhatd kibocsatasmérd rendszer NOz mérési tartomanyat, olyan f& kovetelményt
modositott, amely hatdssal volt a megajanlhatd termékek korére, ennek megfelelden a
modositassal olyan gazdasagi szereploknek is lehetdséget teremtett az ajanlattételre, akik az
eredeti kiirasnak megfeleld termékkategoriaval, vagy annak forgalmazasi jogaval nem
rendelkeztek.

17. A fentick alapjan az ajanlatkéré6 a NO: gz mérési tartomanyanak modositasaval
megsértette a Kbt. 55. § (6) bekezdését, mivel a modositds befolyasolhatta az érdekelt
gazdasagi szereplok arra vonatkozd dontését, hogy a kozbeszerzési eljarasban tudnak-e
ajanlatot tenni.

18. A hivatalboli kezdeményez6 tovabbi észrevételeiben megismételte a kezdeményezésben
foglaltakat, valamint allaspontja szerint nem all helyt az ajanlatkérd azon eljarasjogi kifogasa,
hogy a kezdeményezés elkésett és kérte a jogsértés megallapitasat.

Az ajanlatkéré észrevételei

19. Hivatkozott arra, hogy a kozbeszerzési eljaras a 2014-2020 programozasi iddszakban az
egyes europai unids alapokbdl szadrmazd tamogatasok felhasznalasdnak rendjérél szolo
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet szerinti ex-ante ellenérzés mellett keriilt lebonyolitasra. A
kozbeszerzésekeért felelds miniszter az eljaras lefolytatasat 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet
szerint ellendrizte, és arrdl KSZ-53/681/1/2020. iktatdszammal valamennyi részben tdmogato
tartalmu zard tantsitvanyt allitott ki, az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast lezard dontését — a
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 106. § (2) bekezdésének megfeleléen — ezen tdmogatd
tartalmu zard tanusitvany alapjan hozta meg.

20. A hivatalbdli kezdeményez6 utalt arra is, hogy az altala vélt jogsértés datumaként 2019.
november 26. napjat, azaz a 2019/S 228-559442 azonositd szamu korrigendum
kozzétételének datumat jeldlte meg, azzal, hogy a 10. részben vélelmezi az ajanlatkérd
jogsértését €s a miszaki leirdsat érintéen a hordozhaté emisszid6 mérémiiszerrel (Portable
Emission Measuring System=PEMS, a tovabbiakban termék) szemben elvart NO2 mérési
tartomany értékének modositasat vitatja, amelyet a Kbt. 55. (6) bekezdésének sérelmére
alapit, és amely hivatkozott korrigendumban kertilt kdzzétételre.



21. A hivatalboli kezdeményez6 a tudomésszerzés datumaként a Kbt. 152. § (2a) bekezdésére
hivatkozva a szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat, 2021. aprilis 15-¢t jelolte meg. A
9/2020. (V.28.) AB hatarozat szerint a Kbt. 152. § (2a) bekezdése altal meghatarozott
tudomasszerzési idépont olyan térvényi vélelem, amellyel szemben helye van bizonyitasnak,
a tényleges tudomésszerzés idOpontjat akar a Dontdbizottsag, akar az ligy kozigazgatasi
vitajaban eljard birdsag ettdl eltérden allapithatja meg. Az ajanlatkéré megitélése szerint e
torvényi vélelem jelen esetben megdolt.

22. Az ajanlatkéré kérte a DontObizottsagot, hogy a tudomasra jutds idépontjaként 2019.
november 26. napjat sziveskedjen tekinteni, hiszen a hivatalboli kezdeményez6, mint Irdnyitd
Hatdsag ezen a napon birtokaba jutott azon adatoknak, dokumentumoknak, amelyekre a Kbt.
55. (6) bekezdésének vélt sérelmét alapitja, igy jogorvoslati eljarasat legkésébb 2020. januar
25. napjaig kezdeményezhette volna, igy a hivatalboli kezdeményezés elkésett, érdemi
vizsgalatanak eljarasjogi akadalya van.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

23. A Dontbbizottsag rogziti, hogy a targyi kdzbeszerzési eljarast az ajanlatkérd 2019. oktober
24. napjan inditotta meg, ezért a kezdeményezésben foglaltakra a Kbt. ezen iddpontban
hatdlyban volt anyagi jogi rendelkezései, mig a jogorvoslati eljaras lefolytatdsara a
kezdeményezés benyujtasa idején, azaz a 2021. aprilis 20. napjan hatalyos Kbt. eljarasjogi
rendelkezései az iranyadok.

24. A Dontobizottsag az ajanlatkéré észrevételében hivatkozott eljarasjogi kifogasra is
tekintettel els6ként a kezdeményezés -elGterjesztésére nyitva allo szubjektiv hataridd
megtartottsagat vizsgalta.

25. A Dontobizottsag az elkésettségi kifogas elbirdlasa soran az alabbi jogszabalyi
rendelkezésre volt figyelemmel.

A Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerint:

(1) a Dontobizottsag hivatalbol inditott eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy személyek
kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik elldtdsa soran a kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe,
illetve a kozbeszerzésekrdl szolo torvény felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe itk6zo
magatartds vagy mulasztas jut tudomasukra:

g) a kozbeszerzéshez tamogatast nyujtd, illetve a tdmogatas felhasznalasaban jogszabaly
alapjan kozremiikdo szervezet.

A Kbt. 152. § (2) és (2a) bekezdése szerint:

(2) A Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol vald eljarasat az (1) bekezdés a)-f) pontja, h)-
1) pontja és k)-1) pontja szerinti személy vagy szervezet a jogsértés tudomadsra jutisatol
szamitott hatvan napon beliil, az (1) bekezdés g), j), m) és n) pontja Szerinti szervezet vagy
személy a jogsértés tudomadsra jutasatdl szamitott kilencven napon beliil, de

a) legkésObb a jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil,

b) kozbeszerzési eljards melldzésével tortént beszerzés esetén az a) ponttdl eltérden a
szerz0dés megkotésének idopontjatdl vagy, ha ez nem allapithatd meg, akkor a szerzddés
teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétdl szamitott legfeljebb 6t éven beliil,

vagy



¢) tdmogatasbol megvalosulo beszerzeés esetén az a) €s b) ponttol eltérden az adott timogatas
folyositasdra ¢s felhasznalasara vonatkozé kiilon jogszabalyban eldirt iratmegdrzési
kotelezettség idotartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétdl — kozbeszerzési eljaras
mellézésével tortént beszerzés esetén a szerzédés megkotésének iddpontjatdl, vagy ha ez nem
allapithatd meg, akkor a szerzddés teljesitésének barmelyik fél altal tortént megkezdésétol —
szamitott 6t éven beliil kezdeményezheti.

(2a) az (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet esetében a (2) bekezdés szerinti hataridé
szamitdsakor a jogsértés tudomdsra jutdsa id6pontjanak kell tekinteni a kdzbeszerzési
jogsértésre vonatkozé szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat.

A Kbt. 197. § (22) bekezdés utolsé mondata szerint e térvénynek a Kbt. és egyes kapcsolodo
torvények modositasarol szold 2020. évi CXXVIIL. torvénnyel megallapitott 152. § (2)
bekezdését a hatalybalépését kovetden megvalosult jogsértések miatt kezdeményezett
jogorvoslati eljarasokra kell alkalmazni.

26. A 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbol szdrmazo
tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szolo 272/2014. (XI. 5.)) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) 98. § (1) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy a tamogatast
igényld, illetve a  kedvezményezett a  koOzbeszerzési eljards  eredményérdl,
eredménytelenségérol, az ajanlattevi(k) kizdrasarol, a szerzddés teljesitésére valod
alkalmatlansdganak megallapitasardl, ajanlatinak egyéb okbol tortént érvénytelenné
nyilvanitasardl, valamint ezek részletes indokardl hozott dontésérdl a dontés meghozatalat
kovetd munkanapon, de legkésébb az ajanlatok elbiralasarol szolo irdsbeli Osszegezés
megkiildésének napjan értesiti az irdnyitd hatdsagot.

A Korm. rendelet 98. § (2) bekezdése alapjan a tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett
az ajanlatok elbiralasarol szolo irasbeli 0sszegezés megkiildését kovetd két munkanapon beliil
megkiildi a kdzbeszerzési eljaras sordn keletkezett 6sszes dokumentumot és a Kbt. 27. § (1)-
(2) bekezdése szerinti kozbeszerzési szabalyzatot — jogorvoslati eljards esetén a
Kozbeszerzési DontObizottsdg dontését tartalmazod dokumentumot is — az irdnyitdé hatosag
részére.

A Korm. rendelet 98. § (4) bekezdése értelmében az iranyitd hatosag a (2) bekezdés szerinti
dokumentumokat — figyelemmel az egységes miikodési kézikonyvben foglaltakra is —
kozbeszerzési-jogi, tamogathatosagi, elszamolhatosdgi, valamint miiszaki szemponta
utdellendrzésnek veti ald. Az irdnyitd hatdésdg a dokumentumok beérkezését kovetd hét
munkanapon beliil az ellenérzés eredményér6l a tamogatast igénylot, illetve a
kedvezményezettet értesiti. Az iranyitd hatdsdg az ellendrzés eredményétdl fliggden
szabalytalansagi eljarast folytat le, és a megitélése szerint szabalytalansag megallapitasara
okot ad6 kozbeszerzési jogsértés esetén jogorvoslati eljarast kezdeményez.

27. Tekintettel arra, hogy a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti szervezet
kezdeményezte a Dontdbizottsag hivatalbol vald eljarasat és a kozbeszerzés tamogatasbol
valosult meg, illetve a vélelmezett jogsértés 2021. februar 1. napja el6tt tortént meg, jelen
esetben a kezdeményezés benyujtasara nyitva allo szubjektiv hataridét a Kbt. 152. § (2)
bekezdés elsd fordulata (a jogsértés tudomasra jutdsatol szamitott hatvan nap), az objektiv
hataridét a Kbt. 152. § (2) bekezdésének c) pontja, mig a tudomasszerzés idopontjat (mely
megdonthetd torvényi vélelem) a (2a) bekezdés rogziti.
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28. A kezdeményezd két kezdeményezési elem tekintetében vélelmezte az ajanlatkérd
jogsértését, egyrészt a nem megfeleld alapossaggal készitette eld a kozbeszerzési eljarast,
masrészt azért, mert az ajanlatkérdé a felhivast olyan jelentds moédon modositotta, hogy az
befolyasolta a gazdasagi szereploket abban, hogy a kodzbeszerzési eljarasra jelentkezzenek
vagy ajanlatot tegyenek, targyi kozbeszerzés 10. részével kapcsolatban.

29. A Dontbébizottsag ramutat, hogy a hivatalboli kezdeményezOk jogorvoslati eljaras
kezdeményezés joga a feladatkdriik ellatasa soran tudomasukra jutott jogsértés esetén all fenn.
A Kbt. a tudomasra jutott, vélelmezett jogsértés okan a hivatalboli kezdeményezés
benyujtasara szubjektiv, a kezdeményezd jogsértd eseményrdl valo tudomasszerzéséhez kotott
hataridoket allapit meg objektiv korlattal, melynek 6t éves id6tartama lehetdséget ad arra,
hogy a hivatalboli kezdeményezéseket az ellendrzési eljarasok eredményeként ezen iddtartam
alatt el lehet terjeszteni. A Kbt. 148. § (10) bekezdése értelmében a torvényi hataridok
elmulasztasa jogvesztéssel jar. Tudomasra jutas alatt a jogsértd tényeknek a kezdeményezo
tudomasara hozasat kell érteni, adott esetben azt, amikor a jogsértd ajanlatkéréi dontés, jelen
esetben a jogsértéshez kapcsolodoan az 1. és 2. kezdeményezési elemek tekintetében a
kozremiikodo szervezet a szabalytalansagi gyantbejelenté adatlapjat a teljes iratanyaggal a
kezdeményezd birtokaba jutotta. Lényeges ugyanakkor, hogy a hivatalboli kezdeményezo a
kozbeszerzési jogsértés kapcsdn a tudomdsra jutdsitdl szamitott hatvan napon beliil
kezdeményezhet jogorvoslati eljarast. Az adott jogsértés azonban csak egyszer juthat a
hivatalboli kezdeményezd tudomasara, igy annak nincs jelentdsége, hogy a kezdeményezd a
jogsértést mikor ismerte fel. Azt kell vizsgalni, hogy a hivatalboli kezdeményezd mikor kertilt
birtokdaba azon adatoknak, iratoknak, melybdl a jogsértés ténye megallapithat6. Egy adott
jogsértés egy alkalommal juthat a kezdeményezd tudomdasara, nem tolhatd ki, és nem tehetd
feltételessé a tudomasra jutas idOpontja egy ujabb idéponttdl, ha a tudomasra jutasi idépont
tényszerlien egy korabbi idépontban megallapithat6. A Dontdbizottsag a 9/2020 (V. 28.) AB
hatarozat 46. pontjaval 6sszhangban rogziti, hogy a 2019. januar 1-jétdl hatalyos Kbt. 152. §
(2a) bekezdése értelmében a tudomadsra jutds napja megegyezik a szabalytalansagi eljaras
meginditasanak napjaval. A Kbt. 152. § (2a) bekezdésével a szubjektiv 60 napos hataridd
kezdetének a szabalytalansagi eljardshoz kotése lényege az, hogy ne maradjon feltaratlan
kozbeszerzési jogsértés €s egy hosszabb ellenérzés (igy kiilondsen az unids tdmogatasok
auditalasa) esetén is lehetdség nyiljon az érdemi jogorvoslati kérelem elbirdlasara. Ez az
idépont azonban olyan tdrvényi vélelem, amellyel szemben helye van bizonyitasnak, a
tényleges tudomasszerzés iddpontjat akar a DontObizottsdg, akar az ligy kozigazgatasi
vitajaban eljar6 birosag ettdl eltérden allapithatja meg.

30. Az ajanlatkérd észrevételében megfogalmazott eljarasjogi kifogas szerint a hivatalboli
kezdeményez6 tudomasara a vélt jogsértés 2019. november 26. napjan jutott azzal, hogy ezen
a napon jelent meg a 2019/S 208-507021 azonositd szam alatt a jogsértonek mondott
korrigendum. Ezek alapjan az ajanlatkérd allaspontja szerint a hivatalbdli kezdeményezonek a
kezdeményezését legkésdbb 2020. januar 25. napon eld kellett volna terjeszteni ahhoz, hogy
az ne mindsiiljon elkésettnek.

31. A Dontébizottsag rogziti, hogy jelen jogorvoslati eljarassal érintett kdzbeszerzéssel
megvaldsuld beruhdzas unids forrasbol finanszirozott, igy a Korm. rendelet 97. § (1)
bekezdése értelmében a kozbeszerzési dokumentumok ellendrzését a KFF végezte. Ennek
alapjan az irdnyit6 és az ellendrzést lefolytatd hatdsag kiilon allo jogi személyek, egymassal
kozvetlen kapcsolatban nem allnak.
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32. A Dontbbizottsag ramutat, hogy a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerint a hivatalboli
kezdeményezd ,,a kozbeszerzéshez tdmogatast nyljto, illetve a tdmogatas felhaszndladsdban
jogszabaly alapjan kozremiikodo szervezet”. A Kbt. ezen rendelkezése alapjan a hivatalboli
kezdeményezés joga a tamogatot megilleti.

33. A Dontdbizottsag a fentiekben eldadottakra tekintettel, és a rendelkezésre allo iratok
alapjan azt allapitotta meg, hogy a kezdeményezésben allitott jogsértések ténybeli alapja
legkésébb 2020. aprilis 24. napjan, vagyis azon a napon, amikor a KFF, mint ellen6rz6 az
altala lefolytatott vizsgalat eredményeként elkészitette €s a kezdeményezo részére megkiildte
a szabalytalansagi gyanubejelentd lapot, ami igy ezen a napon a hivatalbdli kezdeményezd
részére tudomasara jutott. Ebbdl kovetkezéen a hivatalboli kezdeményez6 a kezdeményezését
a szubjektiv hataridé megtartasaval legkésobb 2020. janius 23. napjaig nytjthatta volna be.
Mindezekre figyelemmel a 2021. aprilis 20. napjan elSterjesztett kezdeményezés a 60 napos
szubjektiv jogvesztd hataridon tul keriilt benyujtasra, fliggetleniil attol, hogy a kezdeményezd
a szabalytalansagi eljarast 2021. aprilis 15. napjan inditotta meg. Hangsulyos ugyanis, hogy a
jogsértés tudomasra jutdsatol szamitott hatvan napos szubjektiv hataridé elteltét kovetden a
tudomasra jutds idopontja utdbb nem kothetd kizardlagosan a szabdlytalansagi eljaras
meginditasanak napjahoz.

34. A Dontobizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a hivatalboli kezdeményezés
érdemi vizsgalatanak eljarasjogi akadalya van, ezért a hivatalboli kezdeményezést érdemben
nem vizsgalta.

35. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontobizottsag eljarasara az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) rendelkezéseit
kell alkalmazni e torvény, valamint az e térvény felhatalmazasa alapjan alkotott végrehajtasi
rendelet kiegészitd vagy eltérd rendelkezéseinek figyelembevételével.

36. Az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatosag a kérelmet visszautasitja, ha az
eljaras meginditasanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hianyzik, és e torvény ahhoz
mas jogkdvetkezményt nem fiiz.

37. Az Akr. 47. § (1) bekezdés a) pontja szerint a hatosag az eljarast megsziinteti, ha a
kérelem visszautasitdsanak lett volna helye, annak oka azonban az eljards meginditasat
kdvetden jutott a hatosag tudomasara.

38. A Dontdébizottsdg mindezekre figyelemmel a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan
alkalmazando Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontjara tekintettel, az Akr. 47. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a jogorvoslati eljarast megsziintette.

39. A Dontdbizottsag az eljarasi koltségek viselésérél az Akr. 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett.

40. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

41. A végzés elleni 6nallé jogorvoslat lehetéségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére tekintettel a
Kbt. 169. § (1) bekezdése biztositja. A Dontdbizottsadg tajékoztatja a feleket, hogy jelen
végzés kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo
2017. évi L torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont
aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp.
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27. § (1) bekezdés b) pontja alapjan kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd
benyujtasa az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyairdl sz616
2015. évi CCXXIL torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi
CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. junius 22.

Dr. Schaller Emil sk. Gulyds Richdrd sK. Dr. Horvith Eva sk.
kozbeszerzési biztos, kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
az eljaro tandcs elnoke
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Toth Zoltanné
titkarsagvezetd
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1. Kezdeményez6/Tdmogatd képviseldje (kizardlag elektronikus Gton)
2. Ajanlatkéro képviseldje (kizarolag elektronikus uton)
3. Miniszterelnokség (kizarolag elektronikus uton)
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