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Iktatészam: D.659/31/2025.

A tanacs tagjai: Dr. Horvath Eva kozbeszerzési biztos, az eljardé tanacs elndke, Sopkéz
Gusztavné kozbeszerzési biztos, Dr. Csaplaros Agnes kozbeszerzési biztos

A hivatalboli kezdeményezo: Nemzeti Fejlesztési Kozpont
(Budapest, Wesselényi u. 20-22.)

A hivatalboéli kezdeményezo6 képviseldje: Dr. Cseh Orsolya kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag
(Budapest, Szabolcs u. 37-43.)

Az ajanlatkéré képviselgje: Dr. Hérsasi Tibor kamarai jogtanacsos

A beszerzés targya, értéke: ,» 11sZtan elektromos gépjarmiivek
beszerzése”, 1. rész, 1 - Alsé-kozép (4.)
kat. tisztan elektromos szgj.,
2.133.000.000.-Ft, 2. rész, 2 - Kézép (5.)
kat. tisztan elektromos szgj.,

6.933.000.000.-Ft, 3. rész, 3 - Egyterii (2.)
kat. tisztan  elektromos  szgj. i,
5.267.000.000.-Ft, 4. rész, 4 - Egyterti (2.)
kat. tisztan elektromos szgj. vez.,
1.000.000.-Ft, 5. rész, 5 - Egytert (2.) kat.
tisztan elektromos szgj. uni.,
1.267.000.000.-Ft, 6. rész, 6 - Kis
aruszallito (3.) kat. tisztan elektromos hgj.,
2.067.000.000.-Ft, 7. rész, 7 - Spec.

kialakitasu tisztan elektromos
szallitojarmi, 1.333.000.000.-Ft.
Az eljaras EKR azonositészama: EKR001757372024

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsdg) meghozta az alabbi
VEGZE S-t.

A Dontobizottsag a jogorvoslati eljarast megsziinteti.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az iigyfelek maguk viselik.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye. A végzés elleni kozigazgatasi perben kereseti

kérelem terjeszthetd eld, a végzés kézbesitésétdl szamitott nyolc napon beliil. A kereseti

kérelmet a Févarosi Torvényszékhez kell cimezni, de a Dontébizottsaghoz kell elektronikus
uton benyujtani.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIIL térvény (a tovabbiakban:
Kbt.) Masodik Része szerint, unids eljarasrendben dinamikus beszerzési rendszer (a
tovabbiakban: DBR) 1étrehozésara iranyuld kdzpontositott kozbeszerzési eljarast folytatott le
EKR000346612023 azonositd szamon.

2. Az ajanlatkérd a hivatkozott kozbeszerzési eljaras részvételi szakaszanak eredményeként
létrehozott DBR ,,Tisztan elektromos gépjarmiivek beszerzése €s kapcsolodd szolgaltatdsok
teljesitése a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet hatilya ald tartozo kotelezett és Onként
csatlakozo intézmények részére” targyt 2. részében, keretmegallapodasok megkotésére
iranyuld, kozpontositott kodzbeszerzési eljarast folytatott le EKR001757372024 szamon,
figyelemmel a Kbt. 82-84. §- aiban, valamint a Kbt. 106-107. §-aiban foglalt el6irasokra.

A jelen jogorvoslat targyat képez6 kozbeszerzési eljaras keretében - figyelemmel a Kbt. 107.
§ (7) bekezdésében foglaltakra - ajanlatkéré a DBR-be felvett minden gazdasagi szereplot
felhivta arra, hogy nyujtson be ajanlatot.

3. Az ajanlattételi felhivas megkiildésének napja 2024. janius 19. nap volt.
4. Az ajanlattételi felhivas relevans rendelkezései:

5. A felhivas 2. pontja tartalmazta az ajanlattételre felkérésre keriilt gazdasagi szerepldk
felsorolasat.

»3. A DBR létrehozasara iranyuld kozbeszerzési eljards részvételi szakaszat meginditd
hirdetmény szama, feladasanak ¢és kozzétételének napja Ajanlatkérd 4ltal inditott
»Gépjarmiivek beszerzése és kapcsolodd szolgaltatasok teljesitése” targyt kozbeszerzési
eljaras részvételi felhivasa 2023. jalius 12. napjan keriilt feladasra és 2023. jalius 17. napjan
jelent meg az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban TED 2023/S 135-430777 azonosité szamon.
Ajanlatkérd felhivja gazdasagi szereplok figyelmét arra, hogy a jelen eljarasra irdnyado
szabalyokat a kdzbeszerzési eljaras elsé szakaszaban - tehat a részvételi felhivas feladasakor -
hatalyos Kbt. rendelkezései tartalmazzak.

,»J. Ajanlatkérd tipusa, f6 tevékenysége

Ajanlatkérd tipusa: Kbt. 5. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a Kormany altal kijeldlt kdzponti
beszerzd szerv. Ajanlatkérd f6 tevékenysége: Kozpontositott kozbeszerzés”

,»,0. A kozbeszerzés ismertetése, targya €s mennyisége

Targy: ,,Tisztan elektromos gépjarmiivek beszerzése €s kapcsolodo szolgaltatasok teljesitése a
168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet hatdlya ald tartozo kotelezett és Onként csatlakozo
intézmények részére” A részvételi felhivas szerinti F6 CPV kod: 34100000-8 Gépjarmiivek
Szerz$dés tipusa: Arubeszerzés

R6vid meghatarozas:

A 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet szerinti ,,Gépjarmiivek” kiemelt termékkoron beliil az
,»Elektromos tizemi gépjarmivek” termékkor csoportban a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet
hatdlya ald tartozo kotelezett és Onként csatlakozo intézmények részére torténd tisztan
elektromos gépjarmiivek beszerzése €s kapcsolodd szolgaltatasok teljesitése 7 részben: 1.
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elektromos személyszallitd személygépjarmii, ligyintézdi felhasznalasra 4. rész: Egyterti (2.)
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rész: Egyteri (2.) kategorigju tisztdn elektromos személyszallitdé személygépjarmii,
univerzalis felhasznaldsra 6. rész: Kis daruszallitd (3.) kategoériaju tisztdn elektromos
haszongépjarmii 7. rész: Specialis kialakitasu tisztan elektromos szallitojarmii (normativan
kiviili) Részletes feltételek a Kozbeszerzési Dokumentum Miszaki leirdsdban talalhatoak.
Keretosszeg (Becsiilt érték AFA nélkiil) (1-7. részek esetében dsszesen): 20.000.000.000,- Ft”
»7. Részekre vonatkoz6 informéciok: Részek szama: 7 (hét) Ajanlat valamennyi részre
benyujthato.”

6. ,,Az eljaras minden részére egyarant vonatkozé informaciok szerint:

Teljesités helye: Magyarorszag egész teriilete. A  keretmegallapodasbol — torténd
megrendeléseknél megadott teljesitési helyek. NUTS-koéd: HU 5 Ertékelési szempont (a
keretmegallapodasos eljards elsd részében): Ajanlatkéré a kozbeszerzési eljaras
vonatkozasaban a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerinti legjobb ar-érték arany értékelési
szempontot alkalmazza, a részvételi felhivas 11.2.5) pontjaban foglaltak alapjan, a kovetkezdk
szerint:

1. részszempont:

Netté ajanlati ar (Ft) (Salyszam: 80) Ajanlatkéré a ,Nettd ajanlati ar (Ft)” értékelési
részszempont tekintetében — az Ajanlatkéré altal alabb meghatarozott modon eredményiil
kapott — ,,Netto ajanlati ar (Ft)” (,,Segedtabla cegnev X.resz.xIsx” fajl ,,C7” cellaja) értéket
kéri feltlintetni a Felolvaso6lapon.

Ertékelési szempont definialasa

Netto ajanlati ar (Ft) A nettd ajanlati ar az ajanlattevo altal megajanlott ,,Megajanlott modell
megajanlott nettd egységar (Ft)” értékbdl, a ,Kedvezmény mértéke [%]” értékbdl és a
»dzervizesomag (Ft)” értékbol, az ajanlatkérd értékrendjének megfelelden az alabbi
Osszefliggés alapjan adodik:

NA =2*MA*(1-H)+SZ

ahol, NA: Nett6 ajanlati ar (Ft) MA: Megajanlott modell megajanlott nettd egységar (Ft) H:
Hasznossag [%] SZ: Szervizcsomag (Ft)

- Megajanlott modell megajanlott nett6 egységar (Ft): Egy darab gépjarmiire vonatkozo6 nettd
ar, mely magyar forintban adandé meg és tartalmaznia kell a megajanlott felszereltség arat is.
- Kedvezmény mértéke [%]: Ajanlattevd 4ltal a gépjarmi listadarabol adott kedvezmény
szazalékos mértéke.

- Hasznossag [%]: Az ajanlatkéré szamara a kedvezmény mértékébdl szarmazé ,,Hasznossag
[%]” érték a korabbi (2017-2019-es) eljarasok alapjan adodo tapasztalati érték, amely
ajanlatkérd értékrendjét tikkrozi. A ,,Hasznossag [%]” érték az alabbi diagramnak megfelelden
adodik a ,, Kedvezmény mértéke [%]” értékének fiiggvényében:
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A fiiggvény jellegzetes pontjait az alabbi tdblazat tartalmazza.

Kedvezmény Hasznossag
mértéke [%] [%]
0% 0,00%

10% 0,60%
20% 3,50%
30% 9,50%
40% 9,57%
50% 9,64%
60% 9,71%
70% 9,78%
80% 9,85%
90% 9,92%
100% 10,00%

- Szervizcsomag (Ft): A megajanlott szervizcsomagok atlagara, mely a teljes 5 éves idészakra
vonatkozik.

Az  ajanlatkér6 a  kért adat  meghatdrozdsdhoz egy  Excel  segédtablat
(Segedtabla cegnev X.resz.xlsx) bocsat az ajanlattevOk rendelkezésére. A segédtabla
hasznalataval meghatdrozhaté a ,Netté ajanlati ar (Ft)” értéke. A segédtibla megnyitasat
kovetden a szilikséges adatok megadasdval automatikusan kiszamitdsra keriil a kért érték.
Ajénlattevonek az ajanlatdban nyilatkoznia kell, hogy az Opciondlis modellek ¢és az
Opcionalis felszereltségi elemek tekintetében is a Megajanlott modell tekintetében
megajanlott kedvezmény mértékét alkalmazza az ajdnlattétel soran, tovabba a
keretmegallapodas hatalya alatt — modellvaltas €s arvaltozas soran — a Megajanlott modell és
az Opciondlis modellek, tovabba az Opciondlis felszereltségi elemek tekintetében. A
kedvezmény alkalmazésa soran — az arak képzésekor — az egész szamra torténd kerekitést a
matematika szabdlyai szerint kell alkalmazni. Ajanlatkérd felhivja Ajanlattevd figyelmét arra,
hogy nullas megajanlas nem értékelhetd! A ,Nettd ajanlati ar (Ft)” értékelési részszempont
részét képezd ,,Megajanlott modell megajanlott nettd egységar (Ft)” értéknek meg kell
egyeznie az ,Ajanlati.artablazat EAUTO cegnev X.resz.xlsx” Excel f4l ,,1. Modellek”
megnevezeésii munkalapjan a megajanlott modellhez megadott ,,Nettdé szerzddéses ar (Ft)”
értékkel (,,P2” cella).

A ,Nettdo ajanlati ar (Ft)” értékelési részszempont részét képezd ,,Megajanlott modell
megajanlott nettd egységar (Ft)” nem tartalmazza a forgalomba- és iizembe helyezéssel



kapcsolatos koltségeket, tovabba nem tartalmazza a beszerzéssel Osszefliggd addkat és
illetéket, valamint a kotelezO biztositast. A ,,Nettd ajanlati ar (Ft)” értékelési részszempont
részét  képezd  ,Szervizcsomag  [Ft]”  értéknek meg kell egyeznie az
»Ajanlati.artablazat EAUTO cegnev X.resz.xlsx” Excel f3jl ,,3. Szerviz” megnevezési
munkalapjan eredményiil kapott ,,Szervizcsomagok atlagara (Ft) (60 honapra)” értékkel (,,U2”
cella)....”

,.Ertékelési szempont (a keretmegallapodasos eljaras méasodik részében):

A Kbt. 105. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan az eljaras masodik részében az értékelés —
kozvetlen megrendelés és irdsbeli konzultacid esetén egyarant — a Kbt. 76. § (2) bekezdés a)
pontja szerinti legalacsonyabb ar értékelési szempont alapjan torténik. A Kbt. 105. § (4)
bekezdésében eldirtaknak megfelelden ,,ajanlattevd csak a keretmegallapodédsban foglaltakkal
azonos vagy annal az ajanlatkérd szamara kedvezobb ajanlatot tehet.”

»A  keretmegallapodasok iddtartama: A keretmegallapodds hatalybalépésétdl szamitott
legfeljebb 96 hoénapig hatalyos, az alabbiak szerint: A keretmegallapodas aktiv iddszaka a
keretmegallapodés hatalybalépésétol a keretdsszeg kimeriiléséig vagy a keretmegallapodas
targya szerinti 0j koOzbeszerzési eljards eredményeként kotendd keretmegallapodas
hatalybalépéséig, de legfeljebb 24 honapig idotartamdig tart. Gépjarmiivekre és
szervizesomagra vonatkozoan megrendelni vagy szerzddést kotni csak az aktiv iddszakban
lehet. Karjavitasi szolgaltatds — szervizcsomaghoz kapcsolodéan — passziv iddszakban is
rendelhetd, a keretdsszeg erejéig. A 2. rész eredményeképpen megrendelés vagy egyedi
szerzOdéskotés csak olyan hataridvel torténhet, mely a keretmegallapodds megsziinéséig
teljesiil.

Amennyiben az aktiv id0szak befejezddik, a passziv idOszak veszi kezdetét, melynek
id6tartama a legutolso teljesités befejezéséig, de legfeljebb az aktiv idOszak befejezését
kovetd 72 honapos idotartamig tart (tekintettel a gépjarmiivek szallitasi hataridejére, valamint
a szervizcsomag szolgéltatas legfeljebb 60 honapos iddtartamara). Passziv iddszakban
gépjarmiivek szallitdsara €s szervizcsomagra vonatkozdan Uj szerzédést kotni, valamint az
aktiv iddszakban megkotott szerzOdések targyat és mennyiségét modositani nem lehet.
Passziv id6szakban a karjavitasi szolgaltatdsok, valamint az aktiv idészakban gépjarmiivek
szallitasara és szervizcsomag szolgéltatdsara megkotott egyedi szerzédések és visszaigazolt
megrendelések teljesithetéek. Beszerzonek lehetdsége van 1 alkalommal az aktiv iddszak
iddbeli hatalyanak lejaratat megel6zéen Eladohoz intézett irasbeli egyoldalu nyilatkozataval a
keretmegallapodas aktiv iddszakat — tovabbi legfeljebb 12 honapos iddtartamra (a DBR
id6tartamat figyelembe véve) — meghosszabbitani, amennyiben az aktiv iddszak hatarozott
idStartamanak lejartakor a keretdsszeg még nem meriilt ki teljesen. A passziv iddszak ebben
az esetben is a legutolsé teljesités befejezéséig, de legfeljebb az aktiv id6szak befejezését
kovetd 72 honapos idStartamig tart (tekintettel a gépjarmiivek szallitasi hataridejére, valamint
a szervizcsomag szolgaltatas legfeljebb 60 honapos idétartaméara)”

7. ,,Eurdpai unids alapokra vonatkozo6 informacio: A beszerzés nem eurdpai unids alapokbol
finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos. A keretmegallapodas hatalya alatti
intézményi  beszerzések  finanszirozasdhoz  sziikséges fedezet az  intézmények
koltségvetésében all rendelkezésre.”

,,19. Tovabbi informacidk

1) Ajanlattevé altali forditas és a tovabbi dokumentumok benyujtasara a Kbt. 47. § (2)-(2a)
bekezdései alkalmazandok.

2) Ajanlatkérd az ajanlattételi szakaszt a Portdlon folytatja le. A Kbt. 41. § (4) bekezdése
alapjan minden kommunikacid és az ajanlatok benyujtasa is a Portalon keresztiil torténik.

3) Ajanlatkérd felhivja a figyelmet a Kbt. 35. § és a 36. § (1) bekezdés, 44. §, valamint az 55.
§ (7) és a Kbt. 138. § (2) bekezdésében foglaltakra.”



8. Az irasbeli 0sszegezést az ajanlatkérd 2024. szeptember 17-én készitette el.
Az irasbeli 0sszegezés szerint a nyertes ajanlattevok:

rész: AWL OPL Distribution Kft.

rész: Porsche Hungaria Kereskedelmi Kft.

rész: Wallis Motor Pest Autokereskedelmi Kft.

rész: Porsche Hungaria Kereskedelmi Kft.

rész: Porsche Hungaria Kereskedelmi Kft.

rész: AWL OPL Distribution Kft.

rész: P Automobil Import Kft.
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9. A nyertes ajanlattevékkel megkotésre keriiltek a keretmegallapodasok 2024. szeptember
27. napjan.

10. A nyertesekkel 2024. szeptember 27-én megkotott keretmegallapodasok 3. szamu
melléklet (,Utmutaté a keretmegallapodasos eljaras 2. részének lebonyolitasahoz”) 1.
fejezetének 20. pontja az alabbi rendelkezést tartalmazta:

,»20. Fontos megjegyzés: A beszerzés nem eurdpai unids alapokbdl finanszirozott projekttel
¢és/vagy programmal kapcsolatos. A keretmegallapodas hatalya alatti intézményi beszerzések
finanszirozasahoz sziikségesfedezet az intézmények koltségvetésében all rendelkezésre.”

11. A téjékoztatd az eljards eredményérdl az Eurdpai Uni6 hivatalos lapjdban 614389-2024
szamon 2024. oktober 11-én jelent meg, amely valamennyi rész esetében rogzitette:

,,5.1.6. Altalanos informéciok. Nem unids forrasokbdl finanszirozott kézbeszerzési projekt. A
kozbeszerzésre a kormanyzati kozbeszerzés megallapodas alkalmazandé: igen”.

12. Az eredményr6l szo6l6 tajékoztatd valamennyi rész esetében rogzitette, hogy a beérkezett
ajanlatok szama: 24 volt.

13. 2025. majus 12-én a Klebersberg Kozpont Projekt Foosztaly foosztalyvezetdje az alabbi
email levéllel kereste meg az ajanlatkérd igazgatojat:
»Elozetes egyeztetéseink soran jeleztem, hogy az RRF-1.2.4-25 azonositd szami, ,,A sajatos
nevelési igényl, a tartds gyogykezelés alatt allo és a pedagogiai szakszolgalati ellatast igényld
gyermekeket, tanuldkat ellatd intézmények szakmai fejlesztésének tdmogatasa™ cimii felhivas
lehetdséget ad a palyazo tankeriileti kozpontok részére tiszta elektromos meghajtasu gépjarmi
beszerzésre. A beszerzés a Kozbeszerzési €s Ellatasi Féigazgatosag (tovabbiakban: KEF) altal
biztositott keretmegallapoddsok terhére torténnek, az abban elérhetd és a projekthez
illeszthetd tipusokra vonatkozoan.
T4jékoztatom, hogy elézetesen felmértiik az igényeket, amely szerint kozel 170 gépjarmii
beszerzése keriilt megtervezésre az alabbi keretmegallapodasokat érintve:
- KMOI1 ASZO1 DBR EAUTO024: Als6-kozép (4.) kategdriaju tisztan elektromos
személygépjarmi;
- KMO2 ASZO1 DBR EAUTO024: Kozép (5.) kategoridji tisztan elektromos
személygépjarmi;
- KMO03 ASZO1 DBR EAUTO024: Egyterli (2.) kategéridjh, tisztan elektromos
személyszallitd személygépjarmi, ligyintézoi felhasznalésra,
- KMO05 ASZO1 DBR EAUTO024: Egyterli (2.) kategorigju tisztdn elektromos
személyszallitd személygépjarmii, univerzalis felhasznalésra.
Mivel ezen keretmegallapoddsok jelenleg még nem rendelkeznek a Kozbeszerzési
Feliigyeleti FOosztaly (tovabbiakban: KFF) 4ltal kiadott tantsitvannyal, amely lehetdséget ad
az unids forras felhasznalhatosagara, szeretnénk kérni ezen érintett keretmegéllapodasokra a



KEF sziveskedjen elinditani a szlikséges KFF ellendrzéseket, hogy azok alkalmasak legyenek
unios forras felhasznalasra is.”

,»Tajékoztatom, hogy a palyazatok benyujtasara a tankeriiltei kozpontoknak 2025. méajus 28-
ig van lehetéségiik, amely szerint is az elsé tamogatasi szerzédések megkotésére a tervek
szerint 2025. julius 15-t6l tesz lehetdség - ezt kovetden pedig indul a projekt megvalositas,
amelyben 2026. marcius 31-ig be kell fejezni az eszkdz- €s gépjarmiibeszerzéseket.”

14. Az  ajanlatkérd ex-post  kozbeszerzési-elszamolhatosdgi  mindségellendrzési
engedélyeztetés iranti kérelmet nyujtott be az ellen6rzd szerv részére 2025. majus 15-én. Az
utoellendrzés inditdsa a FAIR rendszerben -elektronikusan tortént, az ¢érintett eljaras
iratanyagdnak EKR rendszerbdl torténd atadasaval.

15. A Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag 2025. majus 23-an értesitette az ajanlatkérot,
hogy a ,,2025/05/00721/A azonositd szamt, Tisztan elektromos gépjarmiivek beszerzése
targya kozbeszerzési eljarasa tekintetében a Kozbeszerzés - IH utdellendrzés (256 Korm.
rendelet 180. §, 373 Korm. rendelet 100. §) - Ex-post ellendrzési feladat elvégzésére vald
kijelolést az alabbi indokkal visszautasitjuk: Visszautasitds tipusa: Felel0s szervezet
megjelolésének visszautasitasa.

Visszautasitas indoklasa:

Tajékoztatom, hogy a benyujtott kdzbeszerzés ellendrzését a programteriilet lebonyolito
szervének kell elvégeznie, amely jelen esetben a Nemzeti Fejlesztési Kozpont Emberi
Erdforras, Kozlekedési, Kornyezeti és Energiahatékonysagi Fejlesztési Programok
Végrehajtasaért Felelos Foigazgatosag.

Kérjiik, hogy az ellenérzés ismételt kezdeményezésekor ellendrzd szervezetként a Nemzeti
Fejlesztési Kozpont Emberi Erdforras, Kozlekedési, Kornyezeti és Energiahatékonysagi
Fejlesztési Programok Végrehajtdsaért Felelds Foigazgatosdg lebonyolitd szervezetet
sziveskedjen kivalasztani.”

16. Az utéellendrzés inditasa a FAIR rendszerben 2025. majus 23-an ismét megtortént.

17. A Kozbeszerzési €s Ellatasi Foigazgatosag 2025. majus 23-an értesitette az ajanlatkérot,
hogy a ,,2025/05/00721/A azonositdé szamu, Tisztan elektromos gépjarmiivek beszerzése
targyu kozbeszerzési eljarasa tekintetében az Kozbeszerzés - TH utoellendrzés (256 Korm.
rendelet 180. §, 373 Korm. rendelet 100. §) - Ex-post ellendrzési feladat elvégzésére valod
kijelolést az alabbi indokkal visszautasitjuk: Visszautasitas tipusa: Ellendrzés lefolytatdsanak
visszautasitas

Visszautasitas indoklasa: Kérjiik, nyjtsak be ismételten az ellendrzést a DBR IH szakmai
utoellendrzés ellendrzési szakasz megjeldléssel.”

18. A fentiekrdl képernydképek késziiltek.

19. Az ajanlatkér6 igazgatoja 2025. julius 2-an tajékoztatta a Klebersberg Kozpont elnokét a
2025. majus 12-¢én kiildott kezdeményezésiikre arrdl, hogy

»A Kozbeszerzési ¢s Ellatasi Foigazgatosag (tovabbiakban: KEF) a , Tisztan elektromos
gépjarmiivek beszerzése €s kapcsolodo szolgaltatasok teljesitése a 168/2004. (V. 25.) Korm.
rendelet hatdlya ald tartoz6 kotelezett és Onként csatlakozo intézmények részére” targyu
kozpontositott kozbeszerzési eljaras iratanyagat 2025. méjus 15. napjan megkiildte az Iranyito
Hatosag részére, utdellendrzés céljabol.

Az Iranyitd Hatosag 2025. jinius 23. napjan kiéllitotta tdmogatd nyilatkozatat, melyet 2025.
junius 24. napjan kiildott meg a KEF részére.



A KEF 2025. junius 24. napjan tovéabbitotta az eljards iratanyagat az NFK Kozbeszerzési
Feliigyeleti Féosztaly (tovabbiakban: KFF) részére, tamogaté tartalmu utoellendrzési jelentés
kiallitasa érdekében.

A KFF két hianypotlast kovetden 2025. julius 17. napjan, az eljaras 1-7. részei tekintetében,
nem tamogat6 tartalmu utdellendrzésrol késziilt jelentést kiildott a KEF részére.

A fentiek alapjan az eljaras eredményeként kotott keretmegallapodasok terhére tehat tovabbra
sem hasznalhat6 fel unios forras.”

20. A Kozbeszerzési ¢s Ellatasi Foigazgatosag a ,, Targy: Az 1-7. részek tekintetében nem
tamogatd tartalma utdellendrzésrél késziilt jelentés megkiildése MIR azonosito:
2025/05/00721/A” iratban tajékoztatta az ajanlatkérot az aldbbiakrol:

1) Az utoellendrzésrol késziilt jelentés mindsitése:

Az 1-7. részek tekintetében nem tamogato

Indokolés:

1. Az ajanlattételi felhivas 7. pontjaban Ajanlatkérd a nettd ajanlati ar tartalmat a megajanlott
modell nettd egységara, a hasznossag mértéke €s a szervizcsomag dija mentén hatarozta meg,
amely mellett a kedvezmény mértékéhez kapcsolodoan hasznossagi fiiggvényt rogzitett. A
felhivdas 7. pontja alapjdn megallapithat6, hogy a hasznossagi fiiggvény elemei kozott
szubjektiven meghatarozott tapasztalati elemek is alkalmazasra keriiltek (hasznossag ,,korabbi
(2017-2019-es) eljarasok alapjan adodo tapasztalati érték, amely ajanlatkérdé értékrendjét
tiikrozi”), igy nem volt biztositott az ajanlatok objektiv alapu Osszehasonlitdsa, ezaltal nem
keriilt alatdmasztasra, hogy az Ajanlatkérd altal alkalmazott mddszer, valamint képlet altal a
nyertes ajanlat kivalasztasa valoban a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerinti legjobb ar-
érték arany szempontja alapjan tortént.

Megallapithatd tovabba, hogy a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok és ajanlatkérdi
nyilatkozatok alapjan nem minden - a keretmegdllapoddsos eljards masodik részében
megjelend - szolgaltatas keriilt bevonasra az értékelés korébe (igy kiilondsen: karjavitasi
szolgaltatds, forgalomba-, illetve ilizembe helyezés koltségei), igy az ajanlatkérd altal
alkalmazott értékelési szempontrendszer nem alkalmas annak biztositasara, hogy a legjobb ar-
érték aranyl ajanlattevdvel keriiljon a keretmegallapodds megkdtésre, hiszen az ajanlatkérd
nem vonta teljes korlien az értékelés korébe az ajanlattevd altal teljesitett szolgaltatasok
ellenértékét, igy ezen koltségek tekintetében nincs verseny az ajanlattevok kozott.

Fentiekkel 0Osszefiiggésben tovabbi problémat jelent a felhivas 7. pontjanak alabbi
rendelkezése, ami a kedvezmény mértékéhez kapcsolodoan rogzitett hasznossagi fiiggvényre,
tovabba a karjavitasi szolgaltatds tekintetében elvart kedvezményre tekintettel relevans:
»Ajanlatkérd felhivja Ajanlattevd figyelmét arra, hogy nullds megajanlas nem értékelhetd!” A
hivatkozott eldirés arra tekintettel aggalyos, hogy audittapasztalatok alapjan nem lehet kizarni
annak lehetdségét, hogy a gazdasagi szereplok ne vallaljanak kedvezményt egyes ar elemek
tekintetében, mivel a gazdasagilag legeldonydsebb ajanlat kivalasztasa a cél, melynek kdrében
nem relevans, hogy az ajanlat (ajanlati ar) foglal-e magaban kedvezményt, hiszen attdél még
hogy ajanlattevd nem ajanl meg kedvezményt az értékelési szempont rendszer egyéb elemeire
tekintettel, lehet az ajanlata gazdasagilag eldnyosebb. Az Eurdpai Bizottsag allaspontja szerint
a nulla szazalékos megajanlas korlatozasa nem kapcsolddik a szerzédés targyahoz, mig az
aralapu odaitélési szempont alkalmazasakor a gazdasagilag legelonydsebb ajanlatot kell szem
el6tt tartani, fliggetleniil attol, hogy az foglal-e magaban kedvezményt.

Fentiek alapjan megallapithat6, hogy az ar értékelés korében alkalmazott fliiggvény nem
biztositotta megfeleléen az ajanlatok objektiv alapii Gsszehasonlithatosagat, illetve egyes, a
koltségekre is kihatod szolgaltatasok nem keriiltek bevonasra az értékelés korébe, a 0 %-0s
kedvezmény kizarasaval pedig ajanlatkéré indokolatlanul korlatozta ajanlatteviket, ezaltal az
értekelési szempontrendszer fentiek szerinti alkalmazdsa nem szolgalta megfelelden a
gazdasagilag legeldnydsebb ajanlat kivalasztasat, igy nem felel meg a kdzpénzek hatékony és



felelés gazdalkodéasa elvének, tovabba erre tekintettel a Kbt. 76. § (2) bekezdés b) ¢és ¢)
pontjanak sem.

2. Ajanlatkéré 2024. junius 19. napjan ajanlattételi felhivast kiildott ki a megel6zdleg
felallitott DBR rendszer 2. részébe felvett részvételre jelentkezOknek. A felhivas *A
keretmegallapodasok iddtartama’ c. részben valamennyi részajanlattételi kor tekintetében
eldirta, hogy ,,A keretmegallapodas aktiv idészaka [...] a keretosszeg kimertiléséig [...], de
legfeljebb 24 honap id6tartamig tart. [...] Beszerzonek lehetésége van 1 alkalommal [...] a
keretmegéllapodas aktiv iddszakat - tovabbi legfeljebb 12 hoénapos iddtartamra (a DBR
iddtartamat figyelembe véve) — meghosszabbitani...,,

A KFF HAT KSZ-56/135/2/2021. iktatoszamu allasfoglaldsaban rogzitette, hogy ...
amennyiben a kozponti beszerzé szervezet dinamikus beszerzési rendszert alkalmaz, az
eljarasa eredményeképpen egy vagy tobb ajanlattevovel valoban kothetd keretmegallapodas,
azonban csak olyan id6tartamra, mely nem eredményezi a dinamikus beszerzési rendszerben a
verseny aranytalan korlatozasat”, tovabba a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 26. § (3)
bekezdése is kizarolag olyan iddtartamra teszi lehetdvé egy vagy tobb ajanlattevével torténd
keretmegallapodds megkotését dinamikus beszerzési rendszer keretében, amely nem
eredményezi a dinamikus beszerzési rendszerben a verseny aranytalan sziikitését. A verseny
aranytalan korlatozdsat jelenti tovabba az is, hogy a hivatkozott aktiv iddtartam
vonatkozasadban Ajanlatkérd kizardlag egy ajanlattevovel megkodtendd keretmegallapodasos
eljarast folytatott le.

Az egy ajanlattevivel kotott keretmegallapodas 24 honapos aktiv iddtartama - illetve annak
tovabbi 12 honappal valé meghosszabbithatosdga, ezaltal a DBR rendszerben a verseny jelen
beszerzési targyak tekintetében 24 + tovabbi 12 honap id6étartamra torténd kizarasa, a fent
hivatkozottokkal 6sszhangban tlz6é mértéki, indokolatlan eldirasnak mindsiil, amely ezaltal
az adott beszerzési piacon hosszu idore kizarja a versenyt.

Megjegyzendd tovabba, hogy Ajanlatkérd hidnypotlas keretében benytjtott indokolasa,
miszerint az egy ajanlattevovel megkotendd keretmegallapodasos eljarast, igy a verseny
24+12 hoénapra torténd kizarasat ,,az intézmények szdmara az egyenértékiiség vizsgalatanak
nehézsége” indokolta, nem tekinthetd megfeleldnek. Elébbi érv nem a verseny ujranyitas
alkalmazhatosagat cafolja, hanem a keretmegallapodasos eljarasi forma alkalmazasanak
megfeleldségét kérddjelezi meg. Az Ajanlatkérd altal hivatkozott, a keretmegallapodas
masodik részében adott esetben felmeriild eltérési lehetdségek szamossaga (pl. a megajanlott
modellhez képest eltérd miiszaki paraméterekkel és felszereltséggel rendelkezd gépjarmiivek,
esetleges szolgaltatasi elemek) éppen a verseny Ujranyitdsdnak sziikségességét indokoltak
volna, igy ajanlatkérd allaspontunk szerint nem megfelelden alkalmazta a Kbt. 105. § (1)
bekezdés b) pontjat.

Hivatkozni kivanunk arra is, hogy ajanlatkéré jelen keretmegéllapodas megkdtésével,
figyelemmel arra is, hogy a 2. rész tekintetében meghatarozott nett6 30.000.000.000,- Ft
keretdsszeg nagyrészét (nettd 20.000.000.000,- Ft-ot) targyi keretmegallapodas megkdtésével
lefedte €s nyilatkozata szerint kordbban nem volt, jelenleg pedig nincs folyamatban tovabbi
ajanlattételi szakasz lefolytatdsa a 2. részében, a dinamikus beszerzési rendszernek a
Kozbeszerzési Hatosagnak a dinamikus beszerzési rendszerr6l szold 2022. februar 10-ei
utmutatdjaban is rogzitett gyors €s rugalmas tulajdonsagat korlatozta, ezaltal felvetddik a Kbt.
2. § (3) bekezdésében rogzitett joggal vald visszaélés tilalmanak megsértése, mivel
ajanlatkérd nem a rendeltetésének megfelelden alkalmazta a dinamikus beszerzési rendszert.”
»A jelentés a 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet, illetve 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet
alapjan  megkotott/megkotendd  szerzddés  eurdpai unidés  tdmogatasbol  torténd
finanszirozhatosaganak biztositasa érdekében késziilt.”
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A hivatalboli kezdeményezés

21. A hivatalboli kezdeményezd 2025. oktober 14-én nyujtotta be a hivatalboli
kezdeményezését az ajanlatkérd ,,Tisztan elektromos gépjarmiivek beszerzése” elnevezési
EKRO001757372024 szam® kozbeszerzési eljarasa kapcsan a Kbt. 152. § (1) bekezdés Q)
pontja alapjan, amelyet 2025. oktober 18-an hianypotolt.

22. Kérte az ajanlatkérével szemben a jogsértés megallapitasat.

23. A kezdeményezé iratban a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti kezdeményez6i
jogosultsaga alatdmasztasara a kovetkezoket adta eld.

24. A Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl szolo 2022. évi II. térvény 1. §-anak h)
pontja és a 7. §-a értelmében 2024. januar 1. napjan a Miniszterelndkségbdl tortént kivalassal
1étrejott a Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztérium.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Statitum rendelet) 178. §-anak 3. pontja értelmében a kozigazgatasi ¢€s
tertiletfejlesztési miniszter a Kormany eurdpai unids forrasok felhasznéldsaért felelds tagja.

25. Az egyes kormanyrendeleteknek a Nemzeti Fejlesztési Kozpont létrehozdsaval
Osszefliggd, valamint mas, fejlesztéspolitikai targyth modositasarol szold 218/2024 (VII. 31.)
Korm. rendelet (tovdbbiakban: 218/2024. Korm. rendelet) alapjan a Kormany eurdpai unios
forrasok felhasznaldsaval kapcsolatos iranyitd és nemzeti hatdsagi feladatok ellatasara kijelolt
tagja a Nemzeti Fejlesztési Kozpont. A 218/2024. Korm. rendelet 2024. augusztus 1-jén 1épett
hatalyba.

26. A kormanyzati igazgatasrol sz6lo 2018. évi CXXV. torvény (tovabbiakban: Kit.) 300/D.
§ (1) bekezdése alapjan az egyes kozponti kormanyzati igazgatasi szerveket érintd
torvénymodositasokrol szold 2023. évi LXXXVI. torvénnyel megallapitott 33/B. § (2)
bekezdése szerinti feladatokat a Nemzeti Fejlesztési Kozpont 2024. augusztus 1. napjatol latja
el. A Kit. 300/D. § (2) bekezdés alapjan az (1) bekezdés — azaz az aldbbiakban kifejtett 33/B.
§ (2) bekezdése - szerinti feladatok vonatkozdsdban a Kozigazgatisi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium jogutodja a Nemzeti Fejlesztési Kozpont.

27. A Nemzeti Fejlesztési Kozpont szervezeti és miitkddési rendjére a 25/2024. (VIL. 31.)
KTM utasitas szabalyait kell megfelelden alkalmazni.

28. A Kit. 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a minisztert — feladatkérében — a Kormany
eredeti jogalkotoi hataskorben kiadott rendeletében kijeldlt minisztérium segiti.

A Kit. 33/B. § (1) és (2) bekezdése alapjan az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelds
miniszter felelés az eurdpai unids fejlesztéspolitikaval kapcsolatos kormanyzati feladatok
iranyitasaért. Az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelds miniszter altal vezetett
minisztériumban e feladatok ellatasara allamtitkar miikodik.

Az eurOpai unios fejlesztéspolitikai intézményrendszer részeként a 33/C. § szerinti Nemzeti
Fejlesztési Kozpont latja el

a) a Kormany rendeletében meghatarozott eurdpai unios alapok tekintetében a koordinald
szervezeti feladatokat,

b) az egyes eurdpai unios alapokbdl szarmazd tamogatasok felhasznaldsaval
Osszefliggésben a Kormany rendeletében meghatarozott feladatokat,

C) a Magyarorszag Helyreallitasi €s Ellenalloképességi Tervével kapcsolatosan a
Kormany rendeletében meghatarozott feladatokat,
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d) a Kormany rendeletében meghatarozott programok vonatkozasaban az iranyito
hatosagi feladatokat,
e) a nemzetkdzi egylittmiikdodési programok végrehajtasaval Osszefiiggd, a Kormany

rendeletében meghatarozott feladatokat.

29. A Kozigazgatasi ¢és Teriiletfejlesztési  Minisztérium Szervezeti ¢és  Miikodési
Szabalyzatarol szolo 5/2025. (III. 14.) KTM utasitas (a tovabbiakban: KTM SZMSZ) 1.
melléklet 43. § alapjan a miniszter a Statatum rendelet 181. §-dban és — a kozvetlen unios
forrasokkal Osszefiiggd feladatok kivételével — a Statatum rendelet 182. §-dban iranyadd
feladatait a Nemzeti Fejlesztési Kozponton keresztiil l1atja el.

A KTM SZMSZ 1. mellékletének 42. § kimondja, hogy a Nemzeti Fejlesztési Kozpontot az
eurdpai unios fejlesztésekért felelds allamtitkar vezeti.

A KTM SZMSZ 1. mellékletének 44. § kimondja, hogy az eurdpai unids fejlesztésekért
felelos allamtitkar altal ellatott feladatokat a Nemzeti Fejlesztési Kozpont Szervezeti és
Miikodési Szabalyzata részletezi.

30. A Nemzeti Fejlesztési Kozpont Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szolo 25/2024.
(VIL. 31.) KTM utasitas (a tovabbiakban: NFK SZMSZ) 1. mellékletének 3. § (1) bekezdése
kimondja, hogy az allamtitkar vezeti és képviseli az NFK-t, valamint gondoskodik arrél, hogy
az NFK a feladatait, tevékenységét a jogszabalyok eldirasainak megfelelden lassa el.

A KTM SZMSZ 1. melléklet 77. §-anak (5) bekezdése alapjan a Nemzeti Fejlesztési Kozpont
a minisztériumban mikodd jogi személyiséggel rendelkezd szervezeti egység, amely
feladatait Szervezeti és Milkodési Szabalyzata keretei kozott 6ndllo szervezeti és milkodési
rendben latja el. A Nemzeti Fejlesztési Kozpont Szervezeti és Mukodési Szabalyzatat a
miniszter hagyja jova, ezért a miikddésre vonatkozdan jelen Szabélyzat rendelkezéseitdl
eltérhet.

Az NFK SZMSZ 3. §-anak (16) és (17) pontja kimondja, hogy az éallamtitkar irdnyitja az
Eurépai Uni6 Helyreallitasi ¢és Ellenalloképességi Eszkdoze nemzeti forrasainak
felhasznalasdhoz sziikséges tervezési feladatokat, koordinalja Magyarorszag Helyreéllitasi és
Ellenalloképességi Tervének (a tovabbiakban: Helyreallitasi Terv) kidolgozasat, tovabba
feliigyeli a Helyreallitasi Terv végrehajtasat.

A NFK SZMSZ 14. §-anak h) bekezdése kimondja, hogy a Helyreallitasi Terv végrehajtasaért
felelds foigazgatd ellatja a Helyredllitdsi Terv végrehajtdsa sordn a nemzeti hatdsagi
feladatokat.

31. A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdésének €) pontja alapjan a nemzeti
hatosag koordinalja a HET tervezését és megvalositasat, igy kiilonosen gondoskodik a HEE
forrés felhasznalasaval kapcsolatos szabalytalansagi eljarasok lefolytatasarol.

32. A KTM SZMSZ 14. §-anak e) pontja alapjan a Helyreéllitasi Terv végrehajtasaért felelds
foigazgatd gondoskodik a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz  forrasok
felhasznalasaval kapcsolatos szabalytalansagi eljarasok lefolytatasarol és a Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Eszkoz forrasok felhasznalasaval kapcsolatos kifogasok kezelésérol.

33. A szabalytalansagi eljards meginditasakor hatalyos 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet
196. § (1) bekezdése alapjan a szabélytalansagi eljaras meginditasara a timogatasi szerzddés
megkotését kovetden keriilhet sor.

34. A 373/2022. (1X. 30.) Korm. rendelet 92. § (1)-(2) bekezdései alapjan:

»(1) A tadmogatast igényld, a végsd kedvezményezett (e fejezet alkalmazasdban a
tovabbiakban egylitt: végsé kedvezményezett) HEE forrdsbol finanszirozott vagy
finanszirozni tervezett kdzbeszerzési eljaras vagy koncesszids beszerzési eljaras (e fejezet
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alkalmazéasaban a tovabbiakban egylitt: kdzbeszerzési eljaras) lefolytatasa és a kozbeszerzési
eljaras eredményeként megkotott szallitoi szerz0dés modositasa sordn e fejezet szerint jar el.
(2) Az ajanlatkérd az e fejezet szerinti ellendrzést akkor is kezdeményezheti, ha a
kozbeszerzést tdmogatasbdl tervezi finanszirozni, de a timogatasi kérelmét még nem nyujtotta
be. E fejezet alkalmazasaban végsé kedvezményezetten a tdmogatasi kérelmet benyujtani
tervezo ajanlatkérot is érteni kell.”

35. A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 197. § (2) bekezdése szerint a rendelet hatalya ala
tartozd szervezet azon tagja, akinek a tdmogatasi folyamat barmely — a tdmogatasi szerzddés
megkotését kovetd — szakaszdban szabalytalansdg gyandja jutott tudomasara, a tudomadsra
jutastdl szamitott nyolc napon beliil irdsban rogziti a szabdlytalansdg gyanujat, és azt
haladéktalanul megkiildi a nemzeti hatosdg szabalytalansagfelelésének. A (3) bekezdés
szerint a szabdlytalansagfelelés a kézhezvételtdl szadmitott nyolc napon belil a
szabalytalansadg gyanujat rogziti a monitoring €és informacids rendszerben, és megkiildi a
nemzeti hatosadg vezetdjének a szabalytalansagi gyanurdl kapott tajékoztatast, a kapcsolodo
dokumentumokat és véleményét, javaslatot téve az {igy kivizsgalasara vagy annak
mellézésére.

36. A szabalytalansagi gyanubejelentés 2025. jalius 17. napjan érkezett be a nemzeti
hat6saghoz.

Tekintettel a 373/2022. (IX.30.) Korm. rendelet 196.§ (1) bekezdésében foglaltakra,
szabalytalansagi eljaras nem keriilt kezdeményezésre, tdmogatdsi szerzddés alairasa
hianyaban. Ugyanakkor a 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 92. § (1)-(2) bekezdése alapjan
jelen kezdeményezés indokolt, tekintettel arra, hogy a kozbeszerzési eljaras eredményeképpen
alairasra keriild vallalkozasi szerz6dés unids forrasbdl finanszirott projektben, tdmogatas
terhére kertilne elszdmolasra.

37. Tovabba, amennyiben a Dontdbizottsag kozbeszerzés jogi jogsértést allapit meg a jelen
kezdeményezés tekintetében, az a megallapitasra keriil tamogatas mértékét is befolyasolja az
unids projektekben. Jogsértés megallapitasa esetén csokkentett timogatasi Osszeggel keriilnek
megkotésre a tdimogatasi szerzdések az ajanlatkérd €s a nemzeti hatosag kozott.

38. Figyelemmel arra, hogy a gyanu beérkezésekor — 2025. julius 17. napjan — a 373/2022.
(IX. 30.) Korm. rendelet volt hatdlyban, igy ennek eljaras jogi rendelkezései az iranyadok. A
Korm. rendelet 196. § (1) bekezdése alapjan szabalytalansagi eljards meginditasara a
tamogatasi szerz6dés megkotését kovetden keriilhet majd sor.

39. A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 31. fejezete rendelkezik az unids értékhatarokat
eléré vagy meghalado becsiilt értékii, valamint az épitési beruhazas, épitési koncesszio esetén
a haromszazmilli6 forintot eléré vagy meghaladod becsiilt értékli kdzbeszerzési eljarasok
ellendrzésérol.

40. A 373/2022. (1X. 30.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan:

»A nemzeti hatésag koordinalja a HET tervezését €s megvaldsitasat, igy kiilondsen ellatja a
HEE forras felhasznalasaval Osszefiiggd, tervezési feladatokat, valamint a HET
végrehajtasahoz kapcsolodo tagallami feladatok koordinacidjat, melyhez kapcsolodo
munkafolyamatok végrehajtasa érdekében lebonyolitod szervet vonhat be.”

A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése szerint:

»A lebonyolitd szerv az e rendelet hatdlya ald tartozé feladatok ellatdsara a nemzeti
hatosaggal kotott lebonyolitdoi megallapodasban foglaltak szerint a nemzeti hatésag nevében
¢s megbizasabol jar el.”
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A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 11. § (3) bekezdése alapjan:
,Lebonyolitd szerv bevondsa esetén a lebonyolitd szerv feladatait az 1. mellékletben foglalt
tablazat D oszlopaban meghatarozott szervezet latja el.”

41. A Nemzeti Fejlesztési Kozpont Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelos Helyettes
Allamtitkarsag Kozbeszerzési Feliigyeleti Féosztalya a ,,Tisztan elektromos gépjarmiivek
beszerzése” targyu kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban (MIR azonositd: 2025/05/00721/A)
2025. julius 17. napjan NFK KFF/957/1/2025 iktatoszamon az 1-7. részek tekintetében nem
tdmogato tartalmu utoellendrzésrdl késziilt jelentést allitott ki.

42. A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 201. § (2) bekezdése szerint a nemzeti hatdsag
kozbeszerzési jogsértés gyanuja esetén kezdeményezi a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
eljarasat.

43. A Dontdbizottsag hivatalbdl inditott eljarasat a Kbt. 152. § (1) bekezdésében felsorolt
szervezetek kezdeményezhetik. A nemzeti hatosag a hivatkozott bekezdés g) pontjaban
meghatarozott ,,a kozbeszerzéshez tamogatast nyujtd, illetve a tdmogatas felhasznalasaban
jogszabaly alapjan kozremiikodo szervezet”-nek mindsiil.

44. A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 201. § (3) bekezdése alapjan, ha a szabalytalansagi
dontés a Kozbeszerzési Dontdbizottsag, hatdésag vagy birésag hataskorébe tartozd vagy
szabalytalansagi eljarast a kiilon dontésig vagy a szakértdi allasfoglalas elkészitéséig
felfiiggesztheti.

45. A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 201. § (4) bekezdése alapjan, amennyiben a (3)
bekezdés szerinti eldzetes kérdés elbirdlasara iranyulo eljaras még nincs meginditva, de annak
meginditadsara jogszabalyban meghatarozott hataridon beliill még lehetdség van, a nemzeti
hatosag kezdeményezi az eljaras meginditasat.

46. A fentiek figyelembevételével jelen esetben a szabalytalansagi eljaras meginditasara a
Dontdébizottsag eljarasat kovetden keriilhet sor, tekintettel arra, hogy a jogorvoslati eljaras
eredménye befolyéssal bir a projektek életutjara.

47. A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint a jogsértés tényleges tudomasra jutasanak
idépontja a szabalytalansdgi gyanubejelentd beérkezésének idOpontja, azaz 2025. julius 17.
napja tekinthetd.

48. A fenti indokolasra tekintettel, a nemzeti hatésdg a jogsértés tudomasra jutdsanak
napjaként 2025. jalius 17. napjat tekintette. gy - mivel a jogszabalyban meghatarozott
hataridon beliil még lehetéség van rd - a 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 201. § (4)
bekezdése alapjan, a nemzeti hatdsag hivatalbol kezdeményezte a Dontébizottsag jogorvoslati
eljarasat az ajanlatkérd ,,Tisztan elektromos gépjarmiivek beszerzése” targyt, EKR azonosito
szam: EKR001757372024, MIR azonositd: 2025/05/00721/A kdzbeszerzése ellen.

49. A jogsértd esemény megtorténtének/a kezdeményezd arrdl vald tudomasszerzésének
idépontja. A jogsértés datuma: az eljarast meginditd felhivas megkiildésének napja: 2024.
junius 19., az ellendrzés eredményének az ellendrzéssel érintett szervezettel valo kozlésének
napja: 2025. jalius 17.
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50. Az 1-7. kezdeményezési elem az 1-7. részekre vonatkozoan: Az ar értékelés korében
alkalmazott fiiggvény nem biztositotta megfeleléen az ajanlatok objektiv alap
Osszehasonlithatosagat, illetve egyes, a koltségekre is kihaté szolgaltatasok nem keriiltek
bevonasra az értékelés korébe, a 0%-os kedvezmény kizarasaval pedig ajanlatkérd
indokolatlanul korlatozta ajanlattevoket, ezaltal az értékelési szempontrendszer alkalmazasa
nem szolgalta megfelelden a gazdasagilag legeldnydsebb ajanlat kivélasztasat. Igy az
ajanlatkérd eljardsa nem felelt meg a kozpénzek hatékony és felelds gazdalkodésa elvének,
tovabba erre tekintettel a Kbt. 76. § (2) bekezdés b) €s ¢) pontjanak sem.

51. A 2018/1046 (EU, Euratom) rendelet 2024. szeptember 23. napjan hatalyat vesztette, az
Unio altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol szold Eurdpai Parlament
¢s a Tanacs (EU, Euratom) 2024/2509 rendelete (2024. szeptember 23.) — a tovabbiakban:
Euratom rendelet — hatalyba 1épésével. Hivatkozott az Euratom Rendelet 33. cikkére.

52. A 8. kezdeményezési elem: Az ajanlatkérd a felhivasban olyan iddtartamot hatarozott
meg, amely a verseny aranytalan sziikitését eredményezte az eljardsa sordn. Az egy
ajanlattevovel kotott keretmegallapodas 24 honapos aktiv idétartama és annak tovabbi 12
hoénappal valé meghosszabbithatdsaga tulzé mértékii, indokolatlan eldirasnak mindsiil, amely
ezaltal az adott beszerzési piacon hosszu idore kizarja a versenyt. Tovabba figyelemmel arra,
hogy ajanlatkérd jelen keretmegallapodas megkotésével, a 2. rész tekintetében meghatarozott
netté 30.000.000.000.-Ft keretdsszeg nagyrészét a targyi keretmegallapodas megkdtésével
lefedte ¢és kordbban nem volt, illetve nincs folyamatban tovabbi ajanlattételi szakasz
lefolytatdsa a 2. részében, felvetddik a Kbt. 2. § (3) bekezdésében rogzitett joggal vald
visszaélés tilalmanak megsértése is. Az ajanlatkéré eljarasaval nem csupan a Kbt. 2. § (3)
bekezdésében foglaltakat, hanem a kozpénzek hatékony és felelés gazdalkodasa elvét, a
168/2004. (V.25.) Korm. rendelet 26. § (3) bekezdésében foglaltakat megsértette, amellyel
megalapozta azt, hogy nem megfeleléen alkalmazta a Kbt. 105. § (1) bekezdés b) pontjat.

53. A kezdeményez6é a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti kezdeményezdi
jogosultsaga tekintetében a jogorvoslati eljarasban a kovetkez6 nyilatkozatokat tette.

54. A hivatalbdl kezdeményez6 allaspontja szerint a Dontdbizottsag jogorvoslati eljarasanak
kezdeményezésével a 373/2022. (IX.30.) Korm. rendelet 201.§ (2) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen jart el, tekintettel arra, hogy a hivatkozott rendelkezés nem
lehetdségként, hanem kotelezd érvényti, elvégzendd feladatként hatarozza meg azt, hogy
jogsértés gyanuja esetén a Kozbeszerzési DontObizottsag eljarasat kell kezdeményezni. A
Nemzeti Hatosag fentiekre tekintettel nem tekinthet el kozbeszerzési jogsértés gyantja esetén
a Dontobizottsag eljarasanak kezdeményezésétdl, abban az esetben sem, ha tamogatasi
kérelem még nem keriilt benyujtasra a 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 92. § (1)-(2)
bekezdéseinek megfelelden.

55. Tovabba a kezdeményezésben eldadottak alapjaul a szabalytalansagi gyanubejelentd,
azaz a Nemzeti Fejlesztési Kozpont Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelds Helyettes
Allamtitkarsag Kozbeszerzési Feliigyeleti Féosztaly (KFF) 2025/05/00721/A  MIR
azonositéoszamu, az 1-7. részek tekintetében nem tamogaté tartalmi utdellendrzésrdl késziilt
jelentése szolgalt, amely alapjan az ajanlatkérd ,,Tisztan elektromos gépjarmiivek beszerzése”
targyu kozbeszerzési eljarasa valamennyi rész tekintetében nem tdmogathatd. A KFF jelentése
projekt azonositoként RRF 1.2.4-25 prioritast jeloli meg, amely alapjan lathatd, hogy
tdmogatasi szerz6dés nem keriilt megkdtésre, ugyanakkor azon prioritast érintden, timogatasi
szerz6dés megkotését kovetden kerlil/nének elszamolasra a kozbeszerzési eljarasban
beszerzésre keriild termékek.
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56. Az ajanlatkéré a nyilatkozataban maga is elismerte, hogy habar nem kivanta Europai
Unids forras terhére elszdmolni ezen szerzOdéseket, mégis kezdeményezte a KFF
utoellendrzését, azért, mert az egyik intézményi beszerzé a beszerzéseit unios forrds terhére
kivanta megvalodsitani. Ezen kijelentése felveti, hogy amennyiben tdmogatd tartalmua lett
volna a KFF jelentése, abban az esetben elszamolta volna-e ezen beszerzéseket.

57. A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 2. §-anak 16. pontja, 203. §-anak (5) bekezdése
alapjan a Nemzeti Hatosagnak akkor is vizsgalnia kell a beszerzést, ha annak (akar attételesen
az ajanlatkéron keresztiil) felhasznalasa akar csak feltételesen is sértheti akar az unios akar a
hazai koltségvetés pénziigyi érdekeit.

58. A Kbt. 29. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré mas ajanlatkért is meghatalmazhat
azzal, hogy a nevében kozbeszerzési eljarast folytasson le. Ez azonban nem eredményezheti a
meghatalmazast ad6 ajanlatkérore e torvény alapjan alkalmazandé szabalyok megkeriilését.

59. A hivatalboli kezdeményezo allaspontja az, hogy amennyiben egy tamogatast igényld
ellendrzésre benyujtja a kdzbeszerzési dokumentéciot, onnantdl kezdve ugyanazon szabalyok
érvényesek ra, mintha végsé kedvezményezett lenne. Ett6l eltéré értelmezésre, a
méltanyossdg gyakorlasara, melynek keretében a hivatalboli kezdeményezd az ajanlatkérd
nyilatkozatara tekintettel nem kezdeményezi a jogorvoslati eljarast, a 373/2022. (IX. 30.)
Korm. rendelet 19. §-a alapjan nincsen lehet6ség.

60. Ellentmondéasos az a kijelentés, hogy az ajanlatkéré a Kozpontositott Kozbeszerzési
Portalon méar a keretmegallapodasok hatalybalépésének idépontjaban, 2024. szeptember 27-én
minden egyes keretmegéllapodds adatlapjan kiilon is felhivta figyelmet arra, hogy a
keretmegallapodas alapjan megkotott kozbeszerzési szerzodések finanszirozasara unios forras
nem hasznalhato fel, ugyanakkor kozel 8 hénappal késébb intézményi beszerzd kérésére
mégis kezdeményezte a kozbeszerzési-elszamolhatosagi szemponth mindségellendrzést. A
fenti ellentmondas felveti annak a kérdését is, hogy miként jart volna el az ajanlatkérd, vagy
az intézményi beszerz0 abban az esetben, ha a kozbeszerzési eljarasra vonatkozo
utdellendrzésrdl késziilt jelentés tdmogatd tartalmii mindsitést kap. Tovabba az is felmertilt,
hogy az ajanlatkér6 a kozbeszerzési-elszamolhatosagi szemponti mindség-ellenérzés
kezdeményezése helyett miért nem tajékoztatta az intézményi beszerz6t a fentiekrdl, azaz
hogy mind a 2024. junius 19. napjan megkiildott ajanlattételi felhivas, mind a 2024.
szeptember 27. napjan megkotott keretmegallapodasok azt tartalmazzak, hogy a beszerzés
nem unids alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos.

61. Az ajanlatkérd az Intézmények részére végezte el a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasat,
akik a felhivasban foglaltak alapjan nyujthatnak be tamogatasi kérelmet és annak megfelelve,
tdmogatasi kérelmiik pozitiv elbirdlasdval végsé kedvezményezettként tadmogatisban
részesiilhetnek. Kovetkezésképpen a 373/2022. Korm. rendelet 92. § (1)-(2) bekezdéseiben
foglaltak tovabbra is megalljak a helyiiket, tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré kiilonleges
helyzete miatt, ha maga nem is, de az intézményi beszerzOk, akik részére lefolytatta a
kozbeszerzési eljarast, tamogatasi kérelmet nyQjthatnak be és egyuttal az ajanlatkérd altal
hivatkozott intézményi beszerz6 a kozbeszerzés finanszirozasat tamogatasbol kivanta
megvaldsitani.

Az ajanlatkéro észrevétele
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62. Az ajanlatkéré az észrevételében elsddlegesen az eljards megsziintetését, érdemben a
jogsértés hianyanak a megallapitasat kérte.

63. Az ajanlatkérd szerint a kezdeményezés benyujtasara a torvényi feltételek nem allnak
fenn.

64. A kezdeményezd a jogorvoslati kezdeményezésben a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontjat
jelolte meg a kezdeményezdi pozicidjanak jogalapjaként, arra hivatkozva, hogy a
kezdeményez6 az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval kapcsolatos nemzeti hatdsagi

feladatok ellatasara jogszabalyban kijeldlt szervezet.

65. Ezzel szemben az ajanlatkéré allaspontja az, hogy a targybani kozbeszerzési eljaras
tekintetében a kezdeményez6 nem mindsiil a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti, a
kozbeszerzéshez tamogatast nyujtd, sem a tamogatas felhasznaldsaban jogszabaly alapjan
kozremiikddo szervezetnek, mivel a kozbeszerzés eurdpai unids forrasbol nem finanszirozott.

66. A targybani kozbeszerzési eljaras Osszesen 7 darab keretmegallapodas megkotésére
iranyult. Az ajanlatkérd nem sajat beszerzési igényét kivanta megvalodsitani, hanem mint a
kozpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerzd szervezet feladat- és
hataskorérdl szolo 168/2004.(V. 25.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdésében kijeldlt altalanos
hataskorrel rendelkezd kozponti beszerzd szervezet, kdzpontositott kozbeszerzési eljarast
folytatott le. A keretmegallapodasok alapjan a csatlakozd intézmények a Kbt. 105.§ (1)
bekezdés b) pontja szerint folytathatnak le gépjarmiivek szallitasara iranyuld kozbeszerzési
eljarasokat, amelyek eredményeként kothetnek kozbeszerzési (addsvételi) szerzddéseket. A
2024. szeptember 27. napjan megkotott keretmegallapoddsok nem kapcsolddnak eurdpai
unids alapokbdl finanszirozott projekthez és/vagy programhoz. E tényrdl az ajanlatkérd mar a
2024. janius 19. napjan megkiildott ajanlattételi felhivasban tajékoztatast adott a DBR-hez
csatlakozott, és az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepléknek.

67. A megkotott keretmegallapodasok 3. szamu melléklet, Utmutatd a keretmegallapodésos
eljaras 2. részének lebonyolitasdhoz c. 1. fejezetének 20. pontja egyértelmiien és kifejezetten
rendelkezést tartalmazott arra, hogy a beszerzés nem eurdpai unids alapokboél finanszirozott
projekttel €s/vagy programmal kapcsolatos. A keretmegallapodéas hatalya alatti intézményi
beszerzések finanszirozasahoz sziikséges fedezet az intézmények koltségvetésében 4all
rendelkezésre.

68. A keretmegallapodasok nyilvanosak, a Kozpontositott Kozbeszerzési Portdlon barki
szdmara elérhetdek, igy annak tartalma ismert a keretmegallapodas alapjan kdzbeszerezni
kivano intézmények szdmara is. Az ajanlatkérd a Kozpontositott Kozbeszerzési Portalon mar
a keretmegallapodasok hatalybalépésének idOpontjaban, 2024. szeptember 27-én minden
egyes keretmegallapodas adatlapjan kiilon is felhivta a figyelmet arra, hogy a
keretmegallapodas alapjan megkdtott kozbeszerzési szerzddések finanszirozasara uniods forras
nem hasznalhato fel.

69. Az agjanlatkérd tehat nem igényelt timogatast, és nem is létesitett timogatasi jogviszonyt
a keretmegallapodasok megkotésére iranyuld kdzbeszerzés megvalositasa érdekében sem a
kezdeményezbével, sem mas szervezettel. A keretmegallapodasokban rogzitett feltételre
tekintettel pedig a keretmegallapodasok hatalya alatti intézményi beszerzések sem
finanszirozhatéak unids forrasbol. Az intézményi beszerzOk is pontosan tudtdk, hogy e
keretmegallapoddsok hatalya alatti beszerzéseikre nem nyUjthatnak be unids pénziigyi
forrasok felhasznalasa érdekében tdmogatasi kérelmet.
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70. Tényszertien rogzithetd, hogy amennyiben a keretmegallapodasok nem rendelkeznek a
kezdeményez6 altal kiallitott timogaté tartalmu tanusitvannyal, unids forras nem hasznalhato
fel. A keretmegallapodasok megkotését kovetden, 2025. majus 12-én az egyik intézményi
beszerzé azzal kéréssel (az iratot a 2025. november 3-i észrevételéhez 1. sz. mellékletben
csatolta) fordult az ajanlatkéréhoz, hogy kérje meg a keretmegallapodasokra a tamogatd
tartalm®l tanusitvanyokat, mert a beszerzéseit unids forras terhére szeretné megvaldsitani. A
kérésnek eleget téve az ajanlatkéro a targybani kozbeszerzési eljarasa iratanyagat 2025. majus
15-én megkiildte az Irdnytd6 Hatosdg, majd a Kozbeszerzési Feliigyeleti Foosztaly (KFF)
részére utdellendrzés céljabol. Az utdellendrzésrol késziilt, nem tdmogatd tartalmi jelentés
kézhezvételét (2025. julius 17.) kovetden az ajanlatkérd irasban tdjékoztatta (az iratot a 2025.
november 3-i észrevételéhez 2. sz. mellékletben csatolta) az intézményi beszerz6t arrdl, hogy
a kezdeményez6 dontése alapjan a keretmegallapodasok terhére tovabbra sem hasznalhato fel
uniods forras. Minden szerzddéses feltétel maradt tehat valtozatlan.

71. A kezdeményezé tévesen allitotta a jogorvoslati kezdeményezésében azt, hogy a
szabalytalansagi gyanubejelentés 2025. julius 17. napjan érkezett be a nemzeti hatésaghoz. Az
tigyben nem keletkezhetett joghatdlyos gyantbejelentés, a kezdeményezd tehat tévesen
hivatkozott ,,gyanu beérkezésére”, nem volt tovabba szabalytalansagi dontés, és nem indult
szabalytalansagi eljaras sem. Ezek lehetdsége a Magyarorszdg Helyredllitasi ¢és
Ellenalloképességi Terve végrehajtasanak alapvetd szabalyairdl és felelds intézményeirdl
szold 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendeletben eldirtakra tekintettel kizart, mivel tdmogatési
szerz6dés megkotésére nem keriilt sor.

72. Az ajanlatkéré ramutatott arra is, hogy a kezdeményez6 a jogsértésrél valod
tudomasszerzésének iddpontjaként maga sem a ,gyanubejelentés” napjat, hanem az
»ellendrzés eredményének az ellendrzéssel érintett szervezettel vald kozlésének™ napjat jelolte
meg. Egyébirant az ellendrzést is maga a kezdeményez6 és nem mas szervezet folytatta le.
(1d.: a Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztérium szervezeti €és mitkodési szabalyzatarol
sz60l6 5/2025. (III. 14.) KTM utasitas, valamint a kezdeményez6 szervezeti és mikodési
rendjérol szo6l6 25/2024. VII. 31.) KTM utasitas.) A HEE forrasok felhasznalésa tekintetében
a tAmogatast ny(jté az iranyitod hatésag, a nemzeti hatdsag, az ellendrzd szervezet végsdsoron
egy €s ugyanaz a jogi személy: a jelen jogorvoslati eljards kezdeményezdje. Azonban
lényeges, az érdemi jogorvoslati vizsgalatot kizar6é koriilmény az, hogy a kezdeményezd e
funkcidja csak és kizarolag addig birt jogi relevanciaval, amig a kezdeményez6 az ajanlatkérd
tamogato tanusitvany kiallitasa céljabol benyujtott kérelmét elbiralta. Az a jogi tény, hogy a
kezdeményez6 nem tamogaté tartalmu tanusitvanyt allitott ki, és ezt a dontést az ajanlatkérd
elfogadta, a folyamat ezzel véglegesen lezarult, a targybani kozbeszerzési eljarashoz
kapcsolodoan fogalmilag kizart HEE forras szabalytalan felhasznalasanak lehetdsége, mivel
tamogatasi szerz6dés megkdtésére nem keriilt €s nem is kerlilhet sor, mivel a
keretmegallapodasok kotderdvel bird alkalmazasi feltételei szerint az intézményi beszerzok
hazai és nem unios forrasbol kotelesek a beszerzéseiket megvalositani.

73. A nem tamogat6 tartalmu tanusitvany kiallitdsara tekintettel tehat sem az ajanlatkérd, sem
az intézményi beszerzok nem mindsiilnek a 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 92. § (1), (2)
bekezdése szerinti végsé kedvezményezettnek.

74. A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet VII. fejezet 53. Szabalytalansagkezelés cim alatti
rendelkezései (196-205. §-ok) alkalmazasanak targyi feltétele a megkotott tdmogatasi
szerzO0dés. E jogszabalyi feltétel hidnyaban szabalytalansagkezelési intézkedések nem
foganatosithatdak, szabalytalansagi eljards nem folytathatd le, szabélytalansdgi dontés nem
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hozhat6, a DontObizottsag elétt jogorvoslat nem kezdeményezhetd. Mindezekre tekintettel a
kezdeményez6 jogszabalyi felhatalmazas nélkiil nyujtotta be a jogorvoslati kezdeményezését,
¢s jogszeri jogalap nélkiil hivatkozott a 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 201. §-dban
foglaltakra a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti kezdeményezdi jogosultsaganak
alatamasztasa érdekében.

75. Unios alapokbdl/programokbdl szarmazo tdmogatas hidnyéaban a jelen eljarasban nincs a
kozbeszerzéshez tdmogatast nyu;jtd, illetve a tamogatas felhasznalasaban jogszabaly alapjan
kozremiikddo szervezet sem.

76. Az ajanlatkéré érdemben az 1-7. elemek korében eldadta, hogy a feltételrendszerben
meghatarozott képlet nem tartalmaz szubjektiv birdlati elemet, minden egyes eleme objektiv,
szamszer(, raciondlisan indokolt. A 8. elem korében visszautasitotta a kezdeményezd azon
allitasat, miszerint az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 2. § (3) bekezdésében rogzitett joggal
valoé visszaélés tilalmat, a Kbt. 2. § (4) bekezdésében rogzitett hatékony és felelds
gazdalkodas elvét, valamint a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 26. § (3) bekezdésében
foglaltakat. A targyi eljaras nem eredményezte a dinamikus beszerzési rendszerben a verseny
aranytalan korlatozasat.

77. Az ajanlatkéré a jogorvoslati eljarasban az eljarasjogi feltételek korében fenntartotta,
hogy — mint a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet szerinti kdzponti beszerz6 szervezet — a jelen
jogorvoslati eljards targyat képezd kozpontositott kozbeszerzési eljaras vonatkozasdban
tamogatasi kérelmet nem nyujtott és a jovoben sem szandékozik benyujtani a 373/2022.
(IX.30.) Korm. rendelet szerinti nemzeti hatdésaghoz. Az ajanlatkérOonek nincs is erre
sziiksége, tekintve, hogy 6 maga nem kivant a keretmegallapodds alapjan gépjarmii
beszerzése céljabol adasvételi szerzddést kotni.

78. Az ajanlatkérd hangstlyozta, hogy kizardlag a keretmegallapodas 1étrehozasara irdnyuld
kozpontositott kozbeszerzési eljaras ajanlatkéréje, mint a 168/2004 (V. 25.) Korm.rendelet 11.
§ (1) bekezdésében kijelolt altalanos hataskorrel eljard kozponti beszerzd szervezet, mig a
tényleges kozbeszerzési szerzOdések megkotésére iranyuld, a Kbt. 105. § (1) bekezdés b)
pontja szerinti irasbeli konzultacioval lefolytatasra keriilé kozbeszerzéseknek az egyes
intézményi beszerzok lesznek az ajanlatkéroi.

79. A jelen jogorvoslati eljaras ajanlatkérdje nem rendelkezik a keretmegallapodas hatalya
alatti beszerzésekhez sziikséges pénziigyi fedezettel, az ajanlatkérd feladata pusztan az, hogy
a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet szerinti kiemelt termékkorokben kozpontositott
kozbeszerzési eljaras eredményeként keretmegallapodasokat kosson. Szamos olyan
keretmegallapodast hozott 1étre, amelyek hatalya alatti (egyedi) beszerzések soran nem
szamolhat6 el eurdpai unios forras. A jelen jogorvoslat targya szerinti keretmegallapodésok is
ilyenek.

80. A keretmegallapodés hatdlya alatti beszerzéseik pénziigyi fedezetét az egyes intézményi
beszerzoknek kell megteremteniiik, amely fedezet hangsulyozottan nem szarmazhat europai
unids forrasbol.

81. Amennyiben egy intézményi beszerzé az eldirt tilalom ellenére mégis eurdpai unids
forrasbol finanszirozna a keretmegallapodas hatalya ald tartozo beszerzését, azzal nemcsak
jogszabalyt sértene, hanem egyuttal stlyosan megsértené a keretmegallapodasban vallalt
kotelezettségét. Emiatt azonban a KEF mint a keretmegallapodés ajanlatkérdje nem vonhato
feleldsségre.
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82. A gyakorlat szerint, amennyiben a targyi keretmegallapodasok hatilya ala tartozo
beszerzé intézmény a keretmegallapodasokbol torténd beszerzései(k) vonatkozdsédban
tamogatasi kérelmet nyujt be, a — kezdeményezd nevében eljaro — palyazati koordinator
hidanypotlasra szoélitja fel a beszerzé intézményt arra vonatkozdan, hogy kezdeményezze az
eljaras ellendérzését a FAIR/KB rendszerben. gy az a kijelentés, hogy ez is a jogorvoslati
eljaras kezdeményezését tdmasztja ala, nem allja meg a helyét, mert a beszerz6 intézmény
nem kezdeményezheti a targyi kdzpontositott kozbeszerzési eljaras ellendrzését.

83. Az ajanlatkér6 nyilatkozott, hogy a kezdeményez6 nem kezdeményezhet jogorvoslatot
olyan kozbeszerzések ellen, amelyek nem unids, nem HEE pénziigyi forras felhasznélasaval,
nem az RRF pénziigyi program keretében finanszirozottak. A jelen jogorvoslattal érintett
keretmegallapoddsok azonban ez utdbbi korbe tartoznak.

84. Az (¢rintett keretmegéllapoddsok hatalya alatti intézményi beszerzések nem
finanszirozhat6ak unids forrasbol, e keretekbdl ugyanis a beszerezni kivand intézmények
kizarolag sajat koltségvetésiikben rendelkezésre allo pénziigyi fedezet terhére kothetnek
kozbeszerzési szerzodéseket.

85. Eppen ez okbol nem kellett utoellendrzésre megkiildenie a kezdeményezé részére a
keretmegallapodasok megkdtésére iranyulo kozbeszerzési eljarasokat.

86. Mivel a jelen id6pontban fenndlldo tény- és joghelyzet azonos a keretmegallapodasok
megkotésére irdnyuld eljardsok meginditdsdnak, és a keretmegéllapoddsok megkotésének
idépontjaban fennalld tény- és joghelyzettel, a kezdeményezének tovabbra sincs jogosultsaga
joghatalyos jogorvoslati kezdeményezést benyljtani a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja
alapjan.

87. Az uniés forrasok felhasznalhatdsagara vonatkozd lényeges szerzddéses feltételt a
keretmegallapoddsokhoz csatlakoz6 intézményeknek tudomdsul kell/kellett venniiik, ennek
megfelelden kell eljarniuk a kdzbeszerzési szerzddéseik megkotése céljabol lefolytatando
kozbeszerzési eljarasaikban (kdzvetlen megrendelés vagy irasbeli konzultacio utjan).

88. Az ajanlatkérd, mint a keretmegéllapodasok ajanlatkérdje nem jogszabalyi kotelezettség
okan kérte utolag, a keretmegallapodasok megkotését kovetd 8 honappal késébb (2025. majus
15-¢én) a kezdeményez6 utdellendrzését. Nincs jogi relevanciaja annak, hogy az utoellendrzést
az ajanlatkérd onkéntesen megkérte-e, sem annak, hogy az utoellendrzés nem vezetett sikerre.

89. A kezdeményezd nem formalhat jogot a keretmegallapodasok jogorvoslati eljarasban
torténd megtamadasara, tekintve, hogy a Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi
Terve végrehajtasanak alapvetd szabalyair6l €s felelds intézményeirdl sz6l6 373/2022. (IX.
30.) Korm. rendeletnek sem a 92. §-a, sem a 201. §-a nem alkalmazhat6 a targybani
kozbeszerzések esetében.

90. Egy, a kdzponti kdzbeszerzés alapjan 1étrejott keretmegallapodas hatalya alatt abban az
esetben haszndlhatnak fel a jovObeni intézményi beszerzék unids pénziigyi forrasbol
szarmazd tamogatast, ha az illeté keretmegallapodéas rendelkezik tantsitvannyal. Ebben az
esetben kizarolag a sajat maguk 4altal lefolytatott, kozbeszerzési szerz0dés megkdtésére
iranyuld, kozvetlen megrendelés vagy irasbeli konzultacid utjan torténd, és kizardlag az
ajanlati arat, mint a keretmegallapodasban nem rdgzitett szerzddéses feltételt rogzitendd
beszerzéseikre (keretmegallapodasos eljaras 2. része) kell majd az utdellendrzést megkérniiik,
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egyuttal csatolniuk a keretmegéllapodasra kiallitott tanusitvanyt a kifizetési igényiik
kezdeményez6hoz, mint nemzeti hatésaghoz torténd benyutjtasakor. Ez egy konnyitett eljaras,
egy lehetdség az intézményi beszerzok szamara, amennyiben az rendelkezésre all.

91. Ha az intézményi beszerz6k mégis unios tamogatast szeretnének felhasznalni elektromos
autd beszerzésének finanszirozasahoz, azt nem a targybani keretmegallapoddsok alapjan
valdsithatjak meg, hanem sajat hatdskorben lefolytatott kdzbeszerzés lefolytatasaval, pl. nyilt
eljaras alapjan kell megvalositaniuk. Ez utdbbi kozbeszerzések azonban teljes mértékben
fiiggetlenek mind az ajanlatkérdtol, mind a targyalt keretmegéllapodasoktol.

92. A kezdeményez6 tévesen allitotta azt, hogy az ajanlatkéré a tdmogatasi igényt nyujtott
be.

93. Az ajanlatkéré a targybani, kozpontositott kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott
keretmegallapodédsaira vonatkozdéan ugyanis nem tamogatasi igényt, hanem ex-post
kozbeszerzési-elszamolhatdsagi mindségellendrzési engedélyeztetés iranti kérelmet nyujtott
be 2025. majus 15-én. Amennyiben az utdellendrzés sikerrel zarult volna, abban az esetben a
kezdeményez6 a keretmegallapodasokra tamogatd tartalmu tanasitvanyt allitott volna ki. Még
ebben az esetben sem jott volna 1étre a kezdeményez6 €s az ajanlatkérd kozott sem tamogatasi
szerz6dés, sem egyéb tdmogatasi jogviszony. Az ajanlatkérd nem lett volna sem
kedvezményezett, sem végsé kedvezményezett. A végsd kedvezményezett kizardlag a
kezdeményezével tamogatasi megallapodast kotd, az unids forrast felhasznalod intézményi
beszerzo lehet.

94. Amennyiben sikerrel zarult volna az utdellendrzés, és a kezdeményez6 tdmogato tartalmu
tanusitvanyt allitott volna ki, a keretmegallapodas moddositasa is sziikséges lett volna ahhoz,
hogy az uniods forrasok felhasznalasat kizar6 szerzddéses feltétel a megallapodasokbdl utolag
torlésre kertiljon. Figyelemmel azonban arra, hogy a keretmegallapodasok nem kaptak meg a
tanusitvanyt, a kezdeményez6 dontése alapjan a keretmegallapodasok terhére tovabbra sem
hasznalhato fel uni6s forrds. Minden szerzddéses feltétel, a megkotéskor fenndlld tény- és
joghelyzet maradt tehat valtozatlan.

95. Amennyiben egy intézményi beszerzd a tilalom ellenére mégis eurdpai unids forrasbol
finanszirozna a keretmegallapodas hatélya ala tartoz6 beszerzését, azzal nemcsak jogszabalyt
sértene, hanem egyuttal stilyosan megsértené a keretmegallapodésban vallalt kotelezettségét.

96. Amennyiben egy beszerzd intézmény a keretmegéllapodasban vallaltak, valamint a
jogszabalyokban eldirtak és a tamogatasi szerzOdésében foglaltak ellenére mégis
megkisérelné a keretmegallapodds hatdlya alatti beszerzését unidos pénziigyi forrasbol
finanszirozni, azt a kezdeményezdének ki kell sziirnie, az ajanlatkér6t azonban az intézményi
beszerzoknek nem kell tdjékoztatniuk arr6l, hogy a keretbdl valdo beszerzéseiknek mi a
pénziigyi fedezete. A vizsgalt keretmegallapodéasok terhére nem hasznélhato fel unios forras.

97. 2025. majus 23-4n nem tamogatdsi igényt, hanem ex-post tamogathatdsagi,
elszamolhatosagi és miiszaki szempontt ellendrzésre nyujtott be kérelmet az ajanlatkérd.
Ezen ex-post tamogathatdsagi, elszdmolhatdsagi €s miiszaki szemponti ellendrzés irdnti
kérelmet a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 209. §-a és a 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet
129. §-a alapjan az ,RRF — ,Helyredllitdsi €s Ellenalloképességi Eszkoz”” kapcsolodo
tdmogatasi alap megjeldlésével kiildte be az Iranyitdé Hatdsag részére.
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98. Az Iranyitd Hatdésag és a kezdeményezd (NFK Kozbeszerzési Feliigyeletért Felelos
Helyettes Allamtitkarsag) altali ellendrzések inditasakor a FAIR/KB rendszerben — a jogalap
megadasakor — nincs lehetség annak kivalasztasara, hogy az ellenérzés inditasat nem a végso
kedvezményezett, hanem a kozponti beszerzé szerv, mint a keretmegallapodas szerinti
beszerz6 nyujtja be. Erre tekintettel az ajanlatkéré hangstlyozta, hogy csak technikai oka van
annak, hogy a FAIR/KB rendszerben milyen jogalapot valasztott ki az ajanlatkérd, mivel az
alkalmazott informatikai rendszer nem rendelkezik olyan funkciéval, amely a kifejezetten a
kozponti beszerzO, jelen esetben az ajanlatkérd altal Iétrehozott keretmegallapodasok
utéellendrzésének kezdeményezésére biztosit technikai feliiletet.

99. A kezdeményez6 pusztan arra hivatkozva épitette a kezdeményez6i jogosultsagat a
373/2022. Korm. rendelet 92. § (1)-(2) bekezdésében eldirtakra, mert a kozponti kdzbeszerzés
keretében megvalositott keretmegallapodasok utoellendrzése soran is a Korm. rendelet 30.,
illetve 31. cimének eljarasi szabalyait kell analog modon alkalmazni. Jelen esetben azonban
az ellendrzés eljarasi szabalyainak analog alkalmazasanak feltételei nem jelentik egyuttal azt
is, hogy az utoellendrzést kérd kozponti beszerzd szervezet, jelen esetben az ajanlatkérd
egyuttal kedvezményezetté, végso kedvezményezetté vagy tdmogatasban részesiiltté¢ valna.

100.Az érintett keretmegallapodésok III. fejezetében foglaltaknak megfelelden:

,»1. A keretmegallapodas személyi hatalya az Eladora, a Beszerzore, valamint a 168/2004. (V.
25.) Korm. rendelet I. Fejezete szerinti intézményekre (a tovabbiakban egyiitt: Intézmény)
terjed ki. Az intézmények listajat Beszerzd a hivatalos weboldalan, a Portalon folyamatosan
kozzéteszi.

2. A keretmegallapodasos eljaras 2. részében Elado kizardlag a Beszerzé altal jovahagyott
igénybejelentést teljesitett Intézmény részére igazolhat vissza megrendelést és végezhet
teljesitést. Az  igénybejelentés  elfogaddsira  vonatkoz6  rendelkezéseket  jelen
keretmegallapodas VI. fejezet 1.1. pontja tartalmazza.

3. A Kbt. 104. § (4) bekezdése szerinti eldiras a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet I.
Fejezetében talalhato hivatkozassal teljesiil.”

101. A fent részletezett ellendrzéseket — intézményi kérésre — kezdeményezte az ajanlatkérd,
mint a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet szerinti kdzponti beszerz0 szervezet, valamint az
érintett keretmegallapodas szerinti beszerzé (jelen esetben: ajanlatkérd), tekintettel arra, hogy
a kérelmez6 intézmény a beszerzéseit unids forras terhére tervezte megvaldsitani az érintett
keretmegallapodasokbol.

102. A Klebelsberg Kozpont éppen azzal a kéréssel kereste meg az ajanlatkérdt, mint
kozponti beszerzot, hogy tegyen 1épést annak érdekében, hogy a keretmegallapodasok olyan
tanusitvanyt kapjanak, amelyek lehetové teszik (az intézményi beszerzd) szamdra azt, az 0
rendelkezésére alld uniods forrasbdl finanszirozott, ,,RRF-1.2.4-25 A sajatos nevelési igényti, a
tartos gyogykezelés alatt allo és a pedagodgiai szakszolgalati ellatast igényélé gyermekeket,
tanulokat ellatd intézmények szakmai fejlesztésének tdmogatasa”, targyt projektje kertében
(amely a KEF-t6l teljes mértékben fiiggetlen projekt) valosithassa meg az elektromos
gépjarmiivek beszerzését. Ha ugyanis a keretmegallapoddsoknak nincs tantsitvanya, akkor a
fent megnevezett projektbdl, tdmogatasi forrasbol nem vasarolhat a keretmegallapodasok
hatéalya alatt. Ezen keretekbdl csak intézményi koltségvetési forrasbol vasarolhat, vagy 6nalld
kozbeszerzési eljarasokat folytathat le sajat hataskorben, a keretmegallapodéasok nélkiil.

103. Az ajanlatkéré a Klebelsberg Kozpont kérése nyoman tett kisérletet arra, hogy a
tanusitvanyokat beszerezze. Ekkor nyujtotta be az ex-post kozbeszerzési-elszamolhatdsagi
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szempont mindségellendrzésre irdnyuld kérelmet (nem tamogatasi kérelmet, sem
tamogatasi/finanszirozasi megallapodas megkotése iranti kérelmet) a mar ismert eredménnyel.

104. Az ajanlatkéré annak érdekében inditotta meg a kezdeményezé felé az ellendrzést, hogy
a keretmegallapodasok alkalmasak legyenek eurdpai unids forras felhasznalasra is.

105. Miutan az utdellenérzés nem vezetett sikerre, az ajanlatkérd tajékoztatta a Klebelsberg
Kozpontot arrdl, hogy a keretmegallapodésok feltételei nem valtoztak, a keretmegallapodéasok
alapjan tovabbra sem kothetd olyan szallitasi szerzédés, amelynek ellenértékét unids pénziigyi
forrasbol finanszirozzak.

106. Abbol a ténybdl, hogy az ajanlatkérd a 250/2014. (X. 2.) Korm. rendelet (nem pedig a
373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet) szerinti kdzponti beszerzé szervezet, a kezdeményezd
tévesen vont le olyan kovetkeztetést, hogy az ajanlatkéré valamennyi keretmegallapodas
létrehozasara iranyuld kozbeszerzése a 373/2022. Korm. rendelet hatalya ald tartozna
automatikusan. A valdsag ezzel szemben az, hogy az intézményi beszerzék nem valosithattak
meg a keretmegallapodasbol torténd beszerzésiiket tamogatasbol.

107.Az ajanlatkéré kérte, hogy a DontObizottsag az iranyado joggyakorlat korében vegye
figyelembe a Dont6bizottsag D.392/15/2023., D.55/4/2026. és D.56/4/2026. szamu
hatarozatait, és a Fovarosi Torvényszeék 103.K.703.769/2023/17. szamu itéletét.

108. E dontésekben kifejtett jogi indokokra épitett joggyakorlat a Kbt. 152. § (1) bekezdés g)
pontja szerinti kezdeményezdi jogosultsag vizsgalata soran sem mellzhetd, figyelemmel az
0) pontban el6irt hasonlé torvényi feltételre.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

109. Az ajanlatkér6 a Kbt. Masodik Része szerinti kozbeszerzési eljarast folytatott le,
dinamikus beszerzési rendszerben torténd arubeszerzés lebonyolitasara. A részvételi felhivast
2023. julius 12-én adta fel, ezért a Dontobizottsag a Kbt. e napon hatalyos anyagi jogi
eldirasait, mig eljarasjogi szempontbdl a hivatalboli kezdeményezés 2025. oktober 14-i
benyujtasakor hatalyos jogszabalyokat alkalmazta.

110. Az ajanlatkéré a dinamikus beszerzési rendszerre vonatkozd kozbeszerzési eljaras
részvételi szakaszdnak eredményeként létrehozott eljaras 2. részében, keretmegallapodasok
megkotésére iranyuld, kozpontositott kozbeszerzési eljarast folytatott le, az ajanlattételi
felhivast 2024. junius 19-én kiildte meg az ajanlattevoknek.

111. A Dont6bizottsag elsddlegesen az eljarasjogi feltételeket vizsgalta, azt, hogy a
kezdeményezd a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan jogosult volt-e a konkrét esetben a
DontObizottsag hivatalboli eljardsat kezdeményezni. Eljarasjogi feltételek fennallasanak
hianyéaban az érdemi vizsgalat nem lefolytathato.

112. A Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti eljarasjogi feltétel vizsgalatara irdnyado
jogszabalyi rendelkezések a kovetkez6ket mondjak ki:

113. A Kbt. 152. § (1) bekezdése értelmében a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol
inditott eljarasat a kovetkezd szervezetek vagy személyek kezdeményezhetik, ha a
feladatkoriik ellatasa sordan a kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kdzbeszerzésekrol
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sz616 torvény felhatalmazasa alapjan alkotott rendeletbe {itk6z0 magatartas vagy mulasztés jut
tudomasukra:

g) a kozbeszerzéshez tamogatast nyujtod, illetve a tdmogatds felhaszndldsdban jogszabaly
alapjan kozremiik6do szervezet;

(4) A Kozbeszerzési Dontobizottsag hivatalbol vald eljarasat kezdeményez6 iratban meg kell
jelolni a 149. § (1) bekezdés a)-d) és g) pontjaban szereplé adatokat — a tudomadsszerzés
idépontjat akkor, ha az a 197. § (26) bekezdése szerint relevans — €s javaslat tehetd a 149. §
(1) bekezdés e) ¢és f) pontjaban foglaltakra. A kezdeményezd irathoz csatolni kell a
jogsértéssel érintett beszerzéssel vagy kozbeszerzéssel kapcsolatban rendelkezésre allo iratok
masolatat. A benyujtott kezdeményezé irat informatikai eszkoz alkalmazasaval
megszerkesztett, szerkeszthetd formatumu valtozatdit a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
rendelkezésére kell bocsatani.

(8) A kezdeményezés visszautasitasara, valamint az eljaras megsziintetésére a 151. § (5)—(8)
bekezdését megfeleléen alkalmazni kell.

114. A konkrét esetben a kezdeményezdi jogosultsag vizsgalatara irdnyadd tovabbi
jogszabalyi rendelkezések.

115. A Kbt. 3. § 18. pontja szerint keretmegallapodas: egy vagy tobb ajanlatkérd és egy vagy
tobb ajanlattevd kozott 1étrejott olyan megallapodas, amelynek célja, hogy rogzitse egy adott
idészakban kozbeszerzésekre iranyuld, egymassal meghatarozott médon kdtendd szerzodések
Iényeges feltételeit, kiillondsen az ellenszolgaltatds mértékét, és ha lehetséges, az eldiranyzott
mennyiséget.

A Kbt. 104. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkéré kozbeszerzését keretmegallapodas ttjan is
megvalosithatja.

A Kbt. 104. § (2) bekezdése szerint ennek soran az e térvényben foglaltaknak megfeleléen
kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval keretmegallapodast kot, majd beszerzését a
keretmegallapodas alapjan ezen alcim szabalyai szerint valositja meg.

A Kbt. 105. § (1) bekezdés b) pontja szerint az egy ajanlattevovel megkotott
keretmegallapodas alapjan — ideértve azt az esetet is, ha az eljaras tobb ajanlattevével kdtendd
keretmegallapodas megkotésére iranyult, azonban az egyediili érvényes ajanlattevovel kertilt
sor keretmegallapodds megkotésére — az adott kdozbeszerzés megvalositisara sor keriilhet

b) ha a keretmegallapodds az annak alapjan adott kdzbeszerzés megvalositasara iranyuld
szerzOdés(ek) minden feltételét tartalmazza, az a) pont szerint az ajanlatkérd altali kozvetlen
megrendeléssel vagy a c) pont szerinti irdsbeli konzultaciot kovetd szerzddéskotéssel, ha ez
utobbi lehetdséget az ajanlatkérd a keretmegallapodasban — €és a megel6zé kozbeszerzési
eljarasban az eljarast megindité felhivasban — kikototte. Az arra vonatkoz6 dontést, hogy
egyes kozbeszerzések megvalositasara az irdsbeli konzultaciot kovetéen kertil-e sor, vagy
kozvetleniil a keretmegallapodasban foglalt feltételek szerint, a keretmegallapodasba foglalt
objektiv kritériumok alapjan kell meghozni. A keretmegéllapodasban meg kell hatarozni azt
is, hogy mely feltételek tekintetében keriilhet sor irasbeli konzultacidra. Az irasbeli
konzultacié arra irdnyul, hogy az ajanlattevé a keretmegallapodasban foglaltakkal azonos
vagy annal az ajanlatkérd szdmara kedvezObb ajanlatot tegyen.

A Kbt. 106. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd gyakran felmeriilé kozbeszerzései
megvalositasa érdekében dinamikus beszerzési rendszert hozhat 1étre.

107. § (1) A dinamikus beszerzési rendszerbe torténd felvételre az ajanlatkérd a meghivasos
eljaras részvételi szakaszanak szabdlyait, a dinamikus beszerzési rendszerben a beszerzés
megvaldsitdsara a meghivasos eljaras ajanlattételi szakaszanak szabdlyait alkalmazza az ezen
alcimben foglalt eltérésekkel. A 83. § (3) bekezdése nem alkalmazando.
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116. A kozpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerzd szervezet
feladat- és hataskorérdl szolo 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 168/2004.
(V. 25.) Korm. rendelet) rendelkezései szerint:

3. § E rendelet alkalmazasaban

C) intézmény: a kozpontositott kozbeszerzési rendszer hatdlya ald tartozo, valamint a
kozpontositott kdzbeszerzési rendszerhez oOnként csatlakozo, kiemelt termékbeszerzést
megvalositd szervezet, valamint a keretmegallapodés, keretszerzodés ¢és a dinamikus
beszerzési rendszer masodik részének ajanlatkéroje;

g) kdzpontositott kdzbeszerzési portal és adatbazis: a kdzpontositott kozbeszerzési rendszer
részét képezo, a kozponti beszerzo szervezet altal a kdzponti beszerzési rendszer mitkddtetése
érdekében kezelt adatokat tartalmaz6 adatbazis és az azt megjelenitd webes alkalmazasok,
amelyek elérési utvonala és cime: http://www.kozbeszerzes.gov.hu,

11. § (1) Az altalanos hataskorrel eljaré kozponti beszerzd szervezet a Kozbeszerzési €s
Ellatasi Foigazgatosag.

(2) A kozponti beszerz6 szervezet mint a keretmegallapodas, keretszerzodés megkotésére és a
dinamikus beszerzési rendszer mukodtetésére iranyuld kodzpontositott kozbeszerzési eljaras
elsé részének ajanlatkérdje ellatja a kozpontositott kdzbeszerzési rendszer miikodtetésével
kapcsolatos feladatokat, valamint lebonyolitja a kdzpontositott kozbeszerzési rendszer keretén
beliil megvaldsitando kozbeszerzéseket.

117. Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve végrehajtasanak alapvetd
szabalyair6l ¢és felelds intézményeirdl szolé 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet) értelmében:

2. § 4. HEE forréas: a Helyreallitasi és Ellenalloképességi (Rezilienciaépitési) Eszkoz (a
tovabbiakban: HEE) (EU) 2021/241 rendelet 6. cikkében meghatarozott forrasai,

92. § (1) A tamogatast igényld, a végsd kedvezményezett (e fejezet alkalmazdsidban a
tovabbiakban egylitt: végsd kedvezményezett) HEE forrasbol finanszirozott vagy
finanszirozni tervezett kdzbeszerzési eljards vagy koncesszids beszerzési eljaras (e fejezet
alkalmazaséban a tovabbiakban egylitt: kdzbeszerzési eljaras) lefolytatasa €s a kdzbeszerzési
eljaras eredményeként megkotott szallitoi szerzdés modositasa soran e fejezet szerint jar el.
(2) Az ajanlatkéré az e fejezet szerinti ellendrzést akkor is kezdeményezheti, ha a
kozbeszerzést tamogatasbol tervezi finanszirozni, de a timogatasi kérelmét még nem nyujtotta
be. E fejezet alkalmazasdban végsd kedvezményezetten a tdmogatdsi kérelmet benyujtani
tervezd ajanlatkérdt is érteni kell.

129. § (1) A végs6 kedvezményezett az Osszegezés ajanlattevok részére tortént megkiildését
kovetd 6t munkanapon belill megkiildi a dinamikus beszerzési rendszer alapjan torténd
beszerzéshez kapcsolodé dokumentumokat a nemzeti hatdsag részére.

196. § (1) Szabalytalansagi eljaras meginditasara a tdmogatasi szerz0dés megkotését kovetden
keriilhet sor.

201. § (2) A nemzeti hatosdg kozbeszerzési jogsértés gyantja esetén kezdeményezi a
Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasat.

A 2021-2027 programozasi iddszakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazod
tamogatasok felhasznalasanak rendjérdél szold 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet) értelmében:

209. § (1) A kedvezményezett az Osszegezés ajanlattevok részére tortént megkiildését kovetd
Ot munkanapon beliil megkiildi a dinamikus beszerzési rendszer alapjan torténd beszerzéshez
kapcsolodo dokumentumokat az iranyitd hatosag részére.

118. A DontObizottsag a fent idézett jogszabalyi rendelkezések alapjan, a kezdeményezo és az
ajanlatkérd nyilatkozatainak, a rendelkezésére allo bizonyitékoknak az értékelésével folytatta
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le az eljarésjogi feltétel vizsgalatat azt, hogy a kezdeményezd a kezdeményezdi jogosultsagat
a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontjara jogszerlien alapitotta-e.

119. A jelen esetben az ajanlatkéré, mint a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 11. § (1)
bekezdése szerinti kdzponti beszerzd szervezett folytatta le a kezdeményezéssel érintett
keretmegéllapodasos kozbeszerzési eljaras elsé részét dinamikus beszerzési rendszer
keretében.

120. A keretmegallapodasok megkdotésére irdnyuld, kozpontositott kozbeszerzési eljaras 2024.
januar 19-én megkiildott ajanlatételi felhivasa, és a 2024. szeptember 27-én megkotott
keretmegallapodasok is egyértelmii rendelkezéseket tartalmaztak arra, hogy ,,A beszerzés nem
eurdpai unids alapokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos. A
keretmegallapodas hatalya alatti intézményi beszerzések finanszirozasadhoz sziikséges fedezet
az intézmények koltségvetésében all rendelkezésre.”

121. A Dontébizottsdg a fentiek alapjan megéllapitotta, hogy a kezdeményezés a
keretmegallapodas megkotésére iranyuld  kozbeszerzés elsé  részével, vagyis a
keretmegallapodds megkdtését célzd beszerzéssel dsszefliggésben keriilt eldterjesztésre, ezért
Iényeges koriilmény az, hogy a Kbt. 104. § (2) bekezdése alapjan a keretmegallapodas
megkdtésekor nem konkrét beszerzések valosulnak meg, a konkrét beszerzések — jelen
esetben a tényleges arubeszerzésekre iranyuld intézményi szerzOdések — késébb, a
keretmegallapodéds alapjan, annak ,,masodik™ részében keriilnek lebonyolitdsra. A jelen
esetben a Kbt. 105. § (1) bekezdés b) pontja alapjan keriil sor a 168/2004. (V. 25.) Korm.
rendelet 3. § c) pontja szerinti intézmények altal a konkrét beszerzésekre. (14sd e tekintetben a
Dontébizottsag D.55/4/2026. és D.56/4/2026. szamu hatarozatait)

122. A kezdeményez0 a kezdeményezését a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan
nyUjtotta be az ajanlatkérd jelen jogorvoslati eljaras targyat képezé EKRO001757372024
szamu kozbeszerzési eljarasa ellen.

123. A Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerint hivatalbol kezdeményezheti a jogorvoslati
eljarast ,,a kozbeszerzéshez tdmogatdst nyujtd, illetve a tdmogatds felhasznalasdban
jogszabaly alapjan kozremiikodd szervezet”. E rendelkezés alapjan a konkrét kozbeszerzés
vonatkozdsdban a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti kezdeményezdi jogosultsag
akkor all fenn, ha a kezdeményez6 az adott kdzbeszerzés tekintetében tdmogatast nyljtonak,
illetve a tdmogatas felhasznalasdban jogszabaly alapjan kozremiikodo szervezetnek mindsiil,
ennek feltétele, hogy a vizsgalt kdzbeszerzés ténylegesen vagy tervezetten tdmogatasbol
valosuljon meg.

124. A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet alapjan a Nemzeti Fejlesztési Kozpont — mint a
Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkdz nemzeti hatéosdga — a Helyredllitdsi Terv
végrehajtdsa soran a szabalytalansagi eljarasok lefolytatdsaért, valamint a tdmogatasok
felhasznalasanak ellendrzéséért felelds. E feladatkorében a nemzeti hatosag kozremiikodik a
tamogatasok felhasznalasaban, és kozbeszerzési jogsértés gyanuja esetén a 373/2022. (IX.
30.) Korm. rendelet 201. § (2) bekezdése alapjan koteles a Kozbeszerzési Dontdbizottsag
eljarasat kezdeményezni.

125. A fentiek alapjan a DontObizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményez6 a Kbt. 152. §
(1) bekezdés g) pontja szerinti jogosultsaggal rendelkezik, ezért a vizsgalt kozbeszerzés
vonatkozasaban vizsgalta a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti feltételt.
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126. Erre tekintettel a kezdeményezd Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti jogosultsagat
akként vizsgalta, hogy a kezdeményezd ,,a kozbeszerzéshez tamogatast nyujto, illetve a
tamogatas felhasznalasaban jogszabaly alapjan kozremiikodd szervezet”-e, valamint a
373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 92. § (2) bekezdése alapjan fennallt-e az ajanlatkéro
oldalan, hogy a kdzbeszerzést tamogatasbol tervezte finanszirozni, de a timogatasi kérelmét
még nem nyujtotta be.

127. A Dontobizottsag a rendelkezésére allo iratokbol megallapitotta, hogy az ajanlatkérd
altal lefolytatott kdzbeszerzési eljaras a keretmegallapodas megkotésével lezarult. A felhivas
¢és a keretmegallapodas egyarant rogzitette, hogy a beszerzés nem eurdpai unios alapokbol
finanszirozott projekttel vagy programmal kapcsolatos, és a finanszirozas fedezete az
intézmények koltségvetésében all rendelkezésre. Az ajanlatkéré nem nyujtott be tamogatasi
kérelmet, nem kotott tdmogatasi szerzodést, €s a kozbeszerzési eljards soran nem tervezte
tamogatas igénybevételét.

128. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak
idépontjaban a beszerzés nem kapcsolodott tamogatési forrashoz, és az ajanlatkéré oldalan
tdmogatasi igény vagy tamogatasi szdndék nem meriilt fel. A késdbbiekben egy intézményi
beszerzé részérél felmeriilt tdmogatdsi igény az ajanlatkérd kozbeszerzési eljarasat nem
érintette, és nem tette azt a tAmogatasi rendszer részévé, arra tekintettel, mert az intézmény
kérelmére ex-post kdzbeszerzési-elszamolhatdsagi mindségellendrzési engedélyeztetés iranti
kérelem keriilt benyujtasra. Az ex-post kozbeszerzési-elszdmolhatésagi mindségellendrzési
engedélyeztetés iranti eljards az ajanlatkérd kozbeszerzési eljarasatol elkiiloniilt, utolagos
koriilmény volt, amely a jelen kozbeszerzési eljaras jogszeriiségének megitélésére nem volt
kihatassal, az ajanlatkéré kozbeszerzési eljarasat nem tette a HEE tamogatasi rendszer
részévé. Az ajanlatkéré a kozbeszerzését tovabbra sem tervezte tdmogatasbol finanszirozni,
mert ezt a feltételek kizartak.

129. A Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja szerinti jogosultsag fennallasa dnmagaban nem
eredményezi azt, hogy automatikusan lehetdség van a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja
alapjan a hivatalboli kezdeményezésre. E rendelkezés alkalmazhatosdganak tartalmi feltétele,
hogy a vizsgalt kozbeszerzés tdmogatasbol finanszirozott vagy tdmogatasbol finanszirozni
tervezett legyen. A jelen ligyben ezek a feltételek nem teljesiiltek.

130. Mivel az ajanlatkéré kozbeszerzési eljardsa nem tartozott a tamogatott beszerzések
korébe, €s nem is tervezte a tdmogatasbol torténd finanszirozast, a kogens Kbt. 152. § (1)
bekezdés g) pontja szerinti jogosultsdg hidnydban kezdeményezés érdemben nem vizsgalhatd
az ajanlatkérdvel szemben, a Dontébizottsag ezért az eljarast megsziintetette.

131. A Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandé az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 46. §-a értelmében [A
kérelem visszautasitasa]

(1) A hatosag a kérelmet visszautasitja, ha

a) az eljards meginditdsanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hidnyzik, és e torvény
ahhoz mas jogkovetkezményt nem fliz, vagy

Az Akr. 47. §-a értelmében [Az eljaras megsziintetése]

(1) A hatésag az eljarast megsziinteti, ha

a) a kérelem visszautasitasanak lett volna helye, annak oka azonban az eljards meginditasat
kovetden jutott a hatosadg tudomasara,
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132. Mindezek alapjan a hivatalbdli kezdeményezés érdemi elbiraldsanak eljarasjogi akadalya
all fenn, a konkrét kozbeszerzésre vonatkozdéan a kezdeményezd kezdeményezési
jogosultsaga hianyzik.

133. A fentiekre tekintettel a Dontdbizottsdg a jogorvoslati eljarast a Kbt. 145. § (2)
bekezdésében meghatarozott hataskorében eljarva a Kbt. 145. § (5) bekezdésére tekintettel az
Akr. 47. § (1) bekezdés a) pontja alapjan megsziintette.

134. A Doéntébizottsag a koltségek viselésérdl az Akr. 125.§ (1) bekezdése alapjan
rendelkezett.

135. A DontObizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

136. A végzés elleni jogorvoslat lehetéségét az Akr. 114. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt.
169. § (1) bekezdése biztositja. A DontObizottsag tdjékoztatja a feleket, hogy jelen végzés
kozigazgatési perben torténd feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi
I. térvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés aa) alpontja
szerint a FOvarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtisa az elektronikus ligyintézés és a
bizalmi szolgaltatasok altaldnos szabalyairol szo6ldo 2015. évi CCXXII. torvény 9. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. marcius 11.

Dr. Horvith Eva sk Sopkéz Gusztivné sk Dr. Csapldros Agnes sk
a tandcs elnoke kozbeszerzési bigtos kozbeszerzési biztos
Kovdcs ook
I isatan D
A kiadmany hiteléiil: Kovdcs Krisztian
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Kapjak: (kizérolag elektronikus uton)
1. Kezdeményezd, egyuttal tamogatd képviseldje
2. Ajanlatkér6 képviseldje
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