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kozbeszerzési szaktanacsado

A kozbeszerzés targya, értéke: Bolcsddei nevelés fejlesztése Malyiban;
230.427.670.-Ft

A Kkozbeszerzési eljaras EKR azonositoja: EKR002044552024

A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontébizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 69. § (1) bekezdését.

A Dontobizottsag az ajanlatkérével szemben 2.000.000.-Ft, azaz kettémillio forint birsagot
szab Ki.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatdrozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyujtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.



INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. Az ajanlatkérd a 2024. december 13-an feladott, a Kozbeszerzési Ertesitd 2024/244.
szamaban 21015/2024. iktatoszam alatt 2024. december 16-an megjelent ajanlati felhivassal
(a tovabbiakban: felhivas) a Kbt. Harmadik Része — a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja —
szerinti nyilt kdzbeszerzési eljarast inditott a bevezetd részben megjeldlt épitési beruhazas

targyaban. Az eljaras lefolytatasara az FElektronikus Ko&zbeszerzési Rendszerben (a
tovabbiakban: EKR) keriilt sor EKR002044552024 alatt.

2. A felhivas I1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése és a 11.2.4) A kozbeszerzés mennyisége
pontja az alabbiakat tartalmazta:

,Részletesen a csatolt tervdokumentacio alapjan!

Az ajanlatkéré a szerzédésben a nettdo Ajanlati Ar (teljes ellenszolgaltatas) 10 %-anak
megfelelé 6sszegu tartalékkeretet hataroz meg.

Kétcsoportos bolcséde épitése: 3434 Malyi, Széchényi u. 4. 3020/14

A bolcséde épiilet helyiségei 285,63 m2 hasznos alapteriilettel, és egy 66,22 m2 fedett
terasszal, valamint egy 68,03 m2 fedett el6térrel keriil kialakitasra, 6sszesen: 411,88 m2.
Kétcsoportos bolcsode épiilet: az ) épiiletet a meglévo épiilet bovitésével kell elhelyezni.

Az épiiletben - sziikséges kiszolgalo és szocialis helyiségeken kiviil, egy tej és egyben
melegitékonyha és egy mosoda is kialakitasra kertil.

Epitészet: vizszigetelések, hoszigetelések, tetfedés, vakolas és rabicolas, nyilaszarok,
badogos, lakatos, asztalos munkak, burkolatok, feliiletképzések.

Kiilsé6 munkak

Tartoszerkezet

Gépészet

Elektromossag

Kertépités

Tiizjelz6 rendszer

Akadalymentesités”

3. A felhivas 11.2.5) Ertékelési szempontok pontja — egyebek mellett — tartalmazta az
alabbiakat:

»(X) Ar szempont (1) — Megnevezés: Ajanlati ar (tartalékkeret nélkiili nettd Ft) / Stlyszdm:
70”

4. A felhivas I1.2.7) pontja tartalmazta, hogy a szerz6dés id6tartama 6 honap, a szerzédés nem
hosszabbithatd meg.

5. A felhivas 11.2.12) pontja szerint a kozbeszerzés eurdpai unids alapokbodl finanszirozott
projekttel kapcsolatos, a projekt szama: RRF-1.1.2-21-2023-00215.

6. A felhivas IV.2.2) pontja szerint az ajanlattételi hataridé 2024. december 30-an 8.00 6ra
volt.

7. A felhivas V1.3.9) Tovabbi informéciok pontjanak 9. alpontja tartalmazta az alabbiakat:

,JAjanlatkéré felhivja ajanlattevo figyelmét, hogy a 322/2015 (X.30.) Korm. rendelet 24. § (1)
bekezdése szerinti szakmai ajanlat benyujtasa kotelezé. A szakmai ajanlat fogalmat a Kbt. 3.
§ 37. pontja hatiarozza meg. A szakmai ajanlat tartalmi eleme: ARAZOTT TETELES



KOLTSEGVETES (szkennelt, alairt, pdf formatumban és a kiadott szerkeszthets excel
formatumban is). Ajanlatkéré a szakmai ajanlat teljes hidnyara vonatkozéan nem rendel el
hianypotlast, a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan az ajanlat érvénytelenségét vonja
maga utan.”

8. A kozbeszerzési dokumentumok részét képezd Ajanlattételi dokumentacio ,,111. A szakmai
ajanlat Osszeallitasara vonatkozo informaciok — koltségvetés, szakember bemutatasa” rész —
egyebek mellett — az alabbiakat tartalmazta:

»Ajanlattevonek egy0Osszegli nettd ajanlati arat kell megadnia, melynek aldtdmasztasara
csatolja az arazott koltségvetését.

Az egyOsszegli ajanlati arnak fedezetet kell nyujtania az épitéssel kapcsolatos jarulékos
koltségek mindegyikére is, mint példaul:

- fel,- és levonulas

- ¢pités ideje alatti esdzések elleni védelem

- beruhazasi tablak

- bankkoltségek

- biztositési koltség

- mindségvizsgalatok

- kiszorul6 fold, bontasi tormelék, épitési hulladék elszéllitdsa és elhelyezése legdlis
lerakohelyre

- kalkulalt arvaltozasok

- szallito utvonalak karbantartasa

- sziikséges szakfeliigyeletek koltségei

- munkateriilet 6rzése

- terlilet folyamatos tisztantartasa, takaritasa

- kivitelezéshez felhasznalt viz, és villamos energia dija

- tervezdi miivezetés

- az ¢épités soran keletkezett szennyviz, kommundlis hulladék, elvezetésének illetve
elszallitasanak dija.

Ajanlatkérd felhivja Ajanlattevok figyelmét, hogy hianypoétlas vagy felvilagositas kérés
alkalmazasa nélkiil is az ajanlat érvénytelenségét vonhatja maga utan:

a) a kiadott arazatlan koltségvetésben barmelyik koltségvetési sorhoz (tételhez) tartozo
mennyiségi adat atirasa,

b) barmelyik teljes koltségvetési sor (tétel) valamennyi koltség celldjanak (anyag és dij,
esetleg gépkoltség is) ,,07-val torténd szerepeltetése,

c) barmelyik koltségvetési sor (tétel) nem szerepeltetése vagy plusz koltségvetési sor (tétel)
szerepeltetése a koltségvetésben,

d) eldiranyzat tétel valtoztatdsa (amely tétel arat Ajanlatkérd eldzetesen megadott),
amennyiben az nem az ajanlatkérd kérésén vagy tajékoztatasan alapul.

Az egyenértékiiséget ajanlattevonek igazolnia kell dokumentum(ok) benytjtasaval.

A tételes arazott koltségvetés elkészitése sordn ajanlatkérd a szerkeszthetd formatumban
rendelkezésre bocsatott tételes arazatlan koltségvetést kéri hasznalni.

Ajanlatkérd a szakmai ajanlat elkészitése soran az aldbbiakra kiemelten felhivja ajanlattevok
figyelmét:

— Ajanlattevd feladata a dokumentécio részét képezd arazatlan koltségvetési kiirds valamint a
kozbeszerzési eljaras soran az esetlegesen kiegészitd tajékoztatas alapjan feltarasra kerild és
ajanlatkérd altal jovahagyott kiegészitd tételekbdl ajanlatkérd altal osszallitott és kibocsatott
kiegészitd koltségvetés bearazasa, tovabba a kidolgozott szakmai ajanlatban szerepld
megoldasok koltségvonzatanak meghatarozasa, és mindezek Osszesitése alapjan tételes



bearazott koltségvetéssel alatamasztott arajanlat elkészitése. A koltségvetés a szakmai ajanlat
részét képezi!

— Amennyiben az ajanlatkéro altal kiadott arazatlan koltségvetésben, illetve miiszaki leirasban
meghatarozott gyartmanyu, eredetli, tipusi dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre,
illetéleg szabadalomra vagy védjegyre vald hivatkozas szerepel, az a kdzbeszerzés targyanak
egyértelmi és kozérthetd meghatarozasa érdekében tortént és ajanlatkérd természetesen azzal
miuszakilag egyenértékii dolgot, terméket, tevékenységet, stb. is elfogad az egyenértékiiségi
igazolasok figyelembe vételével.

— Az egyes tételeknél koltségelni kell minden olyan koriilményt, mellékmunkat, illetve
anyagot, mely nélkiil a munka nem valosithatd meg.

— A miszakilag egyenértékii dolgot, terméket, tevékenységet, stb. tartalmaz6é megajanlas
esetén ajanlattevd az érintett koltségvetési tétel kiiras szerinti tétel szovege mogott (lathatdan
kiemelve, pl. méds vagy vastagitott betlitipus) koteles feltiintetni a megajanlott egyenértéki
dolog, termék, tevékenység konkrét megnevezését. Az egyenértékiiséggel kapcsolatban
ajanlatkéré felhivja ajanlattevok figyelmét arra, hogy a kivitelezési munka nem
engedélykateles.

Technikai alkalmazasa: az anyag és dij egységarakat az eredeti koltségvetési helyen kell
szerepeltetni (az eredeti tétel szoveghez kapcsolodd egységaraknadl), és a tétel szovegében
bekovetkezett valtozast kell értelemszerien feltiintetni (pl. szoveg kiemeléssel), vagy az
excelben Uj munkalapot is lehet nyitni az eredeti koltségvetési hely megadasaval.

Ajénlattevd koteles az ajanlatdban az egyenértékiiséget objektiv tartalmii dokumentumokkal
igazolni.

Az arazott koltségvetés adataibdl ajanlatkérd ellendrzi az ajanlattevd szamitasait, és sziikség
esetén azt a Kbt. 71. § (11) bekezdése szerint szdmitasi hiba javitdsara vonatkozé eldirasok
szerint javitja.

Ajénlatkérd az aranytalanul alacsony véllalasi drat add Ajanlattevétdl - a Kbt. 72, § (1)
bekezdése alapjan - koteles irasban indokolast kérni, és dont az indokolas alapjan az ajanlat
érvényességérol.

Az ajanlati arat a kiadott miiszaki tartalomra és a miiszaki leirdsokban eldirt miiszaki
kovetelményeknek megfelelden kell elkésziteni.

A fenti eldirasokat nem teljesitd ajanlatot a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan
érvénytelenné nyilvanithatja az Ajanlatkérd!

A fenti eldirdsokat a megvalositds sordn is koteles betartani a nyertes ajanlattevd! Ezek be
nem tartasa szerzodésszegésnek mindsiil.

A szakmai ajanlat tartalmi elemeinek hidnya a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan az
ajanlat érvénytelenségét vonja maga utan.”

9. A kozbeszerzési dokumentumok részét képezte az drazatlan koltségvetés, amely nyolc
excel tdblazatbol allt:

arazatlan koltségvetés f00sszesitd.xls

arazatlan koltségvetés elektromos.xls

arazatlan koltségvetés épitészet €s tartoszerkezet.xls

arazatlan koltségvetés gépészet.xls

arazatlan koltségvetés kertépités.xls

arazatlan koltségvetés kiilsé munkak.xls

arazatlan koltségvetés opcios tételek.xls

arazatlan koltségvetés tlizjelz6 rendszer.xls



10. Az ,,arazatlan koltségvetés épitészet €s tartoszerkezet.xls” elnevezésii excel tablazat az
,Eloregyartott épiiletszerkezeti elem elhelyezése” elnevezésti munkalapon dsszesen tiz tételt
tartalmazott.

11. Az ,,arazatlan koltségvetés épitészet és tartoszerkezet.xls” elnevezésii excel tablazatban a
,»Letoéfedés” elnevezésli munkalapon, ezen munkanem esetében az ajanlatkérd az alabbi
tételeket szerepeltette:

kuapcseréprogzitével, kipalatéttel

Ssz. Tételszam Tétel szovege Menny. | Egys. Anyag Dij Anyag Dij
egységar egységre Jsszesen Osszesen
1 41-004-1.4.1- | Egyszeres fedés oldalhornyos | 559,13 m?
0134001 betoncserepekkel, hullamos, sima
feliiletli, 45° tetShajlasszogig,
TERRAN  RENOVA  PLUS
ColorSystem alapcserép, tégla,
fekete, barna, natur [vagy ezzel
miiszakilag egyenértékii]
2 41-004- Egyszeres betoncserépfedésnél ki- | 231,00 db
19.21.1- , Dbeszelloztetés, szelloz6cserép
0134003 elhelyezése, TERRAN RENOVA
PLUS  ColorSystem  szell6z6
alapcserép (8 cm2/db), tégla,
fekete, barna, natur [vagy ezzel
miiszakilag egyenértékii]
4 41-003-29.3- | Egyszeres huzott, hornyolt | 38,83 m
0116406 tetécserép fedésnél taréjgerinc
készitése kuapcseréppel,

12. Az ,arazatlan koltségvetés épitészet és tartoszerkezet.xls” elnevezésii excel tdblazatban az
,Aryékold szerkezetek” elnevezésii munkalapon, ezen munkanem esetében az ajanlatkérd a
tablazatban az alabbiakat szerepeltette:

Ssz.

Tételszam

Tétel szovege

Menny.

Eqgys.

Anyag
egységar

Dij
egységre

Anyag
Jdsszesen

Djj
Jdsszesen

1.

49-K-001

Méretre  készitett  aluminium
red6ény felszerelése, vezetGsinek,
zarosin és javitofedél fehér, eziist
vagy barna szinben, TRAV
redénytokba  épitett,  gurtnis
hajtassal, 4,01-6,00 m Kkeriilet
kozott, Hella ERO TRAV
redénytokba épitett aluminium
redény 120x150 cm, alapszini,
gurtnis

db

49-K-002

Méretre  készitett szunyoghald
felszerelése, fehér, eziist vagy
barna szinii keretben, redénybe
szerelt integralt szinyoghalo rolo
fliggblegesen mozgathato,
ablakra, magneses rogzitési,
minden tipusu redényhoz, 4,00 m
keriilet felett, kiilsé, vakolhato
redénytokba épithetd
szunyoghalo rolé 60x150 cm,
antracit szinben

db

49-K-003

Meéretre  készitett sziinyoghalo
felszerelése, fehér, eziist vagy
bara szinli keretben, redénybe
szerelt integralt szinyoghalo rolo
figgdlegesen mozgathato,
ablakra, magneses rogzitési,
minden tipust redényhoz, 4,00 m
keriilet felett, kiils6, vakolhato
redénytokba épithetd
sziinyoghdlé rolé6 90x150 cm,
antracit szinben

db




49-K-004 Méretre  készitett szinyoghalo
felszerelése, fehér, eziist vagy
barma szinii keretben, redénybe
szerelt integralt szanyoghald rold
fuggodlegesen mozgathato,
ablakra, magneses rogzitési,
minden tipusu redonyhoz, 4,00 m
keriilet felett, Kkiils6, vakolhatd
redénytokba épithetd
szanyoghalo rold 120x150 cm,
antracit szinben

db

49-K-005 Méretre  készitett szunyoghalo
felszerelése, fehér, eziist vagy
barmna szini keretben, redénybe
szerelt integralt sz(inyoghalo rold
figgblegesen mozgathato,
ablakra, magneses rogzitési,
minden tipusu redonyhoz, 4,00 m
keriilet felett, kiilsé, vakolhato
redénytokba épithetd
szunyoghalo rolé 200x200 cm,
antracit szinben

db

13. Az arazatlan koltségvetés kertépités.xls elnevezésii excel tabldzatban a ,,Novénytelepités”
elnevezésli munkalapon, ezen munkanem esetében az ajanlatkéré a 4.3, 4.4, 4.5 és 4.6
sorszamu tételek esetében az alabbiakat szerepeltette:

Ssz. Tétel szovege Menny. Egys. Anyag Dij Anyag Dij Mind-
egység egy- | Osszese | Osszesen | Ossze-
ar ségre n sen
Faiiltetés
4.3 | Fatelepitése 23 db
Fraxinus excelsior "Westhof's Glorie'  12/12 10 db
Prunus serrulata 'Kanzan' 180/200 10 db
Fraxinus abgustifolia 'Raywood' 16/18 3 db
Cserjetiltetés
4.4 | Szoliter cserje iiltetése 40x40x40  cm-es 0 db
iiltetdgddorbe 0m?
Jasminum nudiflorum 0m? 0 db
Spiraea japonica 'Little Princess' 0 m? 0 db
Hydrangea arborescens 'Annabelle’ 0om? 0 db
Carypoteris x clandonesis 'Heavenly Blue' 0 m? 0 db
Lavandula angusrifolia ‘Grappenhall' 0om? 0 db
Gaura lindheimeri 'Siskiyou Pink' 0 m? 0 db
Gaura lindheimeri 'Siskiyou Pink' 0 m? 0 db
Evel§iiltetés
45 | Eveld iiltetése 30x30x30 cm-es iiltetégodorbe 36 m? 0 db
Panicum virgatu, 'Heavy Metal' 0 db
Helictotrichon sempervirens 0 db
Epimedium x versicolor 'Sulphureum’ 0 db
Gyepesités
4.6 Gyepesités, elokészitett talajon  flimagvetéssel,
vizszintes teriileten vagy max. 20%-os rézsin, 775,0 m?
Gyeptégla

14. Az ajanlatkérd 2024. december 18-an kiegészito tajékoztatast nyljtott az alabbiak szerint:

»l. K

érdés:

1. A homlokzati nyilaszaroknal konszignacioban és tervben nincs jelezve szinyoghal6 €s rolo.
Koltségvetési kiirasban szerepeltetve van. Koltségvetési kiirds szerint rejtett rolds szekrény
keriil elhelyezésre, melyet a tervek nem szerepeltetnek.
Vilasz:
Az arnyékolok és a szunyoghalok tekintetében a koltségvetést kell figyelembe venni,
amelyben javitottuk a redénytokokra, a reddnyokre és a szinyoghalokra vonatkozo tételeket.




2. Kérdés

Kertépités excel tdblazatdban a butorozas képlethibas.

Vilasz:

A képletezést javitottuk, a javitott excel tablazatot mellékeljiik.

3. Kérdés

A novénytelepités excel tdblazata képlethibas, valamint a miiszaki tervekkel nem egyeznek
meg a tételek. A kiiras szerint vagy a terv szerint kell eljarnunk?

Vilasz:

A képletezést és a mennyiségeket javitottuk, a javitott excel tablazatot mellékeljiik. A kiirast
kérjik elsddlegesen figyelembe venni az ajanlatadaskor.

4. Kérdés

Tetéfedés koltségvetési kiirast arazzuk vagy a homlokzati terven szerepld tetdfedéssel
szamoljunk?

Vilasz:

A cserép tipusat a koltségvetésben javitottuk.

15. Az ajanlatkérd az arazatlan koltségvetések koziil az épitészetre €s tartoszerkezetre késziilt,
valamint a kertépitésre késziilt arazatlan koltségvetéseket modositotta.

16. Az ,arazatlan koltségvetés épitészet és tartoszerkezet MODOSITOTT xIs” elnevezésii
excel tablazatban az ,El6regyartott ¢épiiletszerkezeti elem elhelyezése” elnevezésii
munkalapon, ezen munkanem esetében az ajanlatkér6 a 11. és 12. sorszamu tételekkel
egészitette ki a tablazatot az aldbbiak szerint:

Ssz. Tételszam Tétel szovege Menny. | Egys. Anyag Dijj Anyag Dij
egységar egységre Osszesen | Osszesen
11 | 32-002- Kopenyelemes redényszekrény 2,00 db
4.1.1- (helyszini betonozasu) elhelyezése
0320519 bennmaradé zsaluzatként,

tartoszerkezetre, falazat szélességii
athidalo elemekbdl vagy tobb elem
egymas mellé sorolasaval, a
teherhordo elemek ideiglenes
alatamasztasaval,

vasszerelési és betonozasi
munkalatok nélkiil, egy elembdl,
HELLA TRAV 30 vagy 30+5-240
falra iiltethetd (bennmarad6 zsalus)
210/230 mm iiregméretii reddnytok

12 | 32-002- Kopenyelemes redényszekrény 2,00 db
41.1- (helyszini betonozasu) elhelyezése
0320511 bennmaradé zsaluzatként,

tartoszerkezetre, falazat szélességii
athidalo elemekbdl vagy tobb elem
egymas mellé sorolasaval, a
teherhordo elemek ideiglenes
alatamasztasaval,

vasszerelési és betonozasi
munkalatok nélkiil, egy elembdl,
HELLA TRAYV 30 vagy 30+5-160
falra iiltethetd (bennmarad6 zsalus)
210/230 mm tiregméretii redénytok

17. Az ,arazatlan koltségvetés épitészet €s tartdszerkezet MODOSITOTT.xIs” elnevezésii
excel tablazatban a ,Tetéfedés” elnevezésti munkalapon, ezen munkanem esetében az
ajanlatkérd az 1., 2. és 4. sorszamu tételeket modositotta az alabbiak szerint:



Ssz. Tételszam Tétel szovege Menny. | Egys. Anyag Dij Anyag Dij
egységar egységre Jsszesen Osszesen
1 41-003-21.2- | Egyszeres fedés huzott, hornyolt | 559,13 m?
0116362 tetécserepekkel, 41-45°
tethajlasszog  kozott, minden
masodik  cserép  rogzitésével,
CREATON  (keramia)  Rona
egyenesvagasi alapcserép
20,5x40%2,1 cm, natarvoros
2 41-003- Egyszeres huzott, hornyolt | 231,00 db
29.21- tetGcserép fedésnél ki-,
0116364 beszelldztetés, szell6zbcserép
elhelyezése, CREATON (keramia)
Roéna egyenesvagasu  szell6zo
alapcserép, szell6z6
keresztmetszet kb. 10 cm? (5,6
db/m) natlirvords
4 41-003-29.3- | Egyszeres huzott, hornyolt | 38,83 m
0116407 tetOcserép  fedésnél taréjgerinc

készitése kuapcseréppel,
ktpeseréprogzitével, kupalatéttel,
CREATON (keramia)

hodfarka/hornyolt kupcserép
(tipusok: BZ, BM) natlirvoros

18. Az ,arazatlan koltségvetés épitészet

esetében az ajanlatkérd az alabbiak szerint modositotta a tdblazatot:

és tartoszerkezet MODOSITOTT.xls” elnevezésii
excel tablazatban az ,,Arnyékolo szerkezetek” elnevezésii munkalapon, ezen munkanem

Ssz.

Tételszam

Tétel szovege

Menny.

Egys.

Anyag
egységar

Dij
egységre

Anyag
Jdsszesen

Djj
Jdsszesen

1.

49-K-001

Méretre  készitett  aluminium
redény felszerelése, vezetOsinek,
zar6sin és javitofedél fehér, eziist
vagy barna szinben, TRAV
redénytokba  épitett,  gurtnis
hajtassal, 4,01-6,00 m keriilet
kozott, Hella ERO TRAV
redonytokba épitett aluminium
redény 120x150 cm, alapszini,
gurtnis

2

db

49-K-002

Méretre  készitett  aluminium
redény felszerelése, vezetOsinek,
zarosin és javitofedél fehér, eziist
vagy barna szinben, TRAV
redénytokba  épitett,  gurtnis
hajtassal, 4,01-6,00 m keriilet
kozott, Hella ERO TRAV
redénytokba épitett aluminium
redény 200x180 cm, alapszind,
gurtnis

db

49-K-003

Meéretre  készitett sziinyoghalo
felszerelése, fehér, eziist vagy
barna szinii keretben, redénybe
szerelt integralt szinyoghalo rolo
fliggblegesen mozgathato,
ablakra, magneses rogzitési,
minden tipusu reddnyhoz, 4,00 m
keriilet  felett, kiils6 tokos
szunyoghalé rolé 60x150 cm,
antracit szinben

db

49-K-004

Meéretre  készitett sziinyoghalo
felszerelése, fehér, eziist vagy
barna szinii keretben, redénybe
szerelt integralt szinyoghald rold
fliggblegesen mozgathato,
ablakra, magneses rogzités,
minden tipust redényhoz, 4,00 m
keriilet ~ felett, kiils6 tokos
vakolhaté reddnytokba épithetd
sziinyoghdlé rolé6 90x150 cm,

db




antracit szinben

49-K-005 Meéretre  készitett szunyoghalo
felszerelése, fehér, eziist vagy
barma szinii keretben, redénybe
szerelt integralt szinyoghalo rolo
figg6legesen mozgathato,
ablakra, magneses rogzitési,
minden tipusu redonyhéz, 4,00 m
keriilet felett, kiilsé  tokos
szunyoghalo rold 120x150 cm,
antracit szinben

db

49-K-006 Méretre  készitett szinyoghalo
felszerelése, fehér, eziist vagy
barmna szini keretben, redénybe
szerelt integralt szinyoghald rold
figg6legesen mozgathato,
ablakra, magneses rogzitési,
minden tipusu redonyhoz, 4,00 m
keriilet felett, Kkiilsé, vakolhato
redénytokba épithetd
szanyoghalo rolé 120x150 cm,
antracit szinben

db

49-K-007 Meéretre  készitett sziinyoghalo
felszerelése, fehér, eziist vagy
barna szini keretben, redénybe
szerelt integralt szinyoghal6 rold
figg6legesen mozgathato,
ablakra, magneses rogzitési,
minden tipusu redonyhoz, 4,00 m
keriilet felett, Kkiilsé, vakolhato
reddnytokba épithetd
sziinyoghald roldo 200x180 cm,
antracit szinben

db

19. Az arazatlan koltségvetés kertépités MODOSITOTT.xls elnevezésti excel tablazatban a
,Butorok” elnevezésii munkalapon, ezen munkanem esetében az ajanlatkéré a ,,Munkanem
Osszesen” sorban az 110, J10 és K10 celldkban modositotta a képletet, ugyanis az eredeti
koltségvetésben a két utolso tételre (,,Homokozo arnyékoloval, HO-011” és ,,Kishaz, KI-01”)
vonatkoz6 anyag ¢és dij arat a képlet, igy a ,,Munkanem Osszesen” sor ,,Anyag 0sszesen”, ,,Dij
Osszesen” és ,MindOsszesen” oszlopa nem tartalmazta. Tovabba az ,,Anyag Osszesen”
oszlopban, a ,Munkanem 0Osszesen” sorban a képlet nem tartalmazta a 3.6 sorszamu,

Napernyd telepitése tételre vonatkozo Osszesitett anyagarat.

20. Az arazatlan koltségvetés kertépités MODOSITOTT.xIs elnevezésii excel tablazatban a
,»NOvénytelepités” elnevezésii munkalapon, ezen munkanem esetében az ajanlatkérdé a 4.3,
4.4, 4.5 és 4.6 sorszamu tételeket modositotta az alabbiak szerint:

Ssz. Tétel szovege Menny. Egys. Anyag Dij Anyag Dij Mind-
egység | egy- | Osszese | Osszesen | Ossze-
ar ségre n sen
Faiiltetés
4.3 | Fatelepitése 23 db
Fraxinus excelsior ‘Westhof's Glorie'  12/14 10 db
Prunus serrulata 'Kanzan' 180/200 10 db
Fraxinus abgustifolia 'Raywood' 12/14 3 db
Cserjetiltetés
44 | Szoliter cserje liltetése 40x40x40  cm-es 112 db
iiltetdgddorbe 112 m?
Jasminum nudiflorum 22 m? 22 db
Spiraea japonica 'Little Princess' 18 m? 18 db
Hydrangea arborescens 'Annabelle' 20 m? 20 db
Carypoteris x clandonesis 'Heavenly Blue' 15 m? 15 db
Lavandula angusrifolia 'Grappenhall' 20 m? 20 db
Gaura lindheimeri 'Siskiyou Pink' 12 m? 12 db
Gaura lindheimeri 'Siskiyou Pink' 5m?2 5 db
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Evel§iiltetés

45 | Eveld iiltetése 30x30x30 cm-es iiltetégodorbe 36 m? 160 db
Panicum virgatu, 'Heavy Metal' 60 db
Helictotrichon sempervirens 40 db
Epimedium x versicolor 'Sulphureum’ 60 db

Gyepesités

4.6 Gyepesités, elokészitett talajon  flimagvetéssel,
vizszintes teriilleten vagy max. 20%-os rézsiin, 694,0 m?2
Gyeptégla

21. Az ajanlatok bontasardl késziilt jegyzékonyv szerint az ajanlattételi hataridoig, 2024.
december 30-an 08:00 oraig nyolc ajanlat érkezett, ajanlatot tett a SEDILIA Kft. (a
tovabbiakban: érdekelt) is. A SEDILIA Kft. ajanlatdban a moddositdsok nélkiili, eredeti
arazatlan koltségvetést arazta be ¢és a koltségvetés fo0sszesitdjében szerepld nettd
187.743.532.-Ft 6sszeget szerepeltette a felolvasdlapon, az ,,Ajanlati ar (tartalékkeret nélkiili
nettd Ft)” megajanlasanal.

22. Az ajanlatkérd az ajanlatok elbiralasardl szolo osszegezést 2025. februar 14-én kiildte meg
az ajanlattevoknek. Az 0sszegezés szerint az eljaras eredményes volt, a nyertes ajanlattevo az
érdekelt lett.

23. Az ajanlatkérd 2025. marcius 21-én kototte meg a szerzddést az érdekelttel.
A hivatalbéli kezdeményezés

24. A hivatalboli kezdeményez6é 2025. augusztus 4-én nyujtotta be kezdeményezését a Kbt.
152. § (1) bekezdésének g) pontja alapjan. Kérte a Dont6bizottsagot, hogy érdemben vizsgalja
meg a kezdeményezésben foglaltakat.

25. A hivatalboli kezdeményezd a kezdeményezdi jogosultsdganak aldtdmasztdsdra az
alabbiakat adta eld:

A Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol szold 2022. évi II. torvény 1. §-anak h)
pontja és a 7. § értelmében 2024. januar 1-jén a Miniszterelnokségbdl tortént kivalassal
1étrejott a Kozigazgatasi és Terliletfejlesztési Minisztérium.

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Statitum rendelet) 178. §-dnak 3. pontja értelmében a kozigazgatasi és
tertiletfejlesztési miniszter a Kormény eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelds tagja.
Az egyes kormanyrendeleteknek a Nemzeti Fejlesztési Kozpont 1étrehozasaval osszefliggd,
valamint mas, fejlesztéspolitikai targytt moédositasardl szold 218/2024. (VI11.31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: 218/2024. Korm. rendelet) alapjan a Kormany eurdpai unios forrasok
felhasznalasaval kapcsolatos iranyitd €s nemzeti hatdsagi feladatok ellatasara kijelolt tagja a
Nemzeti Fejlesztési Kozpont.

A 218/2024. Korm. rendelet 2024. augusztus 1-jén Iépett hatalyba.

A kormanyzati igazgatasrol sz6lo 2018. évi CXXV. torvény (tovabbiakban: Kit.) 300/D. § (1)
bekezdése alapjan az egyes koOzponti kormanyzati igazgatasi szerveket érintd
torvénymaodositasokrol szolo 2023. évi LXXXVI torvénnyel megallapitott 33/B. § (2)
bekezdése szerinti feladatokat a Nemzeti Fejlesztési Kozpont 2024. augusztus 1. napjatol latja
el. A Kit. 300/D. § (2) bekezdés alapjan az (1) bekezdés — azaz az alabbiakban kifejtett 33/B.
§ (2) bekezdése — szerinti feladatok vonatkozasdban a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium jogutddja a Nemzeti Fejlesztési Kozpont.

A Nemzeti Fejlesztési Kozpont szervezeti és miikodési rendjére a 25/2024. (VII. 31.) KTM
utasitas szabalyait kell megfeleléen alkalmazni.

A Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pontja alapjan a Kdozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol
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inditott eljarasat a kdzbeszerzéshez tamogatast nyujtd, illetve a tdmogatéas felhasznalasdban
jogszabaly alapjan kozremiikodod szervezet kezdeményezheti, ha a feladatkore ellatasa soran a
kozbeszerzésekrdl szolo torvénybe, illetve a kozbeszerzésekrdl szo6ld torvény felhatalmazéasa
alapjan alkotott rendeletbe iitk6z0 magatartads vagy mulasztés jut tudomésara.

A Kit. 20. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a minisztert — feladatkdrében — a Kormany eredeti
jogalkotoi hataskorben kiadott rendeletében kijeldlt minisztérium segiti.

A Kit. 33/B. § (1) és (2) bekezdése alapjan az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés
miniszter felelds az eurdpai unids fejlesztéspolitikaval kapcsolatos kormanyzati feladatok
iranyitasaért. Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altal vezetett
minisztériumban e feladatok ellatasara allamtitkar mikodik.

Az eurdpai unios fejlesztéspolitikai intézményrendszer részeként a 33/C. § szerinti Nemzeti
Fejlesztési Kozpont latja el

a) a Kormany rendeletében meghatarozott eurdpai unios alapok tekintetében a koordinald
szervezeti feladatokat,

b) az egyes eurdpai unios alapokbdl szarmazo timogatasok felhasznalasaval 6sszefiiggésben
a Kormany rendeletében meghatarozott feladatokat,

C) a Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Tervével kapcsolatosan a Kormany
rendeletében meghatarozott feladatokat,

d) a Kormany rendeletében meghatarozott programok vonatkozasaban az iranyitd hatdsagi
feladatokat,

e) a nemzetk6zi egylittmiikodési programok végrehajtasaval Osszefliggé, a Kormany
rendeletében meghatéarozott feladatokat.

A Kozigazgatési és Terliletfejlesztési Minisztérium Szervezeti és Mitkddési Szabalyzatarol
sz616 5/2025. (III. 14.) KTM utasitas (a tovabbiakban: KTM SZMSZ) 1. melléklet 43. §
alapjan a miniszter a Statitum rendelet 181. §-dban és — a kozvetlen unids forrasokkal
Osszefiiggd feladatok kivételével — a Statutum rendelet 182. §-aban irdnyado feladatait a
Nemzeti Fejlesztési Kozponton keresztiil 1atja el.

A KTM SZMSZ 1. mellékletének 42. § kimondja, hogy a Nemzeti Fejlesztési Kozpontot az
europai unios fejlesztésekért felelds allamtitkar vezeti.

A KTM SZMSZ 1. mellékletének 44. § kimondja, hogy az eurdpai unids fejlesztésekért
felelds allamtitkar altal ellatott feladatokat a Nemzeti Fejlesztési Kozpont Szervezeti és
Miikodési Szabalyzata részletezi.

A Nemzeti Fejlesztési Kozpont Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 25/2024. (VIL
31.) KTM utasitads (a tovabbiakban: NFK SZMSZ) 1. mellékletének 3. § (1) bekezdése
kimondja, hogy az allamtitkar vezeti és képviseli az NFK-t, valamint gondoskodik arrdl, hogy
az NFK a feladatait, tevékenységét a jogszabalyok eldirasainak megfeleléen lassa el.

A KTM SZMSZ 1. melléklet 77. §-anak (5) bekezdése alapjan a Nemzeti Fejlesztési Kozpont
a minisztériumban mikodd jogi személyiséggel rendelkezd szervezeti egység, amely
feladatait Szervezeti és Miikodési Szabalyzata keretei kozott 6nallo szervezeti és miikodési
rendben latja el. A Nemzeti Fejlesztési Kozpont Szervezeti és Mikodési Szabalyzatat a
miniszter hagyja jova, ezért a milkddésre vonatkozdan jelen Szabalyzat rendelkezéseitdl
eltérhet.

Az NFK SZMSZ 3. §-a4nak (16) és (17) pontja kimondja, hogy az allamtitkar iranyitja az
Europai Unidé Helyreallitdsi és FEllenalloképességi Eszkéze nemzeti forrasainak
felhasznalasdhoz sziikséges tervezési feladatokat, koordindlja Magyarorszag Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Tervének (a tovabbiakban: Helyredllitasi Terv) kidolgozéasat, tovabba
feliigyeli a Helyreallitasi Terv végrehajtasat.

A NFK SZMSZ 14. §-anak h) bekezdése kimondja, hogy a Helyreallitasi Terv végrehajtasaért
felelds foigazgatd ellatja a Helyredllitdsi Terv végrehajtdsa soran a nemzeti hatdsagi
feladatokat.
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A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdésének e) pontja alapjan a nemzeti
hatésag koordinalja a HET tervezését és megvaldsitasat, igy kiillondsen gondoskodik a HEE
forras felhasznaldsaval kapcsolatos szabalytalansagi eljarasok lefolytatasarol.

A KTM SZMSZ 14. §-anak e) pontja alapjan a Helyreallitasi Terv végrehajtasaért felelds
foigazgatd gondoskodik a Helyreallitasi és  Ellenalloképességi Eszkéz  forrasok
felhasznalasaval kapcsolatos szabalytalansagi eljarasok lefolytatasarol és a Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Eszkoz forrasok felhasznalasaval kapcsolatos kifogasok kezelésérol.

A szabalytalansagi eljaras meginditasakor hatalyos 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 196. §
(1) bekezdése alapjan a szabalytalansagi eljards meginditasara a tamogatasi szerz6dés
megkotését kovetden keriilhet sor.

A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 197. § (2) bekezdése szerint a rendelet hatalya ala
tartozd szervezet azon tagja, akinek a tdmogatasi folyamat barmely — a tdmogatasi szerzddés
megkotését kovetd — szakaszaban szabalytalansag gyanuja jutott tudomasara, a tudomasra
jutastdl szamitott nyolc napon beliil irdsban rogziti a szabélytalansdg gyanujat, és azt
haladéktalanul megkiildi a nemzeti hatosdg szabalytalansagfelelésének. A (3) bekezdés
szerint a szabdlytalansagfelelés a kézhezvételtél szamitott nyolc napon belil a
szabalytalansag gyanujat rogziti a monitoring €és informacids rendszerben, és megkiildi a
nemzeti hatosag vezetdjének a szabalytalansagi gyanurdl kapott tajékoztatast, a kapcsolodo
dokumentumokat és véleményét, javaslatot téve az {igy kivizsgaldsdra vagy annak
mellézésére.

A szabalytalansagi gyantbejelentés 2025. junius 3-an érkezett be a nemzeti hatosagra.
Figyelemmel arra, hogy a gyanu beérkezésekor — 2025. junius 3-an — a 373/2022. (IX. 30.)
Korm. rendelet volt hatalyban, igy ennek eljaras jogi rendelkezései az irdnyadok. A Korm.
rendelet 196. § (1) bekezdése alapjan szabalytalansagi eljards meginditasara a tdmogatasi
szerz6dés megkotését kovetden keriilhetett sor.

A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 30. fejezete rendelkezik az unids értékhatarokat el nem
ér6 becsiilt értékili, valamint az épitési beruhazas, épitési koncesszid esetén a haromszazmillio
forintot el nem érd becsiilt értékii kozbeszerzési eljarasok ellendrzésérol.

A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan ,,A nemzeti
hatosag koordinalja a HET tervezését és megvalositasat, igy kiillonosen ellatja a HEE forras
felhasznalasaval Osszefliggd, tervezési feladatokat, valamint a HET végrehajtasdhoz
kapcsolodo tagallami feladatok koordindciojat, melyhez kapcsolodd munkafolyamatok
végrehajtasa érdekében lebonyolitd szervet vonhat be.”

A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdése szerint ,,A lebonyolitd szerv az e
rendelet hatdlya ala tartozo feladatok ellatdsdra a nemzeti hatosaggal kotott lebonyolitoi
megallapodasban foglaltak szerint a nemzeti hatésag nevében €s megbizasabol jar el.”

A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 11. § (3) bekezdése alapjan ,,Lebonyolité szerv
bevonasa esetén a lebonyolito szerv feladatait az 1. mellékletben foglalt tablazat D oszlopaban
meghatarozott szervezet latja el.”

A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 1. melléklete rendelkezik a nemzeti hatosag, a
szakpolitikai felel6s és a lebonyolitd szerv kijelolésér6l, mely szerint a I. Demografia és
koznevelés programteriilet esetében a bolcsédei nevelés fejlesztését célzo6 RRF-1.1.2
kodszami felhivas esetében a Magyar Allamkincstar a Lebonyolité szerv.

A Magyar Allamkincstar, Borsod-Abatj-Zemplén Varmegyei Igazgatosaga (a tovabbiakban:
Lebonyolit6é szerv) a ,,Bolcsddei nevelés fejlesztése Malyiban” targytn, EKR002044552024
hivatkozasi  szdmt  koOzbeszerzési  eljards  utdellendrzésének  (MIR  azonosito:
2025/02/00226/F) vonatkozasaban, 2025. junius 2-an nem timogat tartalmu utéellendérzésrol
késziilt jelentést allitott ki.

A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 201. § (2) bekezdése szerint a nemzeti hatdsag
kozbeszerzési jogsértés gyanuja esetén kezdeményezi a Dontdbizottsag eljarasat.
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A Dontdbizottsag hivatalbol inditott eljarasat a Kbt. 152. § (1) bekezdésében felsorolt
szervezetek kezdeményezhetik. Nemzeti hatdsdg a hivatkozott bekezdés g) pontjaban
meghatarozott ,,a kdzbeszerzéshez tamogatast nyajto, illetve a tdmogatas felhasznalasaban
jogszabaly alapjan kdzremikodo szervezet”-nek mindsiil.

A Kbt. 152. § (2) ¢és (2a) bekezdései szabalyozzdk a hivatalbdli eljaras kezdeményezés
hataridejét. A Kbt. 152. § (2) bekezdés c) pontjaban rogzitettek értelmében a g) pontba tartozd
szervezet tamogatasbol megvalosuld beszerzés esetén az a) és b) ponttol eltérden az adott
tamogatds folyositdsdra és felhaszndlasdra vonatkozo jogszabéalyban eldirt iratmegdrzési
kotelezettség idOtartaman beliil, de legalabb a jogsértés megtorténtétol szamitott 6t éven beliil
kezdeményezheti a Dont6bizottsdg hivatalbdl valo eljarasat. A 152. § (2a) bekezdés c¢) pontja
ezt azzal egésziti ki, hogy az eurdpai unids forrdsok felhasznalasahoz kapcsolddo
szabalytalansagi eljards esetén az a)-b) pontoktol eltéréen, a szabdalytalansagi eljaras
meginditasatol szamitott kilencven napon beliil kezdeményezheti az eljarast.

A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 201. § (3) bekezdése alapjan, ha a szabalytalansagi
dontés a Dontébizottsag, hatosdg vagy birdsdg hataskorébe tartozo vagy kiilonleges
eljarast a kiilon dontésig vagy a szakértdi allasfoglalas elkészitéséig felfliggesztheti.

A 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 201. § (4) bekezdése alapjan, amennyiben a (3)
bekezdés szerinti eldzetes kérdés elbiralasara irdnyuld eljaras még nincs meginditva, de annak
meginditasara jogszabalyban meghatarozott hataridén beliill még lehetéség van, a nemzeti
hatésag kezdeményezi az eljaras meginditasat.

A nemzeti hatésag a szabalytalansagi eljaras meginditasarol NFK_RRF SZK0/191/2/2025
iktatdoszamon, 2025. julius 2-an dontott, melyrdl sz016 értesités,
NFK RRF SZKO/191/3/2025 iktatészamon, 2025. jalius 2-an feltdltésre keriilt a monitoring
¢s informdcios rendszerbe.

26. A hivatalbdli kezdeményezd a jogsértd esemény megtorténtének idépontjaként 2025.
februar 14-ét, az Osszegezés megkiildésének napjat; a jogsértésrol torténd tudomasszerzés
idépontjaként pedig 2025. julius 2-at, a szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat jelolte
meg.

27. A hivatalboli kezdeményezo eldadta, hogy az ajanlatkérd a 2024. december 18-an nyujtott
kiegészitd tajékoztatasban tajékoztatta az ajanlattevoket, hogy az éarazatlan koltségvetéseket
modositotta (javitotta a reddnytokokra, a redényokre €s a szinyoghélokra vonatkozo6 tételeket;
javitotta a képletezést a butorozasnal; javitotta a képletezést és a mennyiségeket a
novénytelepitésnél; javitotta a cserép tipusat a tetdfedésnél). Az ajanlatkérd kérte az
ajanlattevoket, hogy elsddlegesen a kiegészitd tajékoztatdshoz mellékelt modositott kiirdsokat
vegy€k figyelembe az ajanlatadaskor.

A benyujtott dokumentumokbol megéllapithatd, hogy a nyertes ajanlattevéként kihirdetett
érdekelt nem a fentieknek megfelelden nyujtotta be ajanlatat, tekintettel arra, hogy ajanlatat az
eredeti ajanlati dokumentacié tartalma és nem a modositott — kdltségvetéseket is tartalmazo
kiegészitd tajékoztatds keretében kozzétett €s kotelezoként eldirt — koltségvetések alapjan
készitette el. Megallapithatd, hogy az ajanlatkérd elmulasztotta megvizsgalni, hogy az ajanlat
megfelel-e a k6zbeszerzési dokumentumokban (ide értve a kiegészitd tajékoztatasban kiadott
modositott koltségvetést) meghatarozott feltételeknek, és megalapozatlanul allapitotta meg,
hogy az érdekelt ajanlata érvényes volt, amellyel az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 69. § (1) és
(2) bekezdését.

28. A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint, amennyiben egy ajanlattevé nem
ugyanazon mennyiségre/termékre/szolgaltatasra tesz ajanlatot, kihagy tételeket, vagy mas



14

tételeket, mennyiségeket 4&raz be, ajanlata nem felel meg az ajanlati dokumentacio
rendelkezéseinek. A Kbt. 71. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérd koteles biztositani a
hianypoétlas lehetdségét, valamint az ajanlattevotol felvilagositast kérni. A Kbt. 71. § (8)
bekezdés b) pontja alapjan ,,csak olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozé hiba
javithato vagy hiany poétolhato, tovabba atalanydijas szerzddés esetén az arazott koltségvetés
(részletes arajanlat) valamely tétele és egységara potolhatd, modosithatod, kiegészithetd vagy
torolhetd, amelynek valtozasa a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ala esé részosszegét
¢s az ajanlattevok kozott az értékeléskor kialakuld sorrendet nem befolyésolja.”

Az ajanlatkérd az érdekelt részére egy alkalommal, 2025. januar 10-én kiildott hianypotlasi
felhivast, amelyben az M1 referencia igazolas kiegészitését, valamint az MV-E és
projektvezetd szakemberre vonatkozoan egy oOnéletrajz helyett két onéletrajz benyujtasat
kérte.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan az ajanlat érvénytelen, ha egyéb modon nem felel
meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivasban ¢és a kozbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek, ide nem értve a
részvételi jelentkezés és az ajanlat ajanlatkérd altal eldirt formai kdvetelményeit.

Tekintettel arra, hogy a nyertes ajanlattevd érdekelt nem a kiegészitd tajékoztatds soran
modositott koltségvetések szerint adta meg ajanlatat, az nem felel meg a kozbeszerzési
dokumentumok tartalmanak, ezért ajanlata a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan
érvénytelen.

Az gjanlatkérd az érvénytelenség megallapitisa helyett az érdekelt ajanlatat érvényesnek
nyilvanitotta és az ajanlattevot az eljaras nyertesének hirdette ki, amellyel olyan jogsértést
kovetett el, amely az eljaras eredményére kihatéssal birt és Magyarorszag, illetve az Eurdpai
Unio6 koltségvetésére nézve pénziigyi érdeksérelemmel jart, ami miatt nem tamogato tartalmu
utoellendrzési jelentés kibocsatasa és szabalytalansagi gyanu bejelentése tortént.

29. A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 69. § (1)
¢s (2) bekezdését és a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontjat tekintettel arra, hogy az
érvénytelenség megallapitasa helyett az érdekelt ajanlatat érvényesnek nyilvanitotta és az
érdekeltet az eljaras nyertesének hirdette ki.

Az ajanlatkéro észrevétele

30. Az ajanlatkéré kérte a Dontébizottsagot, hogy a kezdeményezésben eldadottak
tekintetében allapitsa meg a jogsértés hianyat.

31. Az ajanlatkérd allaspontja szerint a hianypotlas elmaradasa nem eredményezett a Kbt. 73.
§ (1) bekezdés e) pontja szerinti érvénytelenséget. A modositott koltségvetés
figyelembevételével az érdekelt ajanlati 4ra nem valtozott volna és az ajanlattevék kozotti
sorrend sem modosult volna. Ennek alatdmasztasara az ajanlatkérd észrevételéhez csatolt egy
mellékletet, melyben tabladzatos formaban Osszehasonlitotta a koltségvetéseket (melléklet
Osszehasonlitoé kimutatas_ea.pdf).

32. Az ajanlatkéré hivatkozott arra, hogy a DontObizottsag tobb ligyben (D.75/7/2020. és
D.379/10/2021.) rogzitette, hogy:

»<Amennyiben egy formai vagy tartalmi hiba 6nmagiban nem érinti az ajanlattevék kozotti
sorrendet €s nem jar a szerzddéses kotelezettségvallalas 1ényeges modosulasaval, gy annak
utolagos észrevétele nem alapozza meg az ajanlat érvénytelenségét.”

Az ajanlatkérd szerint ezen jogértelmezés iranyadé a jelen tligyben is, tekintettel arra, hogy a
modositott koltségvetés szerinti teljesitési kotelezettség a szerzddés targyat nem valtoztatja
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meg ¢s az eredményt nem befolyasolta.

33. Az ajanlatkérd hivatkozott arra is, hogy a nyertes ajanlattevd érdekelttel kotott szerzodés
atalanyaras ¢és egyosszegli vallalkozési szerz0dés. E szerzddéstipus esetében a vallalkozo a
teljes miiszaki tartalmat koteles teljesiteni a fix dij ellenében, fiiggetleniil az arazott
koltségvetésben szerepld egyes tételektdl. Ennek kovetkeztében a koltségvetési sorok eltérése
nem befolyasolja a vallalkozo6 teljesitési kotelezettségét.

34. Az ajanlatkéré eldadta, hogy eljarasa nem volt szandékos, a hiba nem jart tényleges
pénziigyi érdeksérelemmel és nem befolydsolta a versenyt. A Kbt. 2. § (1) bekezdés szerinti
alapelvek — kiilonosen az aranyossag és a johiszemiiség — alkalmazasa mellett megallapithato,
hogy a szabalytalansag megéllapitasa aranytalan lenne.

35. Az ajanlatkérd nyilatkozott arrdl, hogy a kdzbeszerzés eurdpai unids tdmogatasbol (RRF-
1.1.2-21-2023-00215) valosul meg.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

36. A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré 2024. december 13-an inditotta meg
a hivatalboli kezdeményezéssel érintett kdzbeszerzési eljarast, ezért a Kbt. és a vonatkozd
jogszabalyok ezen id6pontokban hatdlyos anyagi jogi szabélyai alapjan vizsgalta a hivatalboli
kezdeményezést. A hivatalboli kezdeményezé 2025. augusztus 4-én nyujtotta be a
Dontdbizottsaghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a Dontdbizottsag az e napon hatalyos
eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

37. A Dontobizottsagnak a kezdeményezés alapjan abban a kérdésben kellett allast foglalnia,
hogy az ajanlatkéré jogsértéen jart-e el akkor, amikor az érdekelt ajanlatat érvényesnek
nyilvanitotta.

38. A Kbt. 69. § (1) bekezdése szerint az ajanlatok elbirdldsa soran az ajanlatkéronek meg kell
vizsgalnia, hogy az ajanlatok megfelelnek-e a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a
jogszabalyokban meghatérozott feltételeknek.

39. A Kbt. 69. § (2) bekezdésének els6 mondata szerint az ajanlatkérd koteles megallapitani,
hogy mely ajanlat érvénytelen, és hogy van-e olyan gazdasagi szerepld, akit az eljarasbol ki
kell zarni.

40. A Kbt. 3. § 21. pontja szerint kozbeszerzési dokumentum minden olyan dokumentum,
amelyet az ajanlatkérd a kozbeszerzés targya, illetve a kozbeszerzési eljaras leirdsa vagy
meghatarozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre ennek érdekében hivatkozik, igy
kiilonosen az eljarast meghirdetd hirdetmény, az eljarast meghirdetd felhivasként alkalmazott
eldzetes tajekoztatd, miiszaki leirds, ismertetd, kiegészitd tajekoztatds, javasolt szerzddéses
feltételek, a gazdasagi szerepldk altal benyljtanddé dokumentumok mintai, részletes artablazat
vagy arazatlan koltségvetés.

41. A Kbt. 55. § (3) bekezdésének els0 mondata szerint ha az ajanlatkéré egyéb,
hirdetményben kozzé nem tett kozbeszerzési dokumentumokat moddosit, a modositasrol
ajanlattételi felhivas és az ajanlattételre vonatkoz6 kozbeszerzési dokumentumok esetén az
ajanlattételi hataridé lejartaig egyidejlileg, kozvetleniil kell tdjékoztatni az ajanlattételre
felhivott gazdasagi szerepldket, vagy azokat a gazdasagi szereplket, akik az eljaras irant
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érdeklodésiiket jelezték.

42. A Kbt. 55. § (4) bekezdése szerint a kozbeszerzési dokumentumok moédositasait az
ajanlatkéré az eredeti dokumentumokkal megegyezé helyen koteles kozvetleniil
elektronikusan elérhetévé tenni.

43. A Kbt. 66. § (1) bekezdése szerint az ajanlatot a gazdasagi szereplonek a kdzbeszerzési
dokumentumokban meghatarozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfeleléen kell
elkészitenie és benyujtania.

44. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 3. § 21. pontja szerint a
kozbeszerzési dokumentumok részét képez6 — 2024. december 18-an megkiildott — kiegészitd
tajékoztatasban a Kbt. 55. § (3) bekezdésének els6 mondata szerint kozolte a gazdasagi
szereplokkel, hogy mely koltségvetési tételek esetében modositotta az arazatlan koltségvetést.
Elobbieken tal — a Kbt. 55. § (4) bekezdésében foglaltaknak eleget téve — az ajanlatkérd az
EKR-ben elérhetévé tette a modositott arazatlan koltségvetést, amely nyolc excel tablazatbol
allt.

45. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd az arazatlan koltségvetés
modositasaval egyrészt valtoztatott a kozbeszerzés targyanak miszaki tartalman, masrészt a
képletezésen, harmadrészt egyes koltségvetési tételek esetén a mennyiségen is.

Az ajanlatkéré az épitészetre és tartoszerkezetre vonatkozo arazatlan koltségvetésben, az
»Eloregyartott épiiletszerkezeti elem elhelyezése” munkanem esetén tovabbi két tétellel és
azokhoz kapcsoloddo mennyiséggel egészitette ki a tablazatot. A , Tetéfedés” munkanem
esetén a miszaki tartalmon maddositott az ajanlatkérd, megvaltoztatta az alapcserép, a szell6z6
alapcserép és a kupcserép esetében a cserép tipusat (TERRAN RENOVA PLUS ColorSystem
helyett CREATON keramia cserép). Az ,,Arnyékold szerkezetek” munkanem esetén is
modosult a miiszaki tartalom és a mennyiség is: valtoztak a redonyokre és a szunyoghaldkra
vonatkoz6 tételek. Az ajanlatkérd a kertépitésre vonatkozd arazatlan koltségvetésben a
,Butorok” munkanem esetén a képletet modositotta a tadbldzatban. A ,Novénytelepités”
munkanem esetén az egyes tételek mennyiségén valtoztatott az ajanlatkérd.

46. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az arazatlan koltségvetésben tett modositasok
olyan jellegliek voltak (a miiszaki tartalom, a képletezés, a mennyiségek modositasa),
amelyek kihatottak az arazatlan koltségvetés foosszesitojére, igy az ajanlati ar megadasara is.

47. A Dontébizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési dokumentumok részét
képezd Ajanlattételi dokumentacio ,III. A szakmai ajanlat Osszeallitisara vonatkozo
informéaciok — koltségvetés, szakember bemutatdsa” részében kifejezetten eldirta az
ajanlattevok feladataként az aldbbiakat:

»-.. a dokumentacid részét képezd arazatlan koltségvetési kiirds valamint a kozbeszerzési
eljards sordn az esetlegesen kiegészitd tajékoztatds alapjan feltardsra keriilé és ajanlatkérd
altal jovahagyott kiegészitd tételekbdl ajanlatkérd altal osszeallitott és kibocsatott kiegészitd
koltségvetés bearazasa, tovabba a kidolgozott szakmai ajénlatban szereplé megoldasok
koltségvonzatanak meghatarozésa, ¢és mindezek Osszesitése alapjan tételes bedarazott
koltségvetéssel alatdmasztott arajanlat elkészitése. A koltségvetés a szakmai ajanlat részét
képezi!”

48. Fentieket figyelembevéve a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlattevéknek a Kbt.
66. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési dokumentumokban eldirt kovetelményeknek
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megfeleléen kellett ajanlatot tenniiik. Ezen jogszabalyi rendelkezés, tovabba az idézett
ajanlatkérdi eldiras alapjan rogzithetd, hogy az ajanlattevéknek a kezdeményezéssel érintett
kozbeszerzési eljarasban a modositott arazatlan koltségvetés kitdltésével (bedrazasaval) kellett
megadniuk a szakmai ajanlatuk koltségvetés részét, ennek keretében az ajanlati arukat.

49. A Dontdbizottsag az érdekelt ajanlatat megvizsgalva megallapitotta, hogy az érdekelt nem
a modositott arazatlan koltségvetést, hanem az eredeti arazatlan koltségvetést toltotte ki/
arazta be és ezen bearazott koltségvetés alapjan adta meg a kozbeszerzés targyara az ajanlati
arat.

50. A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérének — a Kbt. 69. § (1) bekezdésében
foglalt vizsgalati kotelezettsége teljesitése soran — észlelnie kellett volna, hogy az érdekelt
nem a modositott arazatlan koltségvetés excel tablazatait toltotte ki, vagyis ajanlata nem felelt
meg a kdzbeszerzési dokumentumokban meghatarozott feltételeknek.

51. A Dontébizottsag allaspontja szerint az ajanlatkérd azzal, hogy nem észlelte a fentieket,
hanem érvényesnek nyilvanitotta az érdekelt ajanlatat, elmulasztotta, illetve nem megfeleléen
teljesitette a Kbt. 69. § (1) bekezdésében foglalt vizsgalati kotelezettségét.

52. Kovetkezésképp a Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt.
69. § (1) bekezdését.

53. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a jogsértést
¢s a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja alapjan birsagot szabott ki az ajanlatkérével szemben.

54. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint, amennyiben a DontObizottsag hatarozataban
jogsértést allapit meg, birsdgot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a
jogsértésért felelds személlyel vagy szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért felelos
személlyel és szervezettel szemben.

55. A Kbt. 165. § (4) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 0sszege
— a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt

értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb
10%-a.

56. A Kbt. 165. § (11) bekezdése értelmében a DontObizottsag annak eldontésében, hogy
indokolt-¢ a birsag kiszabasa, valamint a birsag 0sszegének megallapitasaban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hossz
idotartamot,

f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.
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57. A Dontobizottsag jelen esetben tovabbi jogkdvetkezményként a birsdg kiszabasat
indokoltnak tartotta. A Dont6bizottsag a birsagkiszabas indokoltsaga és a birsag 6sszegének
megallapitdsdban az eset 6sszes koriilményét figyelembe vette.

58. A Dontobizottsag a Kbt. 165. § (11) bekezdése szerinti mérlegelési jogkdrében eljarva a
birsdg Osszegének meghatirozasakor tekintettel volt arra, hogy az ajanlatkérd stlyos
jogsértést valositott meg azzal, hogy ugy nyilvanitotta érvényessé az érdekelt ajanlatat, hogy
az ¢érdekelt nem a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott kovetelményeknek
megfeleléen készitette el és nyujtotta be az ajanlatat. A Dontdbizottsag tekintettel volt a
kozbeszerzés targyara és értékére (230.427.670.-Ft). A Dontdbizottsag figyelembe vette a
jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt viszonylag hosszabb
iddtartamot. A Dontdbizottsag az ajanlatkérd javara értékelte azt a koriilményt, hogy nem
lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaléan szandékos volt. A Dontébizottsag
figyelemmel volt arra is, hogy a kdzbeszerzés tamogatasbol valdsult meg, igy a jogsértéshez
mas szerv eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozo szankcié kapcsolodhat, tovabba
a megallapitott jogsértés mar nem javithaté ki, az ajanlatkérd a szerzédést megkdtotte az
érdekelttel.

E szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontébizottsdg a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsdgot tartotta indokoltnak.

59. A Dontébizottsdg a koltségek viselésérél a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan
alkalmazando, az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (Akr.)
125. § (1) bekezdés szerint rendelkezett.

60. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

61. A hatarozat kozigazgatisi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy a jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés ¢és a 13. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
TorvényszEék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelezO. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benytjtasa a digitalis allamrol
és a digitalis szolgaltatdsok nyljtasanak egyes szabalyairol szoldé 2023. évi CIIL. térvény
(Déptv.) 19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608.
§ (1) bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. december 8.
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