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A beszerzés targya és értéke: Kultarhaz feltjitasa - Kbt. mellézése, 100.789.729.-Ft

A Kozbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.

A DontObizottsdg a jogorvoslati eljarasban megallapitja, hogy a beszerz6 megsértette a
kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 19. § (3)
bekezdésére, valamint a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A DontObizottsag megallapitja, hogy a 2023. oktober 20. napjan kotott Kultirhaz felujitasi
munkdinak [. {iteme targya vallalkozasi szerzddés, a 2023. oktober 20. napjan kotott,
vallalkozasi szerz0dés egyszeriibb épitési munkara targya szerzddés, valamint a 2023. oktober
20. napjan kotott épitési miiszaki feladatok ellatasara iranyuld megbizési szerzddés, és a 2024.
januar 29. napjan kotott Kulttrhaz felgjitasi munkainak II. titeme targyt vallalkozasi szerzodés
(a tovabbiakban egyiittesen: szerzOdések) semmis.

A Dont6ébizottsag megallapitja tovabba, hogy a szerzddések tekintetében az eredeti llapot nem
allithat6 helyre.

A Dontdbizottsag a beszerzovel szemben a terhére megallapitott jogsértéssel dsszefliggésben
1.000.000.-Ft, azaz egymilli6 forint, a szerz6dések érvénytelensége jogkdvetkezményeként a
beszerzdvel szemben tovabbi 1.000.000.-Ft, azaz egymillié forint, a kérelmezettel szemben
800.000.-Ft, azaz nyolcszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja a beszerzét és a kérelmezettet, hogy a birsagokat a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosadg Magyar Allamkincstarnal



vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kdzpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitsék.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithaté, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsdghoz kell
elektronikus  Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A beszerz0 és a kérelmezett Kulturhaz felujitasi munkainak I. iteme targyu vallalkozasi
szerzddést kotott 2023. oktober 20. napjan nettd 44.310.178.-Ft értekben, Kultirhaz felujitasi
munkdinak II. tteme targyu vallalkozasi szerzddést kotott 2024. januar 29. napjan nettd
49.996.679.-Ft értékben, tovabba a beszerzo €s egy gazdasagi szerepld a kulturhdz villamos és
riasztd szerelési munkai targyt vallalkozasi szerzddést kotott 2023. oktdber 20-an nettd
5.492.872.-Ft értékben ¢€s a beszerzd ¢és egy masik gazdasagi szerepld épitési miiszaki ellendri
feladatok ellatadsara iranyuld megbizasi szerz6dést kotott 2023. oktober 20. napjan nettd
990.000.-Ft értékben.

2. A 2023. oktéber 20. napjan kotott Kultirhaz felyjitdsi munkdinak 1. iliteme targyt
vallalkozasi szerz0dés relevans pontjai az alabbiak:

»A szerz6dés targya: Gyongyosmellék, Pet6fi u. 33. (hrsz: 84/1) alatti Kulturhaz felujitasi
munkainak . iiteme.

Vallalkoz6i dij: nettd 44 310 178.-Ft + 27% Afa, azaz brutté 56 273 926.-Ft.

A munkalatok hatarideje: 2023. oktober 24. - 2023. december 31.

Késedelmi dij: napi 50 000.-Ft.”

3. A 2023. oktober 20. napjan kotott vallalkozasi szerzddés egyszeriibb épitési munkara
megnevezesil szerz0dés relevans pontjai az alabbiak:

»A szerz8dés targya: Gyongyosmellék, Petdfi u. 33. (hrsz: 84/1) alatti Kulturhaz villamos és
riaszto szerelési munkai.

Vallalkozéi dij: 5 492 872.-Ft + 27% Afa, azaz bruttd 6 975 947 .-Ft.

A munkalatok hatarideje: 2023. oktober 24. - 2023. december 31.”

4. A 2023. oktéber 20. napjan kotott épitési miiszaki feladatok elldtdsara irdnyulo
megbizasi szerz6dés relevans pontjai az alabbiak:

»A szerzOdés targya: Gyongyosmellék, Petofi u. 33. (hrsz: 84/1) alatti Kultarhaz felajitasi
munkainak I. iiteme targyu szerzédéshez kapcsolddd miiszaki ellendri feladatok ellatasa.
Megbizasi dij: 990 000.-Ft

A teljesités hatarideje: 2023. oktober 24. - 2023. december 31.”

5. A 2024. januar 19. napjan kotott Kultarhdz felgjitdsi munkdinak II. iiteme targya
vallalkozasi szerzddés relevans pontjai az alabbiak:

»A szerz6dés targya: GyongyOsmellék, Petdfi u. 33. (hrsz: 84/1) alatti Kulturhaz felujitasi
munkdainak II. iiteme /homlokzat és utcai kerités/.

Vallalkozoéi dij: netté 49 996 679.-Ft + 27% Afa, azaz bruttd 63 495 782.-Ft.

A munkalatok hatarideje: 2024. januar 29. - 2024. majus 23.

Késedelmi dij: napi 50 000.-Ft.”



A hivatalboli kezdeményezés

6. A hivatalboli kezdeményezés 2026. szeptember 10. napjan érkezett meg a
Dontoébizottsaghoz az Allami SzamvevOszektol, mint a Kbt. 152. § (1) bekezdésének b) pontja
szerinti szervezettol.

7. A kezdeményezd kérte a Kozbeszerzési DontObizottsagot, hogy a Kbt. 165. § (2)
bekezdés c¢) pontja alapjan a kezdeményezésben megjelolt jogsértést az épitési beruhazas
tekintetében allapitsa meg és mellette a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja szerint — a Kbt. 165.§
(6) bekezdés a) pontjara tekintettel — a beszerzovel szemben birsagot szabjon ki.

8. Az ¢épitési beruhazasra vonatkozé vallalkozasi szerzodés megkotésének idopontja a
Kultarhaz felajitadsi munkainak I. liteme targyu vallalkozasi szerzédés esetén 2023. oktdber 20.
napja, a Kultirhaz feljitdsi munkdinak II. liteme targyu vallalkozési szerz6dés esetén 2024.
januar 29. napja, a vallalkozasi szerz6dés egyszeriibb épitési munkara megnevezési szerzodés
esetén 2023. oktober 20. napja, és az €pitési miiszaki feladatok ellatasdra irdnyuld megbizasi
szerzddés esetén 2023. oktober 20. napja.

0. A beszerzé a felyjitas kivitelezésére — harom palyazat beérkezését kovetden —
vallalkozasi szerzddést kotott. A feltjitasok iddbeli atfedésben zajlottak, amelyre — kizardlag a
megbizott egyéni vallalkozonak — a kultarhaz felgjitdsaért nettd 94.306.857.-Ft (bruttd
119.769.707.-Ft) keriilt kifizetésre. A felajitasra a beszerzd ennél tobbet forditott, tekintettel
arra, hogy villanyszerelési kivitelez6t €s miiszaki ellendrt (tovabbiakban egyiitt: kozremiikodo)
is megbizott, akik vonatkozdsdban palydztatdsra nem keriilt sor, illetve a felujitdsok
kivitelezésére kiirt palyazati felhivasok sem tartalmaztak ezen munkalatokra vonatkozo
informaciot. A kozremiikodok esetében a villanyszerelési kivitelezének a rendelkezésre 4llo
megbizasi szerzOdések, illetve bankkivonatok kifizetése alapjan a Kultirhaz felajitasaért netto
5.492.872.-Ft (bruttd 6.975.947.-Ft) keriilt kifizetésre, a miiszaki ellendri feladatok ellatasara
iranyuld megbizasi szerzodések, illetve bankkivonatok kifizetése alapjan a Kultirhaz
felujitasaért nettd 990.000.-Ft kertilt kifizetésre.

10. A beszerz6 a kozponti ASP szdmviteli szakrendszerben végzi a teljes korti konyvelést.
A beszerzd a hivatalboli kezdeményez6 részére az ASP-bdl kinyomtatta konyvelését, amely
alapjan jelentdsen magasabb 0sszeg kertilt kifizetésre, mint amit a hivatalboli kezdeményezd
alatdmasztott. Az ellendrzés megallapitdsa alapjan Osszesen a beszerz0 — valamennyi
kozremiikodo figyelembevételével — a Kulturhdz felajitasra nettd 100.789.729.-Ft-ot (bruttd
127.735.654.- Ft-ot) forditott. A kezdeményezd csatolta az allitasat alatdmaszto vallalkozasi €s
megbizasi szerzédéseket, a kifizetéseket igazold szamldkat, tovabba a beszerzd konyvelésébol
szarmazd6 levalogatasokat.

11.  Osszegezve a tényallast megallapithatd, hogy a beszerzé a feltjitds soran nettd
100.789.729.-Ft (bruttd 127.735.654.-Ft) értékl épitési beruhazas megvalositdsara nem irt ki
kozbeszerzési eljarast.

12.  Beszerzd koltségvetési szerv, a Kbt. 5. § (1) cd) bekezdése szerinti ajanlatkérének
mindsiil, a Kdzbeszerzési Hatdsag altal az ajanlatkérd szervezetekrdl vezetett nyilvantartasban:
EKRSZ 64307840 azonositdszamon nyilvantartasba vett, a Kbt. hatalya ala tartozé szervezet.
A Kbt. 5. § (1) bekezdésének cd) pontja alapjan a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezettek a helyi onkormanyzatok.



13. A beszerzé valamennyi kozremiikodd figyelembevételével — a Kultarhaz felyjitasra
nettd 100.789.729.-Ft (bruttd 127.735.654.-Ft) értékben valdsitott meg épitési beruhazast. Az
érintett épitési beruhdzasra a beszerzés idépontjaban a 2023. évben érvényes nemzeti értékhatar
vonatkozott, amely a Kbt. 5. §-a szerinti klasszikus ajanlatkérd esetében 50 000 000 forint volt.
A kozbeszerzés targya a Kbt. 8. § (1) bekezdése alapjan arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy
szolgaltatds megrendelése lehet. A megbizas targya épitési beruhazas.

14. A Kbt. 8. § (3) bekezdése szerint az épitési beruhdzas a kovetkezd valamely munka
megrendelése (és atvétele) az ajanlatkérd részérol:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsolddd munka kivitelezése vagy
kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése
egyutt;

c) az ajanlatkérd altal meghatdrozott kdvetelményeknek megfeleld épitmény barmilyen
eszk6zzel vagy mddon torténd kivitelezése.

15.  Magyarorszag 2023. évi kdzponti kdltségvetésérdl szold 2022. évi XXV. térvény 70. §
(1) bekezdése szerint: ,,A kdzbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL térvény 15. § (1) bekezdés
b) pontja szerinti nemzeti kdzbeszerzési értékhatar — kivéve a kdzszolgaltatdi szerzédésekre
vonatkozo6 értékhatart — 2023. januar 1-jétdl 2023. december 31-¢éig épitési beruhazas esetében
50,0 milli6 forint.”

16. A kezdeményez0 rendelkezésére allo6 dokumentumok alapjan a beszerzd a megbizashoz
harom - harom ajanlatot kért be és kdzbeszerzési eljarast nem folytatott le. A Kbt. 17. § (5)
bekezdése alapjan az épitési beruhazas becsiilt értékének megallapitasakor a teljes — miiszaki
¢s gazdasagi szempontbol funkcionalis egységet képezd — épitési beruhazasért jaro ellenértéket
kell figyelembe venni.

17. A Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan, ha egy épitési beruhdzas vagy ugyanazon kozvetlen
cél megvalositdsara irdnyuld szolgéltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonlo
felhasznalasra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerz6dés Utjan valdsul meg, a
kozbeszerzés becsiilt értekének meghatarozasahoz az dsszes rész értékét figyelembe kell venni.
Szolgaltatds megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsag vizsgalatakor az
egyes szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi funkciondlis egységét kell alapul venni.

18. A leirtak alapjan a kiilon-kiilon kotott szerzédéseket egybe kell szamitani. A
kozremiikodokkel kotott szerzddések targyat képezd villanyszerelési munkalatok, valamint
miuszaki ellendrzés egységes €pitési beruhdzast képeztek, ezaltal mind a két megbizés az épitési
beruhdzas megvalositasara irdnyult, a megjelolt épitési beruhazas szerves részét képezte, amely
koriilményre tekintettel a beszerzonek az 6sszes szerzddés értékét a beszerzeés becsiilt értékének
a meghatarozdsa soran figyelembe kellett volna vennie a felgjitds becsiilt értékének
meghatarozasakor. Ennek elmaradasaval a beszerzé megszegte a Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdései
szerinti részekre bontas tilalmat.

19. Az el6z6 pontokban kifejtettek alapjan fennall a gyanu, hogy a beszerzd az épitési
beruhdzasra kotott vallalkozasi szerzodések esetén megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését
tekintettel arra, hogy a kultirhaz felujitdsdra vonatkozo vallalkozéasi szerzédéseket a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak mellézésével kototte meg €s nem alkalmazta azokra nézve
aKbt. 17. § (5) bekezdésben és a Kbt. 19.§ (3) bekezdésben foglalt rendelkezéseket. A beszerzd
fentiekben részletezett megrendelésekhez kapcsolodd kifizetéseinek nettd Osszértéke a
Kultirhaz feltjitdsa esetén nettdé 100.789.729.-Ft (bruttdé 127.735.654.-Ft-,) volt, amely



meghaladta az épitési beruhazasra iranyad6d nemzeti értékhatart. A beszerz6 a Kbt. 4. § (1)
bekezdésében foglalt kotelezettsége ellenére nem folytatta le a kdzbeszerzési eljarast.

20. A kezdeményez6 kérte a DontObizottsdgot, hogy a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja
alapjan a fentiekben részletezett kezdeményezésben megjelolt jogsértést az épitési beruhazas
tekintetében allapitsa meg és mellette a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja szerint — a Kbt. 165.§
(6) bekezdés a) pontjara tekintettel — a beszerzovel szemben birsagot szabjon ki.

21. Az ¢épitési beruhdzasra vonatkoz6 vallalkozasi szerzédés megkdtésének idOpontja a
kultirhaz felujitasa esetén az I. {item tekintetében 2023. oktober 20., a II. iitem tekintetében
2024. januar 29. napja. A jogsértés ténye, a kotelezd kozbeszerzési eljaras mellozésével végzett
beszerzés esetében az elsé vallalkozasi szerzddés megkotésének napjan kovetkezett be.

22. A Kbt. 152. § (4) bekezdése alapjan a jogsértés tudomdsra jutdsdnak idopontja a
beszerz6 ellendrzott szervezet utolsod adatszolgaltatasdnak idépontja, amely 2026. januar 30.
napjan tortént.

A beszerz6 és a kérelmezett nyilatkozatai

23. A kérelmezett és a beszerzo a jogorvoslati eljaras soran nyilatkozatot nem tett, utébbi
csatolta a beszerzés soran keletkezett iratokat szkennelt formaban.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

24. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a Kultirhaz felujitdsi munkdinak I. iiteme targyu
vallalkozasi szerzédés 2023. oktober 20. napjan, a Kulturhaz felujitdsi munkainak II. {iteme
targyu vallalkozasi szerz6dés 2024. janudr 29. napjan, a vallalkozéasi szerz6dés egyszeriibb
épitési munkara megnevezésli szerzédés 2023. oktober 20. napjan, €s az é€pitési miiszaki
feladatok ellatasara iranyuld megbizési szerz6dés 2023. oktober 20. napjan keriilt aldirasra,
ezért a Kbt. és a vonatkozd jogszabalyok 2023. oktober 20. napjatol hatalyos anyagi jogi
szabalyai alapjan vizsgalta a kezdeményezést. A kezdeményezd 2026. szeptember 10. napjan
nyujtotta be a DontObizottsdghoz a kezdeményezését, ezért a DontObizottsdg az e napon
hatélyos eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

25. A Dontdbizottsagnak abban a kérdésben kellett allast foglalnia, hogy a beszerzé a 2023.
oktober 20. és 2024. januar 29. napjan megkotott szerzOdések alapjan lefolytatott épitési
beruhdzas esetében jogsértden melldzte-e a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat.

26. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd
értékli kozbeszerzési szerzOdés, illetve épitési vagy szolgéltatasi koncesszid megkotése
érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e torvény szerinti
kozbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni. A Kbt. 4. § (2)
bekezdése értelmében a kozbeszerzési szerzodés megkotésére kdzbeszerzési eljarast, épitési
vagy szolgaltatasi koncesszio megkdtésére koncesszids beszerzési eljarast kell lefolytatni.

27. A kozbeszerzési szerz0dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza. Eszerint
kozbeszerzési szerzodés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irdsban megkotott, arubeszerzésre,
szolgaltatds megrendelésére vagy €pitési beruhdzasra irdnyulo visszterhes szerzddés.

28. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kdvetkezden a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelezd abban esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy egyiittes feltétel megvaldsul: 1. a



Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, 2. a Kbt. targyi hatalya ala tartozé beszerzési targy
tekintetében, 3. legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart eléré vagy meghalado értékii, 4.
visszterhes szerzodést kot. Ezen egyiittes feltételek koziil, barmely feltétel nem teljestilése
kizarja a kozbeszerzési eljaras alkalmazésanak kotelezettségét, emiatt a Dontdbizottsag az
egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta.

29. A Dontdbizottsag elsoként azt vizsgalta, hogy a beszerzo a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pontja szerint a Kbt. alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
kotelezettek a kovetkezd szervezetek: ca) az allam, cb) a koltségvetési szerv, cc) a
kozalapitvany, cd) a helyi 6nkorményzat, ce) a helyi és orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat,
cf) a helyi és nemzetiségi onkormanyzatok tarsulasa, cg) a teriiletfejlesztési dnkormanyzati
tarsulés, ch) a térségi fejlesztési tanacs.

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd, mint helyi dnkormanyzat a Kbt. 5. § (1)
bekezdés c) pont cd) alpontja szerinti ajanlatkérének mindsiil.

A Kozbeszerzési Hatosag ajanlatkérdi nyilvantartasa EKRSZ 64307840 szamon, mint a Kbt.
5. § (1) bekezdés c) pont cd) alpontja szerinti ajanlatkérot tartja nyilvan.

30. A Dontébizottsdg masodikként azt vizsgalta, hogy a szerzédések vonatkozdsaban a
visszterhesség megéllapithato-e. A DontObizottsag a rendelkezésére allo iratok vizsgalata
alapjan megallapitotta, hogy a beszerzd a szerzddésekben rogzitett dijak alapjan a felujitasi,
valamint a villany és riaszto szerelési munkaért, illetve a miiszaki ellendri feladatok ellatasaért
dijat fizet, ezért a szerzddések visszterhesnek mindsiilnek.

31. A Dontdbizottsag harmadikként azt vizsgalta, hogy a szerzodések targya beleillik-¢ a
kozbeszerzési targyak valamelyikébe. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kdzbeszerzésnek
mindsiil a kozbeszerzési szerzddés, valamint az épitési vagy szolgaltatasi koncesszio e torvény
szerinti megkdtése. A kozbeszerzési szerz0dés targya arubeszerzés, €pitési beruhdzas vagy
szolgaltatds megrendelése lehet.

32. A DontObizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzd a szerzddéseket a Kbt. 1.
mellékletben felsorolt épitdipari és villanyszerelési tevékenység ellatasa céljabol kototte meg a
kérelmezdvel, ezért a Kbt. 8. § (3) bekezdés a) pontja alapjan €pitési beruhdzasnak mindsiil a
szerzddések targya.

33. A Dontébizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy az épitési beruhdzas soran kotott
szerzOdések értekeit egyiittesen kell-e figyelembe venni a kdzbeszerzés becsiilt értékének
meghatdrozasahoz, valamint, hogy a megkotott szerzddések értéke meghaladta-e a
kozbeszerzési értékhatart.

34, A Kbt. 15. §-a szerint:

(1) A kozbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(2) Az unios értékhatarokat idészakonként az Eurdpai Bizottsag allapitja meg és teszi k6zz¢ az
Eurdépai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényben évente kell meghatarozni. Az egyes beszerzési targyak



esetében alkalmazand6 — (2) bekezdés szerinti eurdpai unios jogi aktusban meghatarozott —
unios értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente rdgziteni kell.

(4) A 3. mellékletben meghatarozott szocidlis és egyéb szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi
koncesszidkra vonatkozd nemzeti értékhatar nem keriil meghatarozésra, az ajanlatkéréknek az
unios értékhatart elérd vagy meghalado értékii szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény
szerint eljarnia.

(5) A Kozbeszerzési Hatosag az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazando unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat minden év elején kozzéteszi honlapjan. Ennek
soran az unios értékhatarok forintban meghatarozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids
értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott Osszegére vonatkozd, az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell feltiintetni.

35. AKbt. 21. § (1) bekezdése szerint az unios értékhatarokat elérdé vagy meghalado értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értékli kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszertien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e torvény valamely
kozbeszerzés megvaldsitasara —ideértve a 3. melléklet szerinti szocidlis és egyéb szolgaltatasok
igénybevételére iranyuld kozbeszerzési eljarasokat is — a Harmadik Rész alkalmazésat rendeli,
az ajanlatkérd azonban a Masodik Rész szabdlyait alkalmazva folytatja le a kdzbeszerzési
eljarast.

36. A Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol szolo 2022. évi XC. torvény a 77.
§-aban a Kbt. 15. § (3) bekezdés szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar — kivéve a
kozszolgaltatdi szerzédésekre vonatkozé értékhatart — 2023. januar 1-jétél 2023. december 31-
¢ig ¢épitési beruhdzas esetében 50.000.000.-Ft. A Magyarorszag 2024. ¢évi koézponti
koltségvetésérdl szold 2023. évi XC. torvény a 74. §-aban a Kbt. 15. § (3) bekezdés szerinti
nemzeti kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatéi szerzédésekre vonatkozod
értékhatart — 2024. januar 1-jét6l 2024. december 31-€ig ¢épitési beruhdzas esetében
50.000.000.-Ft.

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a beszerzd altal kotott, targybeli szerzédések Osszege
kiilon-kiilon nem érte el a kdzbeszerzési értékhatart.

A Kbt. 19. § (1)-(3) bekezdése szerint:

(1) Tilos a becsiilt érték meghatarozasanak modszerét e torvény megkeriilése céljaval
megvalasztani.

(2) Tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani, amely e torvény vagy e torvény szerinti
uniods értékhatart elérd vagy meghalado becsiilt értékii beszerzésekre vonatkozd szabalyai
alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

(3) Ha egy épitési beruhazas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasara iranyulo
szolgaltatdismegrendelés, illetve azonos vagy hasonld felhasznalasra szént aruk beszerzése
részekre bontva, tobb szerzodés utjan valosul meg, a kozbeszerzés becsiilt értékének
meghatarozasahoz az G0sszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatds megrendelése
esetében az ugyanazon kozvetlen célra irdnyultsdg vizsgéalatakor az egyes szolgaltatasok
miszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 23. § (5) Ha az ajanlatkérd objektive szétvalaszthato elemekbdl allo beszerzésre egy
szerzddést kot, az alkalmazandd szabalyokat a (6) — (8) bekezdés alapjan kell meghatarozni.
(6) Ha a szerzOdés kozbeszerzési szerzddés és e torvény alkalmazasa alol kivételt képezo
szerzOdés elemeit foglalja magédban, a szerzdédés megkotésére a kozbeszerzési eljarasra
vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni, fiiggetleniil attol, hogy az e térvény alkalmazésa alol
kivételt képezd szerzOdéses elemek értéke hogyan aranylik a teljes szerzddés értékéhez.



37. A Dontdbizottsag megallapitotta a Kbt. 19. § (3) bekezdésének els6 mondata alapjan,
hogy ugyanazon €pitési beruhazas soran kotott szerzodések értékeit egylittesen kell figyelembe
venni a kdzbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasahoz.

38. Az Eurdpai Unid kozbeszerzési irdnyelvei és a hozzdjuk kapcsolédd unids birdsagi
gyakorlat azt kovetelik meg, hogy az ajanlatkéro — értékét tekintve — ne bontson részekre olyan
kozbeszerzéseket, amelyek funkciondlis megkozelitésben egy egységes beszerzésnek
mindsiilnek. Az Europai Birosadg gyakorlatdban a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység az
iranyadd szempont — a C-16/98. szamu itéletet kovetden — a beszerzés egységének
megitélésénél.

39. A Dontoébizottsag megallapitotta, hogy a megkotott szerzodések a Kbt. alkalmazasa
aloli kivételt képezd elemet nem foglalnak magukban. A Kbt. rendelkezése alapjan ebben az
esetben a szerzddések megkotésére a kozbeszerzési eljardsra vonatkozd szabalyokat kell
alkalmazni, fiiggetlentil attol, hogy a szerzddéses elemek értéke hogyan aranylik a szerzédés
teljes értékéhez képest.

40. A Dontdbizottsag kovetkezetes gyakorlata alapjan a szerz6dések egyiittes értékét kell
vizsgalni. A DontObizottsag altal vizsgalt esetben kétséget kizardéan megallapithaté, hogy
ugyanazon ¢€pitési beruhazashoz kapcsolodé munkalatok, ugyanazzal a vallalkozoval, id6beli
atfedésben keriiltek megrendelésre, ezért a DontObizottsag allaspontja szerint a szerzddések
értekeit nem lehet elszigetelten kezelni, hanem azokat az egész beszerzéssel egyiitt kell
értékelni.

41. A Dontobizottsdg megallapitotta, hogy a szerzédések egybeszamitott értéke
100.789.729.-Ft. Ezen érték meghaladta a 2023. évre vonatkozd nemzeti kdzbeszerzési
értékhatart, ezért a beszerzonek a 2023. oktober 20. és 2024. januar 17. napjan kotott
szerzddésekre vonatkozdan valamely, a Kbt. Harmadik Része szerinti kdzbeszerzési eljarast
kellett volna lefolytatnia. Emiatt a beszerzd jogsértden bontotta részekre a kzbeszerzEs targyat,
és jogsértéen melldzte a kozbeszerzési eljards lefolytatasat. A beszerzd e magatartasaival
megsértette a Kbt. 19. § (3) bekezdésére, valamint a Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a
Kbt. 4. § (1) bekezdését.

42.  Fentiek szerint a DontObizottsdg a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott
hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés c) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés
megtorténtét, tovabba a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontja alapjan alkalmazta a Kbt. 165. § (6)
bekezdés a) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

43. A Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerint a DontObizottsag a jogsértés megallapitasa
mellett birsdgot szab ki, ha a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével valosult
meg.

44, A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (6) bekezdésben meghatarozott birsag
Osszege — a Kbt. 165. § (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési
eljaras becsiilt értékének, illetve részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének,
a kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézése esetén a szerzddés értékének legfeljebb 15%-a.

45. A Dontdbizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras jogsértd
mellézésével valdsult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kotelezOen birsagot kellett kiszabnia.



46. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a Dontébizottsag hataskorébe tartozik a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerzodés semmisségének megallapitasa, valamint
a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt koriilmények alapjan annak megéllapitasa, ha a Kbt. 137.
§ (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzédés nem semmis. A Dontdbizottsag
hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés miatt semmis szerzodés esetén a szerzOdés éErvénytelensége
jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithato-e.

47. A Kbt. 165. § (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Dont6bizottsag hatarozataban
g) hivatalbol megallapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa esetén
azt, hogy az érintett szerz0dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazdsa korében az eredeti allapot
helyreéllithato-e.

48. A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a kozbeszerzési
eljaras jogtalan mellzésével kototték meg.

49. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a szerzodés
nem semmis, ha kiemelkeddéen fontos kozérdek flizédik a szerzddés teljesitéséhez. A
szerzOdéshez kozvetleniil kapcsolddd gazdasidgi érdek (igy kiilondsen a késedelmes
teljesitésbol, az 1) kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzodo fél esetleges valtozasabol
vagy az ¢érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fliz0do tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel
jérna.

50. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megallapitotta, hogy a 2023. oktober 20. napjan kotott Kultirhaz
felgjitasi munkainak I. iiteme targyt vallalkozasi szerzddeés, a 2024. janudr 29. napjan kotott
Kultarhaz feltjitasi munkainak II. {iteme targya vallalkozasi szerzédeés, és a 2023. oktober 20.
napjan kotott, vallalkozasi szerzddés egyszerlibb épitési munkara megnevezésli szerzOdes,
valamint a 2023. oktober 20. napjan kotott épitési miiszaki feladatok ellatdsara iranyuld
megbizasi szerz0dés (a tovabbiakban egylittesen: szerzOdések) semmis, tekintettel arra, hogy a
teljesitéséhez nem fiiz6dik kiemelten fontos kozérdek, tovabba a beszerzés érvénytelensége
nem jar aranytalan kovetkezményekkel. A semmiség megallapitdsa mellett a DontObizottsag
megallapitotta, hogy az érvénytelenség masodlagos jogkdvetkezményei korében az eredeti
allapot nem 4allapithat6 helyre, mivel a szerzddés targyaként meghatarozott munkalatokat mar
teljesitették.

51. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megallapitasa esetén, ha a Kozbeszerzési Dontobizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot
helyredllitdsa a szerz6dés érvénytelensége jogkdvetkezményei alkalmazéasa korében nem lesz
lehetséges, a (6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek dsszege —
az eset 0sszes koriilményét figyelembe véve — legfeljebb a szerzddés értékének 15%-a.

52. A Dontébizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsdgot szabott ki a beszerzdvel €s a kérelmezettel szemben. A 2023.
oktober 20. napjan kotott, vallalkozasi szerzédés egyszeriibb épitési munkara megnevezésii
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szerzodés, valamint a 2023. oktober 20. napjan kotott épitési mulszaki feladatok ellatasara
iranyuld megbizési szerz6dés onmagaban nem érte el a kdzbeszerzési értékhatart, ezért a
szerzOodést kotd masik félnek nem kellett tudomdssal birnia arrdl, hogy a szerzddés
kozbeszerzéskoteles lehet, igy esetiikben a Dontdbizottsag jogkovetkezményt sem alkalmazott.

53. A Kbt. 165. § (11) bekezdés értelmében a Kozbeszerzési DontObizottsag annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabdsa, valamint a birsdg 0Osszegének
megallapitdsdban az eset dsszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat s értékét,

c) a jogsértésnek a kozbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kdzott eltelt hossza iddtartamot,
f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcié kapcsolodhat

g) az ajanlatkérdvel szerz6do gazdasagi szerepld jogsértésért valo feleldsségének megallapitasa
esetén a gazdasagi szereplonek a jogsértés kapcsan kifejtett magatartasat

figyelembe veszi.

A birsag 6sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaloan
szandékos volt.

54. A DontObizottsagnak abban nem volt mérlegelési lehetdsége, hogy birsagot szabjon-e
ki a beszerzdvel szemben, mivel a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan arra a terhére
megallapitott jogsértés miatt koteles volt. A Dontdbizottsdg a birsag mértékének megéllapitasa
soran figyelembe vette a jogsértés sulyat, a kozbeszerzés melldzése az egyik legsulyosabb
jogsértés, amely a Kbt. alapelvei és tételes jogi eldirdsai megsértésével jar egyiitt. A
Dontébizottsag azt is figyelembe vette, hogy a jogsértés utdlag nem reparalhatd, a szerzdédések
megkotésre keriiltek, ellenértékiiket pedig a beszerzd kifizette a kérelmezett és a gazdasagi
szereplok részére, valamint azt is, hogy a beszerzés sajat forrasbol valosult meg ¢€s a
jogsértéshez mas szerv eljarasdban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcié nem
kapcsolodhat.

55. A semmiség alapjan alkalmazand6 jogkovetkezmény tekintetében a Dontdbizottsag
rogziti, hogy a Kbt. 165. § (6) bekezdése alapjan kiszabandd kozigazgatasi birsdg a Kbt.
hivatkozott rendelkezései alapjan elkiilontil a Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerinti birsagtol. A
birsag kiszabasanak alapjaul jelen esetben az szolgdl, hogy a semmis szerzddések alapjan a
szerzOdés teljesitése megtortént €s az érvénytelenség jogkovetkezményei korében az eredeti
allapot nem 4llithaté helyre. A jogalkoté e korben azt rendelte szankciondlni, hogy a
kozbeszerzési eljaras melldzésével a felek szerzodést kotottek egymassal, amelynek alapjan a
szerzddés teljesitése visszafordithatatlanul megkezdddott, folyamatban van, illetve lezajlott. A
Dontébizottsag a csatolt iratok alapjan megallapitotta, hogy a szerzddés alapjan a szolgaltatast
megvaldsitottak, annak alapjan a beszerzd a szerzddéses ellenértéket kifizette a gazdasagi
szereplOk részére, igy az eredeti allapot nem allithat6 helyre. A Ktria Kfv.11.37.434/2017/12.
szamu itéletében elvi éllel mondta ki, hogy a kdzbeszerzési jogsértésért valo feleldsség objektiv,
a DontObizottsagnak nem kell vizsgélnia, hogy mely okbdl, vagy milyen vélekedés alapjan nem
kertiltek betartasra a kozbeszerzési szabalyok. Ebbdl eredden a jogsértd szerzddést kotd, illetve
teljesitd mindkét féllel, vagyis az beszerzdvel €s a kérelmezettel szemben is birsdgot szabott ki
a DontObizottsag, a Kbt. 165. § (7b) pontja szerinti birsdg mértékénél ugyanakkor figyelembe
vette a szerzddéses értéket, a beszerzés egybeszamitott értékét, valamint a szerzOdés
iddtartamat. Kiemelten értékelte tovabba, hogy jelen esetben a kdzpénzek felhasznaldsanak
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atlathatosdga szenved csorbat, a kozpénzek felhasznalasdnak gazdasagossaga ellendrzése
hitsult meg a jogsértés altal. Fentiek alapjan az eset Osszes korlilményét figyelembe véve a
rendelkez0 részben meghatarozott mértékli birsagot szabta ki. A Dontdbizottsag a birsag
mértékének megallapitasa soran figyelembe vette a Kbt. 165. § (11) bekezdésében foglaltakkal
Osszefliggésben a szerzddések értékét, azt, hogy a szerzodés megkotésére kozbeszerzés
melldzésével keriilt sor, amely az egyik legsulyosabb jogsértés. A Dontébizottsdg azt is
figyelembe vette, hogy a jogsértés utdlag nem reparalhatd, a szerzodés teljesedésbe ment,
valamint azt is, hogy a beszerzés nem tamogatasbol valosult meg, igy a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozo szankcid nem kapcsolodhat. A
Dontdbizottsag figyelembe vette tovabba Kbt. 165. § (11) bekezdés g) pontja kapcsan, hogy a
vallalkoz6i szerzédésekben megallapitott vallalkozoi dijak onmagukban a kozbeszerzési
értékhatar Osszege alatt vannak, azok csak egybeszamitds utjan érték el a kdzbeszerzési
értékhatar 6sszegét. A Dontdbizottsag nem értékelte a nem relevans Kbt. 165. § (11) bekezdés
c-d) pontjait.

56. A Dontobizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando6, az altalanos
kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

57. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

58.  Jelen hatarozat kozigazgatdsi perben torténd feliilvizsgalatdra a kozigazgatasi
perrendtartasrol sz6lo 2017. évi . térvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. §
(3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a Fovarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes.

59.  Akereseti kérelem elektronikus iton torténd benytjtasa a digitalis allamrol és a digitalis
szolgaltatdsok nytjtasanak egyes szabdlyairdl sz6lo 2023. évi CIIL térvény (Daptv.) 19. § (1)
bekezdése és a polgari perrendtartasrol sz6l6 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése
alapjan kotelezd.

Budapest, 2026. oktober 20.
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