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A kérelmezett neve: DESIGN Hulladékgazdalkodasi Kft.
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A kérelmezett képviseldje: Dr. P4l Andras ligyvéd
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A beszerzés targya: ,,BKMK/2022-Veszélyes hulladékok™

1. rész: Kecskemét és Kiskunfélegyhéaza telephely, 231.991.783.-Ft
2. rész: Kalocsa telephely, 31.952.267.-Ft

Az eljaras EKR azonositoszama: EKR000533692022

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi
HATAROZAT —ot.

A Dontdbizottsag az els6 kezdeményezési elem tekintetében megallapitja, hogy az ajanlatkérd és
a kérelmezett megsértette a Kbt. 141. § (2)-(6) bekezdéseire tekintettel a Kbt. 141. § (8)
bekezdését és az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 141. § (8) bekezdésének els6é mondatara
tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsag a masodik kezdeményezési elem tekintetében megallapitotta, hogy az
ajanlatkérd megsértette a Kbt. 141. § (7) bekezdését.

A Dontdébizottsag az ajanlatkérdt 600.000.-Ft, azaz hatszézezer forint, a kérelmezettet 300.000.-
Ft, azaz haromszazezer forint birsag megfizetésére kotelezi.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt és a kérelmezettet, hogy a birsag Osszegét a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatésag Magyar Allamkincstarnal
vezetett 10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutaldssal
teljesitse.



A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétél szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus ~ Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak  a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszt6 hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkéré 2022. szeptember 15-én a Kbt. masodik része, 98. § (2) bekezdés a) pontja
szerinti uniés, hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos, két részes kozbeszerzési eljarast
inditott melynek soran megkiildte az ajanlattételi felhivast (a tovabbiakban: felhivas) az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szereploknek.

Az ajanlatkérd két részben folytatta le az eljarasat, az alabbiak szerint:

1 —rész: Kecskemét és Kiskunfélegyhaza telephely,
2 —rész: Kalocsa telephely,
A jogorvoslati kezdeményezés mindkét részt érinti.

2. A felhivas relevans rendelkezései az alabbiak voltak:

A felhivas I1.1.3) és I1.1.4) pontja szerint a szerzddés targya és mennyisége: BKMK/2022-
Veszélyes hulladékok

Villalkozasi szerzddés keretében az Ajanlatkéré Intézmény telephelyein keletkezett veszélyes
hulladékok komplett begylijtése, elszallitisa €s artalmatlanitdsa a szolgaltatds maradéktalan
ellatasahoz sziikséges gylijtéedényzet biztositasaval 12 hoénap iddtartamra, az ajanlattételi
dokumentacioban megadottak szerint.

A beszerzés mennyisége: 1. rész 279 977 kg/12 ho kiilonféle veszélyes hulladék, valamint 153
313 db/12 ho kiilonféle gylijtéedényzet.

A megadott mennyiség Ajanlatkérd tényleges igénye alapjan 20%-kal lefelé eltérhet.

A beszerzés mennyisége: 2. rész 26.449 kg/12 ho kiilonféle veszélyes hulladék, valamint 8.494
db/12 ho kiilonféle gylijtéedényzet. A megadott mennyiség Ajanlatkérd tényleges igénye alapjan
20%-kal lefelé eltérhet.

A Kozbeszerzési dokumentum Ajanlattevok szamara tajékoztatasul tartalmazza az Ajanlatkérd
telephelyein a 2019. évben elszallitott hulladékfajtak, valamint az ehhez sziikséges
gyljtéedényzet mennyiségét.

Részenkénti ajanlat adhat6, az adott részen beliili teljes mennyiségre.

A felhivas II.1.5) pontja szerint a szerz6dés id6tartama: 12 honap

A felhivas I1.2.5) pontja szerint az értékelési szempontok az alabbiak voltak:

Mindseégi kritérium Stulyszam

2. értékelési szempont: A szolgaltatds mindsége, a hulladék-begytijtési és kezelési tevékenység
részletes miiszaki leirasa, a telephelyek bemutatasa 10

Ar kritérium: Igen Stlyszam
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A felhivas I1.2.7) pontja szerint a szerz0dés, idétartama: 12 honap
A szerz6dés meghosszabbithatd: Nem

3. Az ajanlatkéré dokumentéciot is készitett, amely tartalmazta az alapvetd informaciokat, az
iratjegyzéket, a muszaki leirast a szerzodés tervezetet, az iratmintakat és az artablazatot.

4. A szerzodéstervezet relevans rendelkezései szerint:

1./ Szerz6dés targya:

1.1. Megrendel6 megrendeli, Vallalkozé pedig elvallalja a Megrendel? telephelyein keletkezo
veszélyes hulladék kezelését és artalmatlanitasat a kovetkezo feladatok elvégzésével:

- a keletkez0 veszélyes és nem veszélyes, de ugyanakkor nem is kommunalis hulladékok
Osszegylijtéséhez sziikséges zsakok €s gylijtéedények biztositasa,

- a keletkezd veszélyes és nem veszélyes, de ugyanakkor nem is kommunalis hulladék
helyszinen torténé meérlegelése, arrél a jogszabalyban eldirt dokumentumok elkészitése ¢€s
atadasa,

- az azokban Osszegyllt, és mérlegelt veszélyes és nem veszélyes, de ugyanakkor nem is
kommunalis hulladékok kezelése, elszallitdsa ¢€s artalmatlanitdsa a mindenkor érvényben 1évo
jogszabdlyok és eldirdsok betartasaval.

- a gyujtéhelyek tisztan tartdsa (hulladékszallitas alatt torténd esetleges elszorddas esetén a
gyljtéhelyet tisztdn kell otthagyni). Kivétel, amennyiben Megrendeld hibdjabol (lyukas,
helytelen csomagolas miatt) torténik a szennyezddés.

Ezek a gylijtéhelyek, ahonnan Vallalkozo elszallitja a hulladékot

Kecskemét:

Nyiri at — Kdzponti gytijtdhely,

Nyiri at —,,A” épiilet gylijtohely;

Balaton utca — kdzponti gytijtéhely,

Piaristak tere — kozponti gytijtohely.

Kiskunfélegyhdza — kozponti gytijtéhely;

Kalocsa — kézponti gytijtéhely.

[...]

7./ Egyéb feltételek:

7.1. A szerz6dés modositasara a Kbt. 141. §-ban foglaltak betartasaval kertilhet sor.

7.2. Minden, a jelen szerzddés keretében a felek altal egymasnak kiildott értesitésnek irott
formaban (ajanlott levélben vagy elektronikus formaban, e-mailben,) kell torténnie.

5. Az ajanlatok bontdsdra 2022. oktdber 19. napjan keriilt sor. Ajanlatot mindkét részre a
DESIGN Hulladékgazdalkodasi Korlatolt Felelosségli Tarsasag (a tovabbiakban: kérelmezett)
nyUjtott be. Az dsszegezést 2022. november 16. napjan kiildte meg az ajanlatkérd. Az 1. és a 2.
részben is a kérelmezett lett a nyertes ajanlattevé. Az ajanlatkérd az eljardsok eredményeként
2022. december 1. napjan kototte meg a vallalkozési szerzédéseket a kérelmezettel.

6. Az 1. részben megkotott SZ0079422 azonositdszamu szerzddés relevans rendelkezései az
alabbiak.

Preambulum

Megrendeld a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. CXLIIL. torvény alapjan unids értékhatart elérd
értékil, hirdetmény nélkiili targyalasos kozbeszerzési eljarast bonyolitott le 12 hénap idétartamra
,»Veszélyes hulladékok begytijtése, elszallitasa és artalmatlanitdsa” targyaban.

1.2. pontjdban szerepelt, hogy a megajanlott gytjtéedényzet nettdé 6sszara HUF/12 ho: nettod
24.843.163.-Ft.



6.1. Jelen szerzddés a felek altali alairast kovetden 1ép hatalyba és 12 honapig marad hatalyban.
7.1. A szerz6dés modositasara a Kbt. 141.§-ban foglaltak betartdsaval kertilhet sor.

7. A 2. részben megkotott SZ0079418 azonositdszamu szerzodés relevans rendelkezései az
alabbiak.

Preambulum

Megrendelé a kozbeszerzésekrdl szold 2015. CXLIL torvény alapjan uniods értékhatart elérd
értékii, hirdetmény nélkiili targyalasos kozbeszerzési eljarast bonyolitott le 12 hénap idétartamra
,» Veszélyes hulladékok begytijtése, elszallitasa és artalmatlanitdsa” targyaban.

1.2. pontjdban szerepelt, hogy a megajanlott gyujtéedényzet nettdé 6sszara HUF/12 ho: nettod
3.302.793.-Ft.

6.1. Jelen szerzodés a felek altali alairast kovetden 1ép hatalyba és 12 honapig marad hatalyban.
7.1. A szerz6dés modositasara a Kbt. 141.§-ban foglaltak betartasaval kertilhet sor.

8. A kozbeszerzési eljaras eredményérol szolo tajékoztatd hirdetmény, mely 2022/S 244-703703
szam alatt jelent meg az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapjaban 2022. december 19. napjan. Az
SZ0079422 azonositoszamu szerz6dés értéke nettdé 111.356.056,-Ft, az SZ0079418
azonositoszamu szerzodés értéke nettd 15.337.088,- Ft, mindosszesen nettd 126.693.144,- Ft
volt.

9. Az ¢érintett szerz6dések 1. szamt modositasat 2023. november 6. napjan irtdk ala a felek a
,,Vallalkozasi Szerz6dés 1. szamt modositasa 1. rész tekintetében™ és a ,,Vallalkozasi Szerzddés
1. szam modositasa 2. rész tekintetében” megnevezéssel.

Az 1. szdml moédositasok az alabbiakat tartalmaztak:

,Jelen szerzédés 2023.11.30-t6] a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasaig, de legkésobb 2024.06.30-
ig marad hatdlyban. A szerz6désben szerepeltetett keretdsszeg idéaranyosan megemelkedik.”

10. Az érintett szerzOdések 2. szdmi modositdsat 2024. junius 17. napjan irtdk ala a felek
,,Vallalkozasi Szerzodés 2. szamt modositasa 1. rész tekintetében és a ,,Vallalkozasi Szerzodés
2. szamu modositasa 2. rész tekintetében” megnevezéssel, az alabbi tartalommal:

,Jelen szerzddés 2024.06.30.-t61 a kozbeszerzési eljaras lefolytatasaig, de legkésdbb 2024.12.31-
ig marad hatdlyban. A szerzddésben szerepeltetett keretdsszeg idéaranyosan megemelkedik.”

11. Az ajénlatkéré 2024. julius 10. napjan ,,Veszélyes hulladék szallitdsa, gyiijtéedények
besz.” megnevezéssel inditott unids nyilt eljarasrendben kdzbeszerzési eljarast (EKR azonosito:
EKRO000114882024) a kezdeményezés targyat képezé szerzddések szerinti szolgaltatas
megvalodsitasa — ,,Vesz€lyes hulladék szallitasa, gylijtéedények besz.” - érdekében, mely eljaras
eredményeként 2024. november 6. napjan kotott harom 0j véllalkozasi szerzédést a veszélyes
hulladék széllitdsa feladatok ellatdsanak biztositasara. Az 1) kozbeszerzési szerzodések
hatalybalépése okan a 2022. december 1-én kotott, 2023. november 6. napjan €s 2024. junius 17.
napjan modositott szerzddések hatalya 2024. november 6. napjan megsziint.

A hivatalbéli kezdeményezés és a kezdeményezo észrevétele

12. A hivatalbdli kezdeményezd eldadta, hogy a jardbeteg- és fekvObeteg-szakellatast nyhjto
kozfinanszirozott egészségiigyi szolgaltatok gazdalkodasat segitd intézkedésekrdl szolo 8/2025.
(I. 6.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 3. § (1) bekezdése alapjan folytatott
ellendrzés keretében a Baécs-Kiskun Varmegyei Oktatokérhdz — mint a kotelezd
egészségbiztositas ellatasairol szolo 1997. évi LXXXIIL. torvény 5/B. § b) pontja szerinti
egészségligyi szolgaltatd — részére a Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése alapjan nyujtott miikodési



tamogatas jogszerli felhasznalasat ellendrizte. Az ellendrzés keretében feltart megallapitasok
alapjan 2025. oktober 28. napjan nyujtotta be hivatalboli kezdeményezését a Dontobizottsdghoz
a Kbt. 152. § (1) ¢) pontja alapjan.

13. A hivataboli kezdeményezd eldadta, hogy az ajanlatkéré 2022. szeptember 15-én
,BKMK/2022-Veszélyes hulladékok™ targyu, a Kbt. masodik része, 98. § (2) bekezdés a) pontja
szerinti unids, hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos, két részes kozbeszerzési eljarast
inditott. Az eljarés targya szolgéltatds megrendelése (1. rész — Kecskemét ¢és Kiskunfélegyhaza
telephely, 2. rész — Kalocsa telephely), a megkotni tervezett szerzddések vallalkozasi
szerzddések, az eljaras becsiilt értéke az 1. rész tekintetében 110.467.185,- Ft, a 2. rész
tekintetében 16.432.353,- Ft, 6sszesen 126.899.538,- Ft volt.

14. Az ajanlati felhivas I1.2.5), valamint V.3) pontjai szerint az ajanlatok értékelésének
szempontja a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerinti legjobb ar-érték aranyt tartalmazé ajanlat
volt mindkét részben, az alabbi részszempontok szerint:

1. értékelési részszempont: Ellenszolgaltatas értéke, sulyszam 90.

2. ¢értékelési részszempont: A szolgaltatds mindsége, a hulladék-begylijtési és kezelési
tevékenység részletes miiszaki leirasa, a telephelyek bemutatasa; stilyszam: 10

15. Az ajanlati felhivasban az ajanlatkéré — az egyes telephelyein felmeriilt szolgaltatasi
beszerzési igény szerinti csoportositdsban — lehetdvé tette a részajanlattételt, Osszesen két
részben. A targyi jogorvoslati eljarast kezdeményezd beadvany a kdzbeszerzési eljaras 1. és 2.
részeiben megkotott szerzddéseket érinti. Az ajanlatkérd mindkét részben a beszerzendd
mennyiségektdl valdé minusz husz szazalékos eltérés lehetoségét hatarozta meg a szerzdés
id6tartama alatt, az ajanlati felhivds I1.2.7) pontjdban pedig a megkdtendd szerzddések
idétartamat mindkét részben 12 hdénapban adta meg, tovabba a szerzodések
meghosszabbithatosaganak lehetdségét valamennyi részben kizarta. Az ajanlatkéré az ajanlati
felhivas I1.2.10) pontjaban opcidt nem hatarozott meg egyik részben sem.

16. A kozbeszerzési eljarasban — az elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban:
EKR) elérhetd bontasi jegyz6konyv, valamint a 2022. november 16-an megkiildott 0sszegezés az
ajanlatok elbiralasarol dokumentumokban foglaltak szerint — az ajanlattételi hatariddig (2022.
oktober 19. 14.00 6raig) mindkét részben 1-1 darab ajanlat érkezett. Az eljaras 1-2. részeiben
egyediil a kérelmezett nyujtott be ajanlatot. Az ajanlatkérd az ajanlattevd ajanlatdt mindkét
részben érvényesnek nyilvanitotta és a kérelmezettet az 9sszegezésben nyertes ajanlattevoként
hirdette ki.

17. Az Osszegezés kozzétételét kovetden az eljards 1. és 2. részeiben az ajanlatkérd és a
kérelmezett kozotti vallalkozasi szerzddések megkotésére 2022. december 1-én keriilt sor.

18. A megkdtott szerzddések 6.1. pontja szerint a ,,szerz8dés a felek altali alairast kvetden 1ép
hatalyba és 12 honapig marad hatdlyban”. A szerzddések értéke — figyelemmel a Szerzédések
1.2. és 2./pontjaiban rogzitett mennyiségekre (az elszéllitandé hulladék és a biztositando
gyljtéedényzet mennyisége), valamint a nyertes ajanlattevoként szerz0do fél altal megajanlott
arakra (a szolgéltatds nett6 egységara Ft/kg és a megajanlott gylijtéedényzet nettd Osszara Ft/12
ho), tovabba a kdzbeszerzési eljaras eredményérdl szold tajékoztatd hirdetmény (TED: 2022/S
244-703703 szam alatt jelent meg az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban 2022. december 19-én)
vonatkoz6 adataira — az 1. rész szerzOdése vonatkozasaban netté 111.356.056,- Ft, a 2. rész
szerzOdése vonatkozasaban nettd 15.337.088,- Ft, minddsszesen nettd 126.693.144,- Ft volt.



19. A szerzddések 7.1. és 8.3. pontjaiban a felek rogzitették, hogy a szerzédés modositasara
kizarolag a Kbt. 141. §-ban foglaltak betartdsaval, az ott meghatarozott feltételek fennallasa
esetén keriilhet sor.

20. A szerz6dé felek altal 2023. november 6. napjan a szerzddések vonatkozasaban a
,,Vallalkozasi Szerz6dés 1. szamt modositasa 1. rész tekintetében” és a ,,Vallalkozasi Szerz6dés
1. szami modositasa 2. rész tekintetében” cimii megallapodasok aldirdsara keriilt sor,
amelyekben a kozottiik korabban 1étrejott szerzédések hatalyanak lejartat a kdzbeszerzési eljaras
lefolytatasaig, de legkésébb 2024. junius 30-ig meghosszabbitottak.

Egyuttal rendelkeztek a  szerzddésekben  szerepeltetett  keretdsszegek — idOaranyos
megemelkedésérol, tovabba arrol, hogy a szerzddések tovabbi — modositassal nem érintett —
pontjai valtozatlan formaban maradnak érvényben.

21. A Szerzddd felek 2024. junius 17-én ismételten moddositottdk a kozottik létrejott
szerz6déseket. A ,,Vallalkozasi Szerzodés 2. szami modositasa 1. rész tekintetében” és a
,»Vallalkozasi Szerz6dés 2. szami moddositdsa 2. rész tekintetében” cimili megallapodasok
alairasaval a szerzddések hatalyanak lejartat a kozbeszerzési eljaras lefolytatasaig, de legkésdbb
2024. december 31-ig meghosszabbitottak.

Egyuttal ismételten rendelkeztek a szerzddésekben szerepeltetett keretdsszegek iddardnyos
megemelkedésérdl, tovabba arrdl, hogy a szerzédések tovabbi — moddositassal nem érintett —
pontjai valtozatlan formaban maradnak érvényben.

22. Az ajanlatkérd 2024. jalius 10-én ,,Veszélyes hulladék szallitdsa, gyiijtdedények besz.”
megnevezeéssel inditott unidés nyilt eljarasrendben kozbeszerzési eljarast (EKR azonosito:
EKRO000114882024) az érintett szerzddések szerinti szolgaltatdshoz hasonld beszerzési igény
megvaldsitasa érdekében, amely eljards eredményeként 2024. november 6-an kotott harom uj
vallalkozasi szerzddést a veszélyes hulladék széllitasa feladatok ellatasdnak biztositasara.

Az 1) kozbeszerzési szerzOdések hatalybalépése okan a 2022. december 1-én kotott és két
alkalommal modositott Szerzédések hatalya 2024. november 6-an megsziint.

23. Az ajanlatkérd a targyi szerzodéseket és azok modositasait adatszolgaltatasaban megkiildte
a hivatalboli kezdeményezd részére, tovabba megkiildte a szerzdédések és moddositasaik alapjan
kifizetett szamldkat, a szerz6dések és modositasaik alapjan a kérelmezett részére kifizetett
dijakat tartalmazo szamlékrol szolo kimutatast évenkénti bontasban (folydszdmla karton Excel
tablazatok), tovabba nyilatkozatot a szerzddések és moddositasaik alapjan a kérelmezett részére
kifizetett dij 6sszegérol.

24. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy a kimutatasban foglaltak alapjan az ajanlatkérd
a szerzddések és modositasaik alapjan, a hatalyuk alatt, azaz 2022. december 1. és 2024.
november 6. iddszakban teljesitett szolgaltatisért Osszesen nettd 220.817.374,- Ft
ellenszolgaltatast fizetett ki a kérelmezett részére. Ezen 0sszegbdl a kérelmezett 4ltal teljesitett
szolgaltatasért jaro ellenszolgaltatds értéke a szerzddések eredeti — kdzbeszerzési eljarasban
meghatarozott — 12 honapos idOtartama alatt netté 120.358.525 Ft (a tovabbiakban: a
szerzOdések érteke), az elsd szerzddés modositasokkal meghosszabbitott hatalya szerzodések
tovabbi teljesitési idészaka (2023. december 1. — 2024. junius 30.) alatt nettd 62.126.655,- Ft (a
tovabbiakban: 1. szdmu szerzdédés modositasok értéke) €s a masodik szerzédés modositasokkal
meghosszabbitott hatalyt szerzddések tovabbi teljesitési iddszaka (2024. julius 1. — 2024.
november 6.) alatt nettd 38.332.194,- Ft (a tovabbiakban: 2. szdmu szerz6édés modositasok
értéke) volt.



25. Az ajanlatkéré hivatalboli kezdeményezd részére megkiildott nyilatkozata szerint a
szerzOdések modositasaikor vizsgalta a kozbeszerzési kotelezettség fenndlldsat. A szerzddések
lejarta elott megkezdte az 0j szerz6dés megkdtésére vonatkozd elOkésziileteket: eldzetes piaci
konzultaciot folytatott le, valamint a kozbeszerzési eljaras eldzetes engedélyezése érdekében
sziikséges intézkedéseket is megtette. El0adta, hogy az 10j szerzddés megkotésére iranyuld
kozbeszerzési eljarast csak ezen eldzetes BM engedély birtokaban 2024. junius 6-at kovetden allt
modjaban meginditani, melynek eredményeként 2024. november 6-an kototte meg az 1j
megallapodasokat.

26. A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint az ajanlatkéré a Kbt. 141. § egyik
rendelkezése alapjdn sem modosithatta volna jogszerlien a szerzddéseket, a Szerzodések
modositasaival mellozte a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat, valamint a mddositasokrol szo616
tajékoztatok kozzétételét is elmulasztotta.

27. Az alébbiak alapjan kérte a DontObizottsagot, hogy allapitsa meg a megjelolt jogsértések
megtorténtét.

28. A kezdeményezés els6 eleme korében a hivatalboli kezdeményezd kifejtette, hogy
allaspontja szerint az ajanlatkérd a Kbt. 141. § (2)-(6) bekezdésére tekintettel megsértette a Kbt.
141. § (8) bekezdését, valamint a Kbt. 141. § (8) bekezdés elsé mondatara tekintettel a Kbt. 4. §
(1) bekezdését, az alabbiak szerint.

29. Fentiek korében kifejtette, hogy a kozbeszerzési eljaras keretében kotott szerzddés
modositasanak lehetdségét a Kbt. 141. §-a szabalyozza. A Kbt. harom esetkdrben mindsiti
jogszerlinek kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil a szerz6dés modositasat, melyeket a Kbt. a
141. § (2), (4) és (6) bekezdésében szabalyoz.

30. A Kbt. 141. § (2) bekezdése tekintetében eldadta, hogy az ajanlatkérd a Kbt. masodik része
szerinti, unids értékhatart meghalado értékii, hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos
kozbeszerzési eljarast folytatott le. Az eljaras eredményeként megkotott szerzodések
iddtartamanak meghosszabbitasdval iddaranyos mennyiségi, illetdleg értek novekedés
kovetkezett be. A Kbt. 141. § (2) bekezdés a) pontja szerinti feltételnek a mddositasok ugyan
allaspontja szerint egyenként megfelelhetnek, mivel az 1. és 2. szdmu szerz6dés modositasok
értékei nem érik el a 2023. évben (75.245.700,- Ft), valamint a 2024. évben iranyadd
(84.609.850,- Ft) unids értékhatart, ugyanakkor megallapithatd, hogy a modositasok értékei
mindként esetben tobbszordsen meghaladjak szerzddés eredeti értékének 10%-at, azaz a Kbt.
141. § (2) bekezdés b) pontja szerinti kiiszobértéket.

A hivatalboli kezdeményez6 rogzitette tovabba, hogy az 1. és 2. szamu szerz6dés modositasok
egyiittes értéke eléri a masodik modositas idépontjaban iranyadé uniés értékhatart. gy
Osszességében a Kbt. ezen rendelkezése szerinti de minimis jogalap nem 4allhat fenn a
szerz6désmodositas jogszerliségének alatdmasztasakor.

31. A Kbt. 141. § (4) bekezdésének rendelkezései tekintetében a hivatalboli kezdeményezd
eldadta, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti esetkor targyi esetben nem relevans,
tekintettel arra, hogy ajanlatkéré a kozzétett ajanlati felhivas 11.2.7) és 11.2.10) pontjaiban a
szerz0dés meghosszabbithatésaganak lehetdségét kizarta, €s opcidt sem hatdrozott meg.

32. A Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja két, egyiittes feltételt szab ezen szerz6désmoddositasi
esetnek vald6 megfeleléshez, azzal a kikotéssel, hogy a szerz6désmodositassal elért
érteknovekedeés - tobb modositas esetén a modositasok egyiittes értéke - nem haladhatja meg az
eredeti szerzodés értékének 50%-at. Tekintettel arra, hogy a szerzédésmodositasok alapjan



kifizetett érték, azaz az 1. és 2. szamu szerzOdés modositasok egyiittes értéke (nettd
100.458.849,- Ft) az eredeti szerzddés értékének 50%-at meghaladja, a szerz0désmodositasra a
Kbt. ezen rendelkezése alapjan sem keriilhetett sor jogszertien.

33. A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja korében eldadta, hogy a jogalap harom feltétel
egylittes teljesiilését kivanja meg. Tekintettel arra, hogy ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasa
eredményeként 12 honap hatarozott idore sz6l6 szerzodést kotott, szamolnia kellett azzal, hogy a
hatarozott ideji szerz6désének lejartaval ismételten beszerzési igénye jelentkezik és megfeleld
idében 0j kdzbeszerzési eljarast kell inditania.

Hivatkozott a Kozbeszerzési DontObizottsdg gyakorlatara, amely szerint is a szerzddés
id6tartaménak lejarta objektiv, elore lathatd és tervezhetd koriilmény. A hatdrozott ideji
szerz6dés lejartaval és a lejarat utani igény tovabbi meglétével tehat az ajanlatkéronek szdmolnia
kellett ugyanugy, ahogy szamolnia kellett volna egy 0j kdzbeszerzési eljaras idoigényével is. A
modositasokra igy a Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) pontjaban foglaltak okan allaspontja szerint
nem keriilhetett sor jogszeriien. Egyuttal eldadta, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) pontja
mellett meglatasa szerint a cc) pont alapjan sem voltak jogszeriieck a mddositasok, hiszen azok
egyiittes értéke az eredeti szerzddés értékének 50%-at meghaladta.

34. Hivatkozott a Kbt. 141. § (6) bekezdésére, amely szabalyozza a harmadik esetkort. E
korben ramutatott, hogy a szerzédésmodositdsok eredményeként a szerzodések eredeti 12
hoénapos idétartama 2024. november 6. napjaig tovabbi tobb mint 11 honappal nétt, az eredeti — a
beszerzési igény szerinti mennyiségen alapuld — keretdsszeg a moddositott szerzddéses
id6tartamhoz igazododan, id6ardnyosan emelkedett. Allaspontja szerint, a szerzodések
idétartamanak majdnem kétszeresére torténd meghosszabbitdsa €s a keretosszeg ehhez igazodo
idéaranyos megemelése Iényeges modositasnak mindsiil, igy a szerz6désmodositdsok a Kbt. 141.
§ (6) bekezdés a) pontjaba litkoznek. Kezdeményezd szerint ugyanis a szerzédés idétartama €s a
beszerzés mennyiséghez igazodo keretdsszege armeghatdrozo tényezok. Meghatarozzak, hogy
mennyi idére szamithat a leendd nyertes ajanlattevé egy biztos, adott esetben hossza tavu
bevételre, és mikor nyilik meg Gjra a verseny. A kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkdtni
tervezett szerz0dés hosszabb idétartamanak megadasa, illetdleg a beszerzés mennyiségének
novelése akar kedvezdbb és tobb ajanlatot is hozhatott volna. A kdzbeszerzési szerzoédések egyik
lényegi eleme, hogy az ajanlatkérOk a beszerzési igényiik tekintetében milyen idOtartamra és
milyen mennyiségre irjak ki a kdzbeszerzési eljarast. Kezdeményezd allaspontja szerint a targyi
szerz0dés modositasokkal érintett mértékli valtoztatas alkalmas lehetett volna arra, hogy a
megajanlott ellenszolgaltatds mértékét befolyasolja.

35. Hivatkozott tovabba a Kbt. 141. § (8) bekezdésére, amelynek elsé mondata szerint ,a
szerz6dés az e §-ban foglalt eseteken kiviil csak 1 kozbeszerzési eljards eredményeként
modosithatd.”, illetve a Kbt. 4. § (1) bekezdésére, amely szerint a meghatdrozott értékhatarokat
elérd értekll kozbeszerzési szerzOdes, €pitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkotése érdekében
az 5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott szervezetek az e térvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszi0s beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

36. Allaspontja szerint az ajanlatkérének — tekintettel arra, hogy a kozbeszerzési szerzddések
targyi modositasai a Kbt. 141. § (2), (4) és (6) bekezdésében foglaltak feltételeknek nem feleltek
meg — a szerzdédés modositasokkal €rintett beszerzési igénye megvalositasara, a Kbt. 141. § (8)
bekezdése és 4. § (1) bekezdése alapjan ¢és figyelemmel 1. és 2. szdmu szerzdédés modositasok
értékére (Osszesen nettd 100.458.849 Ft), kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia és
azzal, hogy a kérelmezettel 2022. december 1. napjan megkotott szerzodések 2023. november 6.
napjan ¢és 2024. junius 17. napjan alairt mdodositasaival érintett szolgéltatasi beszerzési igények
esetében nem folytatott le kozbeszerzési eljarast, megsértette a Kbt. 141. § (8) bekezdésének elsd



mondatara tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdésében eldirt kozbeszerzesi kotelezettségét.

37. A hivatalbdli kezdeményezé a masodik kezdeményezési elem korében a szerzddeés
modositasarol szol6 tajekoztatod kozzétételének elmulasztasat kifogasolta.

38. Hivatkozassal a Kbt. 141. § (7) bekezdésére eldadta, hogy a Kbt. 37. § (1) bekezdés j)
pontjaban, a koOzbeszerzési €és tervpalyazati hirdetmények feladasanak, ellenérzésének &s
kozzétételének szabdlyair6l, a hirdetmények mintdirdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az
éves statisztikai 0sszegezésrol szol6 44/2015. 8 (XI. 2.) MvM rendelet 1. § (1) bekezdésében, 5.
§ (1) bekezdésében ¢€s 26. § (2) bekezdésében foglaltakra figyelemmel, az ajanlatkérének a targyi
szerz0dés modositdsokhoz kapcsolddd hirdetményeket az EKR igénybevételével az Eurdpai
Uni6é Hivatalos Lapja kiegészitésében (Tenders Electronic Daily), a hirdetmények elektronikus
napilapjaban (a tovabbiakban: TED) kellett volna ko6zz¢é tennie, mely kozzétételi
kotelezettségének az ajanlatkérd nem tett eleget.

39. Fentiekre tekintettel, a hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 141. § (2)-(6) bekezdéseire tekintettel a Kbt. 141. § (8) bekezdését, amikor a
kozbeszerzési eljaras keretében kotott szerzOdését — kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil -
jogellenesen moddositotta, és ezzel dsszefliggésben megsértette a Kbt. 141. § (8) bekezdésének
els0 mondatara tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését, amikor az ujként felmeriilt,
szerzédésmodositassal jogszerlien nem megvaldsithato, kozbeszerzési értékhatart eléré értékii
beszerzési igényei esetében kozbeszerzési eljarast nem folytatott le, tovabba két alkalommal
megsértette a Kbt. 141. § (7) bekezdését is, mivel a mdodositasokrol nem tette kzz¢é a tdjékoztatod
hirdetményt.

40. A jogsértések megtorténtének idépontjaként a hivatalbdli kezdeményez6 az elsé kérelmi
elem tekintetében az elsé szerzédésmodositas aldirasanak idépontjat, 2023. november 6. napjat
jelolte meg, a masodik kérelmi elem tekintetében — a Kbt. eljaras inditasakor hatalyos, 37. § (5)
bekezdésében irt 6t munkanapos hataridére tekintettel — a 2023. november 6. napjan kelt 1.
szamu szerz0désmodositasok esetében 2023. november 13. napjat, a 2024. junius 17. napjan kelt
2. szamu szerzddésmodositasok esetében pedig 2024. jinius 24. napjat jeldlte meg, amely
napokon adhatta volna fel legkésdbb jogszeriien a tajékoztatdkat az ajanlatkérd. Eldadta, hogy a
jogsértések tudomadsra jutasa iddpontjanak 2025. junius 25. napjat tekinti, amely napon az
ajanlatkérd a szerzddeésekhez €és a szerzédésmodositdsokhoz kapcsoloddan kifizetett szamlékat
tartalmazé kimutatdsat, valamint a moddositdsokkal kapcsolatos nyilatkozatat a hivatalboli
kezdeményez6 részére megkiildte, mivel ekkortol birt a szerzédésmodositasokkal kapcsolatos
jogsértések gyanujarol. tudomassal

41. Megjelolte, hogy a jogsértés megtorténtének bizonyitékai a Kbt. 141. § (8) bekezdésének
és 4. § (1) bekezdésének megsértése tekintetében az ajanlatkérd €s a kérelmezett kozott 1étrejott
szerzOdések és azok két-két modositasa, tovabba a szerzOdések és modositasaik alapjan kifizetett
szamlédkat bemutaté kimutatds (folyoszamla karton Excel tiblazatok), a Kbt. 141. § (7)
bekezdésének megsértése tekintetében pedig az EKR targyi kozbeszerzési eljarasra vonatkozo
adatai.

42. A hivatalboli kezdeményezd, mint a Kbt. 152. § (2a) bekezdése szerinti, jogszabalyban
meghatarozott ellenérzést végzo, a Kbt. 152. § (1) bekezdés c) pontja szerinti szervezet, a Kbt.
152. § (2a) bekezdés c) pontja korébe nem tartozo eljarasa vonatkozéasaban nyilatkozott, hogy az
altala a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése alapjan folytatott vizsgalatban a Kbt. 152. § (2a)
bekezdés a) pontja szerinti ellendrzés eredményének, az ellendrzési jelentésnek az ellendrzéssel
érintett szervezet ajanlatkérével valo kozlésére 2025. szeptember 24-én kertilt sor.
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43. A hivatalboli kezdeményezd kérte a jogsértések megallapitasat.
Az ajanlatkéro nyilatkozata

44. Az ajanlatkérd nyilatkozata szerint a jogorvoslati eljarassal érintett szerzOdések
megkotésére iranyulo kozbeszerzési eljaras sajat forrasbol valosult meg.

45. Az ajanlatkérd az els6é kezdeményezési elem korében eldadta, hogy a kezdeményezéssel
érintett szerzodések modositasait illetéen a kezdeményez6 altal eldadott allaspontot nem vitatja,
a szerz0dések modositasainak a Kbt. 141. §-aban foglaltakba {itk6zését elismeri.

46. A masodik kezdeményezési elem korében eldadta tovabba, hogy a kezdeményezéssel
érintett  szerzOdések modositasairol torténd hirdetmény kozzétételi kotelezettségének
elmulasztasat és ezzel a Kbt. 141. § (7) bekezdésének megsértését nem vitatja.

47. Kérte a Dont6bizottsdgot, hogy a terhére megallapitasra keriild jogsértésekhez kapcsolodod
birsag kiszabasa soran vegye figyelembe az aldbbiakat.

48. Eldadta, hogy 2023. oktober kdzepén kivanta meginditani a veszélyes hulladékokkal
kapcsolatos szolgaltatds beszerzésére iranyuld kozbeszerzési eljaras elokészitéséhez kapcsolodo
elézetes piaci konzultaciot, aminek dokumentumai erre az id6pontra elkésziiltek. Erre azonban
nem volt lehetdség, mert a konzulticid meginditasat megel6zden a fenntartd részérdl kapott
informaci6é alapjan a beszerzést nem csak az ajanlatkérOre, hanem azt varmegyei szintre
kiterjesztve a Kiskunhalasi Semmelweis Korhazra is kiterjedden egy kozbeszerzési eljarasban
kellett megvaldsitani. Az eldzetes piaci konzultacidhoz kapcsolodo, a Kiskunhalasi Semmelweis
Korhazra vonatkozd miiszaki-szakmai anyagok elkészitésének, egyeztetésének, a beszerzés
feltételrendszerének a Kiskunhalasi Semmelweis Korhazzal torténd egyeztetésének folyamata —
figyelemmel a két 6nalld intézmény szempontrendszere egységesitéséhez sziikséges iddre - 2024
elejéig huzodott el.

49. Fentieket kovetden 2024. januar 9. napjan inditotta meg az eldzetes piaci konzultaciot,
aminek keretében a gazdasagi szereplok részérdl észrevétel, javaslat nem érkezett. Az eldzetes
piaci konzultacidé lezarasat kovetden, az eljards meginditasdhoz sziikséges engedélyeztetési
folyamat keretében 2024. februar 22. napjan benyujtotta az Orszagos Korhazi Fdigazgatosaghoz
(a tovabbiakban: OKFO) a meginditandd kozbeszerzési eljarashoz kapcsolodd kozbeszerzési
dokumentumokat és a sziikséges elokészitd iratokat. Az engedélyeztetési eljarast lezard, a
kozbeszerzési eljards meginditasdhoz sziikséges BM hozzdjarulas 2024. junius 6. napjan érkezett
meg, a kozbeszerzési eljaras meginditasara ezt kovetden kertilhetett sor.

50. Ramutatott, hogy a lefolytatandd kozbeszerzési eljarasok meginditdsa szamos olyan, az
ajanlatkérd egészségligyl intézmény szamara eldzetesen nem prognosztizalhatd koriilménytdl
fligg, ami rendkiviili médon megneheziti adott beszerzések folyamatos, megszakitds nélkiili
kozbeszerzési szerzodések keretében torténd megvaldsitasat. Kiemelte, hogy a varmegyei szintii
beszerzés megvaldsitasat illetd fenntartoi jelzés az intézmény szdmara eldzetesen nem volt
prognosztizalhatd, a beszerzési folyamatba az eljarasba kotelezéen bevonandd masik
egészségligyl intézménnyel torténd egyeztetések sziikségessége, a két ajanlatkérd szervezet
egyes elemeiben eltérd beszerzési feltételrendszerre vonatkozo elképzeléseinek dsszehangolasa
id6igényes volt. tovabba az engedélyeztetési folyamat iddigénye eldzetesen kiszamithatatlan. A
hivatalboli kezdeményezd azon allitdsat, miszerint az ajanlatkérdnek szamolnia kellett egy Uy
kozbeszerzési eljaras iddigényével, nem vitatva eldadta, hogy a kozbeszerzési eljarasok
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elokészitési folyamatdnak i1ddigénye allaspontja szerint eldzetesen megbizhatdéan nem
kalkulalhatd. Nincs rdhatasa azokra a fenntartdi dontésekre, melyek egy meginditani tervezett
kozbeszerzési eljarast alapvetden érintd valtoztatasokat és masik ajanlatkérd szervezettel torténd
egyeztetéseket tesznek sziikségessé. Ramutatott tovabba, hogy az engedélyeztetés id6tartamat
illetéen nincs az engedélyezo szervek eljarasat érintd jogszabalyi hatarido.

51. Kifejtette tovabba, hogy az eljaras meginditasdnak iddszakdban a fenntartdo szervezet
jellemzdéen nem jarult hozzé egy évet meghaladé futamidejii beszerzések lefolytatasahoz. Ennek
kovetkezményeként kdzbeszerzési eljaras alapjan torténd szerzodéskotést kovetden 1ényegében
azonnal meg kellett volna inditani egy 0j kdzbeszerzési eljards el6készitését annak érdekében,
hogy annak alapjan a megkotott szerz6dés hatalyanak lejartat megel6zéen az 0 kozbeszerzési
szerz6dés megkothetd lehessen. Ez azonban azzal a kdvetkeménnyel jar, illetve jart volna, hogy
a beszerzési igények megalapozott felmérésének feltételei nem biztositottak, ilyen atfutasi idot
figyelembe véve kizart a gyakorlatban a kozbeszerzési szerzddés teljesitéséhez kapcsolodoan
sziikségessé valo korrekciok végrehajtasa az uj eljaras kozbeszerzési dokumentumaiban, és nincs
mod a beszerzési mennyiség és a becsiilt érték realis meghatarozasara sem. Figyelemmel az
egészségligyi intézményeket, azok miikdodeését érintd feltételrendszer folyamatos valtozasara, az
intézmények miikodtetési, gazdalkodasi feltételeinek nehézségeire, a kozbeszerzési eljarasoknak
a Kbt. rendelkezéseivel O0sszhangban torténd lefolytatisanak feltételét képezné az eljarasok
elokészitéséhez kapcsolodd eljarasi  folyamat iddigényének Iényeges lerdviditése ¢és
kiszamithatova tétele.

52. Az ajénlatkérének dokumentalt szandéka volt beszerzési igényének kdzbeszerzési eljaras
keretében torténd kielégitése. Az eljaras elokészitését abban az idopontban tudta megkezdeni,
amikor — a miikddési és finanszirozasi feltételek ismeretében — tervezhetdévé valt a beszerzési
targy és feltételrendszer pontos meghatarozasa. Az intézmény mitkodoképességének fenntartasat
kellett ¢és kell elsddlegesen figyelembe vennie beszerzései megvaldsitasa sordn, aminek
alapeleme a beszerzéssel érintett id6szak miikddési jellemzoinek €s a finanszirozasi helyzetnek a
minél pontosabb prognosztizalhatosaga. Ezt figyelembe véve az eljards meginditasanak
megalapozott elokészitésére lényegesen korabban nem keriilhetett volna sor. E korben az
elézdek szerint azt is figyelembe kellett vennie, hogy az eljaras nem megfeleld el6készitésének
kovetkezménye az eljaras eredménytelensége, illetve a Kbt. 28. §-dban foglaltak megsértésének
megallapitasa lehetett volna. A fentiekben részletezett koriilmények felmertilésének hianyaban a
meginditott kozbeszerzési eljaras alapjan lényegesen kordbban — 2024. jinius 30. napjat
bizonyosan megeldzden - sor keriilhetett volna a nyertes ajanlattevdvel a szerzédéskotésre.

53. Kérte annak figyelembevételét a jogkdvetkezmények alkalmazésa soran, hogy a fenntartoi
felhivas és az engedélyezési folyamat elhtizodasanak hidnyaban a 2024. janius 30-at kovetod
iddszakra vonatkoz6 masodik szerzédésmodositasokra és az ezek keretében torténd
beszerzésekre nem lett volna sziikség. A kozbeszerzési szerzodések hatalyanak lejartara
tekintettel a szolgaltatas biztositasarol gondoskodnia kellett és ez biztonsdggal a szerzddés
hatalyanak kiterjesztésével volt megoldhato. Ezzel kapcsolatban utalt arra is, hogy a 2024-ben
lefolytatott kozbeszerzési eljaras nyertese is a kérelmezett lett a kordbbindl magasabb
szolgaltatasi egységarakkal, ami alapjan megallapithato, hogy a szolgaltatas dtmeneti idészakban
torténd beszerzésére — a 2022-ben kotott kozbeszerzési szerz6désben meghatarozott egységarak
valtozatlansagara tekintettel - az elérhetd legjobb piaci ar alatt keriilt sor.

54. A hivatalboli kezdeményezés masodik kérelmi elemével kapcsolatban el6adta, hogy
adminisztracids hiba okan mulasztotta el a tijékoztatok kozzétételét, a megfeleld informaciok
nem jutottak el ajanlatkérének a feladat elvégzésére felhatalmazott munkavallalojahoz.
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55. Mindkét jogsértést érintd jogkdvetkezmény alkalmazéasa sordn kérte figyelembe venni azt,
hogy a jogsértés nem volt szandékos, a jogorvoslati eljards meginditasa €s a jogsértés
megtorténte ota hosszabb id6 telt el, valamint azt a tényt, hogy ajanlatkéré rendkiviil nehéz
pénziigyi helyzetben torekszik az intézmény feladatai maradéktalan ellatasa feltételeinek
biztositasara. Az intézmény tekintetében — a miikddési finanszirozas jelenlegi helyzetében - mar
a kisebb 0sszegli birsdgok is kozvetleniil kihatnak a rendeltetésszeri mikddésre, a betegek
ellatasahoz sziikséges feltételek rendelkezésre allasara.

A Kkérelmezett észrevétele

56. A Kkérelmezett eldadta, hogy a szerzodésmodositasok eszkozlését az ajanlatkérd
kezdeményezte. Az akkori tajékoztatasuk szerint az uj kdzbeszerzési eljaras elokészitésével nem
végeztek, igy mas megoldas nem maradt a feladat elvégzésére, mint a meglévd szerzddés
valtozatlan feltételekkel vald6 meghosszabbitdsa. Ennek hianydban a BKM Korhaz egységeinek
mukodése kozvetlen veszélybe keriilt volna, mivel az ott keletkez6 fertézésveszélyes hulladékok
elszallitasa, begyujtése és kezelése ezen szerzddésekkel tortént.

A szerzddések teljesitése nélkiil sok ezer ember ellatasa keriilt volna kdzvetlen veszélybe.

57. Nem volt ismert szdmara, hogy az ajanlatkérd a szerzddés meghosszabbitdsdt milyen
moddon engedélyezteti az iranyitd szervekkel.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

58. Az ajanlatkéré 2022. szeptember 15. napjan inditotta meg a targyi kozbeszerzési eljarast,
ezért a Dontébizottsdg az ezen a napon hatdlyos anyagi jogi rendelkezések szerint jart el a
jogorvoslati eljaras soran. A hivatalboli kezdeményez6 2025. oktober 28. napjan nyujtotta be a
Dontdbizottsaghoz a hivatalboli kezdeményezését, ezért a Dontdbizottsag az e napon hatalyos
eljarasjogi rendelkezések alapjan jart el.

59. A Dontbbizottsag az aldbbi jogszabalyi rendelkezések keretei kozott vizsgalta meg a
hivatalboli kezdeményezésben foglaltakat.

A Kbt. 3. § 10. pontja szerint gazdasagi szerepld: barmely természetes személy, jogi személy,
egyéni cég vagy személyes joga szerint jogképes szervezet, vagy ilyen személyek vagy
szervezetek csoportja, aki, illetve amely a piacon épitési beruhazasok kivitelezését, aruk
szallitasat vagy szolgaltatasok nyujtasat kinalja;

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értékii
kozbeszerzési szerz0dés, épitési vagy szolgaltatasi koncesszio (ideértve a védelmi és biztonsagi
targyu koncessziot is) megkotése érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkéréként meghatarozott
szervezetek az e torvény szerinti kozbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljarast kotelesek
lefolytatni.

A Kbt. 37. § (1) bekezdés j) pontja szerint az ajanlatkérd hirdetmény utjan koteles kdzzétenni a
szerz0dés modositasarol szo6lo tajékoztatot.

A Kbt. 141. § (1) bekezdése szerint ezen alcim rendelkezéseit alkalmazni kell a szerzédés felek —
vagy az erre jogosult valamelyik fél — altali modositasara, valamint a felek jogviszonyanak a
szerzOdésben foglalt rendelkezéseknek megfeleld valtozasara (a tovabbiakban egyiitt:
szerz0désmodositas).
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A Kbt. 141. § (2) bekezdése szerint a szerz6dés — a (4) vagy (6) bekezdésben foglalt feltételek
vizsgalata nélkiil — 0j kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiill mddosithatd, ha a modositas
eredményeként az ellenérték ndvekedése — vagy tobb modositas esetén azok nettd Gsszértéke —
nem éri el az alabbi értékek egyikét sem

a) az unids értékhatart elérd értékli eredeti szerzodés esetén az uniods értékhatart;

b) szolgaltatas, arubeszerzés €s épitési vagy szolgaltatasi koncesszid esetén az eredeti szerzddés
értékének 10%-at, épitési beruhdzas esetén az eredeti szerzédéses érték 15%-at;

valamint a médositas nem valtoztatja meg a szerzddés altalanos jellegét és illeszkedik az eredeti
szerzOdés jellegéhez.

(3) A (2) bekezdést arra a szerzddésmodositasra lehet alkalmazni, amely a szerzddés értékének
valtozasaval jar, a szerzddéses jogviszony tobb elemét érinté modositas esetén a modositas azon
elemeire, amelyek az érték valtozasaval Osszefiiggenek. Nem alkalmazhatd a (2) bekezdés a
szerz0désmodositasra akkor, ha a szerzodéskotést megeldzo kdzbeszerzési eljarast az ajanlatkérd
olyan szabalyok szerint inditotta meg, amelyek nem lettek volna jogszertien alkalmazhatdak, ha
az ajanlatkérd az eljaras becsiilt értékét a szerzodésmodositast kovetd értékét figyelembe véve
hatarozta volna meg.

A Kbt. 141. § (4) bekezdése szerint a (2) bekezdésben szabalyozott esetek mellett a szerz6dés — a
(6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil — 0j kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil
modosithatd, illetve modosulhat az aldbbiak koziil barmely esetben:

a) ha a szerz6dés minden ajanlattevd szamara elére megismerheté modon, egyértelmiien rogziti a
szerz0dés meghatarozott tartalmi elemei késobbi valtozasanak (ideértve az opcid gyakorlasanak)
pontos feltételeit és tartalmat. Az ilyen szerzddéses feltételek azonban nem rendelkezhetnek
olyan modositasokrol, amelyek megvaltoztatnak a szerzddés altalanos jellegét;

b) az eredeti szerz6dd féltdl tovabbi épitési munkak, szolgaltatas vagy aruk beszerzése
sziikséges, amelyek nem szerepeltek az eredeti szerzddésben, amennyiben a szerzédé fél
személyének valtozasa

ba) nem megvalosithatd gazdasagi vagy miiszaki okbdl, kiilondsen az eredeti szerzédéssel
beszerzett, meglévé berendezésekkel, szolgaltatasokkal vagy létesitményekkel vald
felcserélhetdség vagy egyiittmiikodés miatt; €s

bb) az ajanlatkérd szamara jelentds hatrannyal vagy a koltségek megsokszorozodasaval jarna. Az
ellenérték novekedése — vagy tobb modositas esetén azok egyiittes nettd értéke — azonban nem
haladhatja meg az eredeti szerz6dés értékének 50%-at;

c) a kovetkezd feltételek egylittes teljesiilése esetén: *

ca) a modositast olyan koriilmények tették sziikségessé, amelyeket az ajanlatkérd kelld
gondossaggal eljarva nem lathatott elore;

cb) a mddositas nem valtoztatja meg a szerzdés altalanos jellegét;

cc) az ellenérték novekedése nem haladja meg az eredeti szerzddés értékének 50%-at. Ha
egymast kovetden tobb olyan modositdsra keriil sor, amelyek a ca) alpont szerinti tdbb,
egymassal nem Osszefiiggd koriilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozas az egyes modositasok
nettd értékére alkalmazando. Az egymast kdvetd modositasok nem célozhatjdk e rendelkezés
megkeriilését.

(5) A (2) bekezdés és a (4) bekezdés b) és c) pontja alkalmazasdban az eredeti szerzddés értékét
az indexalt szerzddéses dij alapjan kell megallapitani, ha a szerz6dés a (4) bekezdés a) pontjanak
megfelelden a nyertes ajanlattevoként szerz0dd félnek fizetendd valamely dijelem indexaldséara
vonatkozé rendelkezést tartalmaz. Epitési és szolgaltatasi koncesszid esetében, ha a szerz6dés
nem tartalmaz indexalasi rendelkezést, a (2) bekezdés és a (4) bekezdés b) és c) pontja
alkalmazasakor az indexalason alapulo értéket a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett
inflacios érték éves atlaganak figyelembevételével lehet kiszamolni.
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A Kbt. 141. § (6) bekezdése szerint a (2) és (4) bekezdésben szabalyozott eseteken kiviil, a
szerz6dés 1) kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil akkor modosithaté, ha a mddositds nem
Iényeges. A szerzodés moddositasa 1ényeges, ha az eredeti szerzddéses feltételektdl 1ényegesen
eltérd érdemi feltételeket hataroz meg. A mddositast mindig lényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket hataroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerzodéskotést megeldzo
kozbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon (részvételre jelentkezOkon) kiviil
mas ajanlattevok (részvételre jelentkezok) részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett masik ajanlat
nyertességét lehetdvé tették volna;

b) a mddositas a szerz0dés gazdasagi egyensulyat a nyertes ajanlattevd javara valtoztatja meg;
vagy

¢) a modositas a szerzddés targyat az eredeti szerzOdésben foglalt ajanlattevoi kotelezettséghez
képest jelentds 0j elemre terjeszti ki.

A Kbt. 141. § (7) bekezdése szerint a (4) bekezdés a) pontja szerinti eset kivételével az
ajanlatkéré koteles a szerz6dés modositasardl a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott minta
szerinti tartalommal hirdetményt kdzzétenni.

A Kbt. 141. § (8) bekezdése szerint a szerzddés az e §-ban foglalt eseteken kiviil csak uj
kozbeszerzési eljards eredményeként modosithatd. Amennyiben a szerzddés modositdsara
kozbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével kertil sor, a modositas a 137. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan semmis.

60. Az els6 kezdeményezési elem tekintetében a DontObizottsagnak azt kellett vizsgalnia,
hogy az ajanlatkérd és a kérelmezett a Kbt. 141. § (2)-(6) és (8) bekezdéseinek rendelkezései
szerint jartak-e el az SZ0079422 azonositdoszamu szerz6dés és az SZ0079418 azonositészamu
szerzOdés 1. és 2. szam modositasai tekintetében.

61. A Dontdbizottsdg e korben megéllapitotta, hogy az ajanlatkérd €és a kérelmezett az
SZ0079422 azonositdoszamu szerzddés és az SZ0079418 azonositdszdmu szerzddés relevans
rendelkezései szerint:

6.1. Jelen szerz8dés a felek altali alairast kovetden 1ép hatalyba és 12 honapig marad hatalyban.
7.1. A szerz6dés modositasara a Kbt. 141.§-ban foglaltak betartasaval keriilhet sor.

62. A Dontobizottsag megallapitotta tovabba, hogy az érintett szerzddések 1. €és 2. szamu
modositasaiban az ajanlatkérd és a kérelmezett nem rogzitették, hogy arra a Kbt. 141. § mely
bekezdésére tekintettel kertil sor.

63. A Dontdbizottsag megallapitotta tovabba, hogy az SZ0079422 azonositdszamu szerzddes
1. szamu modositasara 2023. november 6. napjan keriilt sor, amely szerint

,Jelen szerzodés 2023.11.30-t61 a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasaig, de legkésobb 2024.06.30-
ig marad hatdlyban. A szerzédésben szerepeltetett keretdsszeg iddaranyosan megemelkedik.”.

A szerzddés 1. szaml modositasa alapjan a szerz6dés iddbeli hatdlya 12 honaprol 19 honapra
mobdosult, ennek megfeleléen a szerz6dés értéke 111.356.056.-Ft-rol 176.313.755.-Ft-ra nétt. A
szerzddés értekének novekedése 64.957.699.-Ft.

64. Tovabba az SZ0079418 azonositdoszamu szerz6dés 1. szamu modositasara 2023. november
6. napjan keriilt sor, amely szerint
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,Jelen szerzodés 2023.11.30-t61 a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasaig, de legkésobb 2024.06.30-
ig marad hatalyban. A szerz6désben szerepeltetett keretosszeg idéaranyosan megemelkedik.”.

A szerz6dés 1. szami moddositasa alapjan a szerzddés idobeli hatdlya 12 honaprol 19 héonapra
moédosult, ennek megfelelden a szerzodés értéke 15.337.088.-Ft-rol 24.283.723.-Ft-ra ndtt. A
szerzOdés értékének novekedése 8.946.635.-Ft.

65. Az SZ0079422 azonositdszamu szerzddés 2. szamu modositasara 2024. janius 17. napjan
kertilt sor, amely szerint

,Jelen szerzodés 2024.06.30.-t61 a kozbeszerzeési eljaras lefolytatasaig, de legkésobb 2024.12.31-
ig marad hatdlyban. A szerzOdésben szerepeltetett keretosszeg idéaranyosan megemelkedik.”

A szerz6dés 2. szami moddositasa alapjan a szerzddés idobeli hatdlya 19 honaprol 25 honapra
moédosult, ennek megfelelden a szerzédés értéke 176.313.755.-Ft.-r6l 231.991.783.-Ft-ra nott. A
szerzddés értekének novekedése 55.678.028.-Ft.

66. Az SZ0079418 azonositdoszamu szerzddés 2. szamu modositasara 2024. janius 17. napjan
kertilt sor, amely szerint

,Jelen szerzddés 2024.06.30.-t01 a kozbeszerzési eljaras lefolytatasaig, de legkésdbb 2024.12.31-
ig marad hatalyban. A szerzOdésben szerepeltetett keretosszeg idéaranyosan megemelkedik.”

A szerzddés 2. szami moddositasa alapjan a szerzddés iddbeli hatalya 19 honaprdl 25 honapra
modosult, ennek megfeleléen a szerzédés érteke 24.283.723.-Ft.-ro6l 31.952.267.-Ft-ra nétt. A
szerz6dés értekének novekedése 7.668.544.-Ft.

67. Fentiek alapjan a Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a SZ0079422 azonositdszamu
szerz6dés értéke az 1. €s 2. szamu modositas alapjan 111.356.056.-Ft-rol 231.991.783.Ft-ra nott.
A szerzOdés id6tartama a modositasok alapjan dsszesen 13 honappal ndtt. Minderre figyelemmel
a szerz0dés értékének novekedése dsszesen 120.635.727.-Ft volt.

68. Az SZ0079418 azonositéoszamu szerzodés értéke az 1. és 2. szdmu moddositas alapjan
15.337.088.-Ft-r6l 31.952.267.-Ft-ra ndtt. A szerzddés iddtartama a modositdsok alapjan
Osszesen 13 honappal nétt. Minderre figyelemmel a szerzddés értékének novekedése Gsszesen
16.615.179.-Ft volt.

69. Fentiek alapjan az érintett szerzddések értéke Osszesen 126.693.144.-Ft-rol 263.944.050.-
Ft-ra nétt. A szerzddések értékeinek novekedése a szerzodés modositasok alapjan Osszesen
137.250.906.-Ft.

70. A Dontdbizottsag a rendelkezésre allo dokumentumok alapjan megvizsgélta, hogy a
modositasok a Kbt. 141. §-dban foglalt relevans rendelkezések alapjan jogszeriinek
mindsiilhetnek-e.

71. A Kbt. harom esetkorben mindsiti jogszerlinek kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil a
szerz0dés modositasat, melyeket a Kbt. a 141. § (2), (4) és (6) bekezdésében szabalyoz.

72. A Dontébizottsag a Kbt. 141. § (2) bekezdése feltételeinek fennalldsa tekintetében
megvizsgalta a szerzddéseket és azok modositasait. Megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a Kbt.
masodik része szerinti, unids értékhatart meghalado értékii, hirdetmény kozzététele nélkiili
targyaldsos kozbeszerzési eljarast folytatott le. Az eljaras eredményeként megkotott SZ0079422
azonositészamu és SZ0079418 azonositdoszdmu szerzodések iddtartamanak meghosszabbitasaval
— Osszesen 13 honappal - idéardnyos mennyiségi, illetdleg érték novekedés kovetkezett be. Az
érintett szerzodések értéke dsszesen 126.693.144.-Ft-rol 263.944.050.-Ft-ra nott.
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A Kbt. 141. § (2) bekezdés a) pontja szerinti feltételek vizsgalata tekintetében a Dontébizottsag
osztotta a hivatalboli kezdeményezd azon allaspontjat, amely szerint - tekintettel arra, hogy a
modositasok értékei mindként esetben tobbszordsen meghaladjak szerzddés eredeti értékének
10%-at, azaz a Kbt. 141. § (2) bekezdés b) pontja szerinti kiiszobértéket, tovabba az 1. és 2.
szdmu szerzoédésmodositasok egyiittes értéke (137.250.906.-Ft.) eléri a masodik modositas
id6épontjaban — 2024. junius 17. napja — iranyadd unids értékhatart, amely 84.609.850.-Ft volt - a
Kbt. ezen rendelkezése szerinti de minimis jogalap nem dallhat fenn a szerzodésmodositasok
jogszerlségének alatdmasztasakor.

73. A Kbt. 141. § (4) bekezdésének rendelkezései tekintetében a Dontébizottsag osztotta a
hivatalboli kezdeményez6 allaspontjat, amely korében eldadta, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés
a) pontja szerinti esetkOr targyi esetben nem relevans, tekintettel arra, hogy ajanlatkéré a
kozzétett ajanlati felhivas 11.2.7) és 11.2.10) pontjaiban a szerzddés meghosszabbithatdsaganak
lehetdségét kizarta, €s opciot sem hatarozott meg.

74. A Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja két, egyiittes feltételt szab ezen szerz6désmodositési
esetnek vald6 megfeleléshez, azzal a kikotéssel, hogy a szerzodésmodositassal elért
értekndvekedés - tobb moddositas esetén a modositasok egyiittes értéke - nem haladhatja meg az
eredeti szerzodés értékének 50%-at. Tekintettel arra, hogy a szerzddések értéke Osszesen
126.693.144.-Ft-rol 263.944.050.-Ft-ra nétt, azaz a szerzodések értékeinek novekedése a
szerz6dés modositasok alapjan Osszesen 137.250.906.-Ft, a szerzodés moddositasok egylittes
értéke az eredeti szerzddések értékének 50%-at meghaladja, a szerzédésmodositasra a Kbt. ezen
rendelkezése alapjan sem kertilhetett sor jogszeriien.

75. A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjanak vizsgalata korében a DontObizottsag tigyszintén
osztotta a hivatalboli kezdeményezd allaspontjat, amely korében eldadta, hogy a jogalap hdrom
feltétel egylittes teljesiilését kivanja meg. Tekintettel arra, hogy ajanlatkéré a kozbeszerzési
eljarasa eredményeként 12 honap hatdrozott idore szo6ld szerzddést kotott, szamolnia kellett
azzal, hogy a hatdrozott idejii szerzOdésének lejartaval ismételten beszerzési igénye jelentkezik
¢s megfeleld idében 0 kozbeszerzési eljarast kell inditania. A hatarozott ideji szerzddés
lejartdval €s a lejarat utani igény tovabbi meglétével az ajanlatkéronek szamolnia kellett
ugyanugy, ahogy szédmolnia kellett volna az 0j kozbeszerzési eljards iddigényével is. A
modositasokra igy a Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) pontjaban foglaltak okédn nem keriilhetett sor
jogszerlien, tovabbd a Kbt. 141. § (4) bekezdés cc) pontjaban foglalt feltétel sem teljesiil az
érintett szerzddésmodositasok esetében figyelemmel arra, hogy a szerzddések értéke Gsszesen
126.693.144.-Ft-r61 263.944.050.-Ft-ra nott, azaz a szerzodések értékeinek ndvekedése a
szerz0dés modositasok alapjan 6sszesen 137.250.906.-Ft, ezaltal azok egydittes értéke az eredeti
szerzOdések értékének 50%-at meghaladta.

76. A Kbt. 141. § (6) bekezdése szabalyozza a kozbeszerzési szerzddések 11j kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa nélkiili jogszerli modositasanak harmadik esetkorét. Tekintettel arra, hogy a
szerzédésmodositasok alapjan a szerzddések eredeti 12 honapos iddtartama - tovabbi 13
honappal - 25 honapra nétt, az eredeti — a beszerzési igény szerinti mennyiségen alapuld —
keretdsszeg a modositott szerzédéses idotartamhoz igazoddan, idéaranyosan 126.693.144.-Ft-rol
263.944.050.-Ft-ra emelkedett. A szerzodések idotartamanak tobb, mint kétszeresére torténo
meghosszabbitdsa ¢és a keretosszeg ehhez igazod6é iddaranyos megemelése Iényeges
modositasnak mindsiil, igy a szerzédésmodositasok a Kbt. 141. § (6) bekezdés a) pontjaba
itkoznek. A hivatalboli kezdeményezd allaspontja szerint a targyi szerz6désmodositasokkal
érintett mértékli valtoztatas alkalmas lehetett volna arra, hogy a megajanlott ellenszolgaltatas
mértékét befolyasolja. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a kozbeszerzési eljaras eredményeként
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megkotni  tervezett szerzOdés hosszabb idOtartamanak megadasa, illetdleg a beszerzés
mennyiségének novelése olyan feltételek, amelyek ha szerepeltek volna a szerzddéskotést
megel6zo kdzbeszerzési eljarasban, az eredetileg részt vett ajanlattevokon kiviil mas ajanlattevok
részvételét vagy a nyertes ajanlat helyett masik ajanlat nyertességét lehetové tették volna. A
dontObizottsdg osztotta a hivatalboli kezdeményezd azon allaspontjat, amely szerint a
kozbeszerzési szerzodések egyik lényegi eleme, hogy az ajanlatkérék a beszerzési igényiik
tekintetében milyen idGtartamra és milyen mennyiségre irjak ki a kozbeszerzeési eljarast.

77. A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan a fentiek szerint nem meriilt fel arra
vonatkoz6 koriilmény, miszerint a modositds a Kbt. 141. §-dban foglalt rendelkezések egyike
alapjan jogszertinek mindsiilhet. A DontObizottsag rogziti, hogy a szerzédések modositasai egyik
esetben sem tartalmaztak a modositas jogalapjanak megjelolését.

78. Rogziti tovabba a Dontdbizottsag, hogy az ajanlatkéro a jogsértést elismerte.

79. Mindezek alapjan a Dontébizottsadg az elsé kezdeményezési elem korében megallapitotta,
hogy az ajanlatkérdnek — tekintettel arra, hogy a kdzbeszerzési szerzddések targyi modositasai a
Kbt. 141. § (2), (4) és (6) bekezdésében foglaltak feltételeknek nem feleltek meg — a szerzddés
modositasokkal érintett beszerzési igénye megvalositasara a Kbt. 141. § (8) bekezdésének elso
mondata és 4. § (1) bekezdése alapjan és figyelemmel 1. és 2. szamu szerz6dés modositasok
értekére (0sszesen 137.250.906.-Ft), kozbeszerzési eljarast kellett volna lefolytatnia. Azzal, hogy
a 2022. december 1. napjan megkdtott szerzodéseket 2023. november 6. napjan és 2024. junius
17. napjan kdzbeszerzési eljaras jogtalan mellézésével modositottdk a felek, megsértették a Kbt.
141. § (2)-(6) bekezdéseire tekintettel a Kbt. 141. § (8) bekezdését, tovabba az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 141. § (8) bekezdésének elsd mondatara tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

80. A masodik kezdeményezési elem korében a hivatalbdli kezdeményezé a SZ0079422
azonositoszamu és SZ0079418 azonositészdmu szerzédések 1. és 2. szamli modositasairdl szold
tajékoztatok kozzétételének elmulasztasat kifogasolta.

81. A Kbt.-hez fiizott magyarazat [Hubai Agnes, In: Dezsd Attila (szerk.): Nagykommentar a
kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL. tdrvényhez] szerint a kozbeszerzeési eljarasok
alapelvei kozott kiemelt szerepet tolt be a verseny atlathatosaganak és nyilvanossaganak
alapelve. Ezek érvényesiilését szolgalja a kozbeszerzéseket szabalyozd unids iranyelvek altal
tamasztott kovetelmény, mely szerint a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos informaciok nagy
tobbségét mindenki szamara elérhetdveé kell tenni, kiilondsen az eljarasok meginditasardl €s
eredményérdl sz616 adatokat.

82. A hivatalboli kezdeményezd e korben a Kbt. 141. § (7) bekezdésére hivatkozassal eldadta,
hogy a Kbt. 37. § (1) bekezdés j) pontjaban, illetve a kozbeszerzési és tervpalyazati
hirdetmények feladasdnak, ellendrzésének ¢és kozzétételének szabdlyairdl, a hirdetmények
mintairdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 0sszegezésrol szol6 44/2015.
8 (XI. 2.) MvM rendelet 1. § (1) bekezdésében, 5. § (1) bekezdésében ¢és 26. § (2) bekezdésében
foglaltakra figyelemmel, az ajanlatkéronek a targyi szerz6dés modositasokhoz kapcsolodo
hirdetményeket az EKR igénybevételével az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapja kiegészitésében
(Tenders Electronic Daily), a hirdetmények elektronikus napilapjaban (a tovabbiakban: TED)
kellett volna kdzzétennie, mely kozzétételi kotelezettségének az ajanlatkérd nem tett eleget.
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83. A Dontdbizottsdg az EKR-ben fellelhetd adatok alapjan megallapitotta, hogy SZ0079422
azonositészamu ¢és SZ0079418 azonositészamu szerzédések 2022. november 6. napjan kelt és
2024. junius 17. napjan kelt modositasairol szo6l6d tajékoztaté hirdetmények kozzétételére nem
keriilt sor, amellyel az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 141. § (7) bekezdését figyelemmel arra,
hogy a szerzOdések moddositasaira vonatkozo kozzétételi kotelezettségének egyik alkalommal
sem tett eleget.

84. A Dontobizottsag a fentiek alapjan a Kbt. 145. § (3) bekezdésében biztositott hataskdrében
eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pont alapjan az elsé kezdeményezési elem tekintetében
megallapitotta a jogsértést, és mind az ajanlatkéré, mind a kérelmezett vonatkozasaban
alkalmazta a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkovetkezményt.

85. A Dontdbizottsag a masodik kezdeményezési elem tekintetében a Kbt. 145. § (3)
bekezdésében biztositott hataskorében eljarva a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pont alapjan
megallapitotta a jogsértést és az ajanlatkéré vonatkozasaban alkalmazta a Kbt. 165. § (3)
bekezdés d) pontja szerinti jogkdvetkezményt.

86. A Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja szerint a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hatarozataban
megallapitia a jogsértés megtorténtét ¢s alkalmazza a (3) bekezdésben felsorolt
jogkovetkezményeket;

e) pontja szerint a (6) bekezdésben meghatarozott esetekben a jogsértés megallapitisa mellett
birsagot szab ki.

87. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja alapjan amennyiben a Kozbeszerzési Dontobizottsag
hatarozataban jogsértést allapit meg birsdgot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel,
valamint a jogsértésért felelés személlyel vagy szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért
felelds személlyel és szervezettel szemben.

88. A Kbt. 165. § (4) bekezdés szerint a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag 6sszege —a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értekének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

89. A Kbt. 165. § (7) bekezdése szerint a (6) bekezdés meghatarozott birsag dsszege —a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetén a jogorvoslattal érintett rész értékének, a kozbeszerzési eljaras jogtalan
mellézése esetén a szerzddés értékeének legfeljebb 15%-a.

90. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontobizottsag annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag dsszegének megallapitasaban az eset dsszes
koriilményét, igy kiilonosen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kozbeszerzés targyat és értekét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszu idStartamot,
f) tdmogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a korlilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.
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91. A Dontébizottsag rogziti, hogy a kérelmezett €s az ajanlatkérd kapcsan az elsé
kezdeményezési elem tekintetében nem volt mérlegelési lehetésége a korben, hogy birsagot
szabjon-e ki irdnyukba, tekintettel arra, hogy a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja alapjan arra
koteles volt.

92. A Dontdbizottsdg a masodik kérelmi elem korében az ajanlatkérével szemben indokoltnak
tartotta birsag kiszabasat figyelemmel arra, hogy a kozbeszerzési eljarasok eredményeként
megkotésre keriild szerzddések és azok moddositasainak kozzététele a verseny atlathatdsagat és
nyilvanossagat szolgalja.

93. A Dontbbizottsag a birsagok mértékének megallapitdsa soran eset valamennyi relevans
kortiilményét mérlegelte a kovetkezok szerint.

A Dont6bizottsag a birsag Osszegének megallapitasa soran értékelte a kdzbeszerzés targyat €s
annak értékét.

A Dontébizottsag a birsag mértékének megallapitasa soran mérlegelte a jogsértések sulyat.
Figyelembe vette azt is, hogy a jogsértések jellegiiknél fogva nem orvosolhatok.

A Dontdbizottsag az elsé kezdeményezési elem korében ajanlatkérd tekintetében ugyanakkor
figyelembe vette, hogy felmeriiltek olyan, az 0j kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat befolyasolo
koriilmények, amelyekkel az ajanlatkéronek ugyan szdmolnia kellett, ezért a Kbt.
rendelkezéseinek betartdsa aldl az nem mentesit, azonban iddigényiik az ajanlatkérd altal nem
volt befolyasolhato.

A Dontdbizottsag figyelemmel volt tovabba a jogsértést kovetden eltelt relative hosszabb
id6tartamra.

A DontObizottsag a birsagok Osszegének meghatarozasa soran figyelembe vette azt is, hogy a
kozbeszerzés sajat forrasbol valosult meg, ezaltal a jogsértéshez mas szerv eljarasdban a
tamogatas visszafizetésére vonatkozo6 szankcid e korben nem kapcsolodhat.

94. A fenti indokok alapjan a DontObizottsag a rendelkezd részben meghatarozott mértéki
birsagok kiszabasat tartotta indokoltnak a megallapitott jogsértések miatt a kérelmezettel és az
ajanlatkérével szemben. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a megéllapitott birsag a Kbt. 165. § (7)
bekezdése szerinti birsag maximalis mértékét sem a kérelmezett, sem az ajanlatkérd
vonatkozasdban nem éri el.

95. A Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos kézigazgatasi rendtartasrol
sz0l6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 124. §-a szerint eljarasi koltség mindaz a
koltség, ami az eljaras soran felmeriil. A Dontbizottsag az Akr. 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérdl, amely szerint, ha torvény eltéréen nem
rendelkezik, az eljaras koltségeit az viseli, akinél azok felmertiltek.

96. A Dontdbizottsag hataskore €s illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

97. A hatarozat kozigazgatisi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy a jelen hatarozat kozigazgatdsi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartdsrol szold 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszek kizarolagosan illetékes.
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98. A kereseti kezdeményezés elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis allamrdl és a
digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyair6l szo6l6 2023. évi CIII. torvény (Daptv.) 19.
§ (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)

bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2026. majus 27.
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