Téth Zoltan Gyulané

KOZBESZERZESI HATOSAG
KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG
m— 1026 Budapest, Riadé u. 5.

) Tel.: 06-1/882-8594

MIMINIIIIHIIIII\IHw n
-
@
= Elektronikus kapcsolattartas: kozbeszerzes.hu

Az iigy iktatoszama: D.298/8/2021.

A tanacs tagjai: Dr. Petr6 Szilvia kozbeszerzési biztos, az eljarod tanacs elnoke, Bonifert
Zsolt kozbeszerzési biztos, Dr. Kéri Krisztina kozbeszerzési biztos

A hivatalbéli kezdeményezo: Pénziigyminisztérium, mint a Teriilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program Iranyito
Hat6saga

(Budapest, Jozsef nador tér 2-4.)
A hivatalboéli kezdeményezo6 képviseléje: Dr. Jarady Gyorgyi Hédi kamarai jogtanacsos
(Budapest, Jozsef nador tér 2-4.)

A beszerzé: Alsozsolca Varos Onkorményzata
(Alsozsolca, Kossuth Lajos ut 138.)
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kozbeszerzési szaktanacsadd

A beszerzés targya, értéke: ,,Sportnapok, egészségnapok megszervezése, mentalhigiénés-
prevencids egészségmegdrzé klubok létrehozéasa illetve miikodtetése” - Kbt. melldzése,
18.000.0000.-Ft

A Ko6zbeszerzési DontObizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzeési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontébizottsdg megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kozbeszerzésekrdl szolo 2015.
évi CXLIIL toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 110. §-ara tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontobizottsdg a beszerzOvel szemben a kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zésére
tekintettel 500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot szab ki.

A Dontdbizottsag felhivja a beszerzot, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétdl
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaréas soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.
A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott

kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon beliil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell



elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. A kezdeményezd, mint tamogato a Terlilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
keretén belill ,,A tarsadalmi egylittmlikodés erdsitését szolgaldo helyi szinti komplex
programok” targyu felhivast tett kdzz¢é, melyre a beszerz6, mint késébbi kedvezményezett
TOP-5.2.1-15-B01-2016-00013 azonositd szdmon regisztralt tAmogatasi kérelmet nyujtott be
a leszakadd és leszakaddssal veszélyeztetett varosi teriileteken ¢é16, hatranyos helyzetli
emberek életmindségének javitdsdra. A kezdeményezd a beszerzOt vissza nem téritendd
tdmogatasban részesitette, a tamogatasi szerzodés 2017. junius 20. napjan lépett hatalyba.

2. A beszerzd a timogatott projekt megvalositasaval 0sszefliggésben 2017. november 29.
napjan ajanlatkérési felhivast kiildott hdrom gazdasagi szerepld részére (Hosp Med
Egészségligyi Szolgaltatd Nonprofit Kft., PLEXPERT NRG Kft, MEDCENTER
Egészségiigyi és Szolgaltatdo Nonprofit Kft.).

3. Az ajéanlatkérés targya a kovetkez6 volt: ,,TOP-5.2.1-15-BO1-2016-00013 Komplex
egylttmiikodési programok Alsézsolcan palyazat keretében sportnapok, egészségnapok
megszervezése, mentalhigiénés-prevencios egészségmegdrzd klubok létrehozasara, illetve
miikodtetésére”. A beszerzd az ajanlatkérésben rogzitette, hogy a palyazat fontos célkitlizése a
leszakadd ¢és leszakadassal veszélyezetetett varosi teriileteken €16, hatranyos helyzetl
emberek ¢letlehetdségének javitasa. A tevékenységek segitésével elérhetdvé valnak a
foglalkoztatast, tarsadalmi integraciot, kozosségfejlesztést, oktatast, iskolai felzarkozast,
csaladsegitést, gyermekjolétiszolgaltatast, életvezetési tandcsadast, egyéni fejlesztést ¢&s
szocialis munkat biztositd programok. F6 célkitlizések kozé tartozik a szocidlis és érzelmi
fejlodeés eldsegitése, az egészségiigyi allapot javitasa, a gyermekek tanuldsi képességeinek
javitasa, nyelvi készségeik fejlesztése, valamint a csaladok, kozosségek kapcsolatanak
erositése.

A megvaldsitando feladatok:

Sportnapok:

Alsozsolcéan, a sportpalyan vagy a sportcsarnokban megtartott sportrendezvények, melyek
célja: bemutatd programok szervezésével az akcidteriileten €16 alsézsolcai lakosok minél
nagyobb szamban torténd aktiv bevondsa a testmozgasra 6sztonzd programokba.
Egészségnapok:

Egészségfejlesztd, felvilagositd programok (egészségnap): életmod tanacsadéas, melyekkel
célunk egészséges ¢€letvitelre buzditani az érdekldddket. Az egészségnapok célja szintén, hogy
az akcidteriileten €16 célcsoportban olyan egészségszemlélet alakuljon ki, mely hatisara
képesek valtoztatni eddigi egészségtelen életmodjukon.

Mentalhigiénés-prevencids egészségmegorzo klubok:

A program ideje alatt Alsézsolca varos lakossaga szamadra, ingyenes, egészségtudatossagot
fokozo, egészségfejlesztd és betegségmegeldzd klubokat szeretnénk miikddtetni havi
rendszerességgel. C¢l az egészségiikért tenni akard lakosok szdmara egészséggel kapcsolatos
klubok miikodtetése. Helyi alapellatdshoz kapcsolodd szolgaltatas bdvitése. (Diabétesz
egészségklub, Sziv érrendszeri klub, Dohanyzas- és alkoholmentesiilok klubja, Fozzik ki!
klub, Sziilok egyiitt klub).



4. A beszerzd a 2017. december 8. napjan kelt dontési-értékelési jegyzOkonyvben
rogzitette, hogy az ajanlatadasra felhivott mindhdrom gazdaséagi szerepld nyujtott be ajanlatot
a 2017. december 7-én 18 orakor lejar6 hataridére. A beszerz6 az ajanlatokat a
legalacsonyabb 0Osszegii ellenszolgaltatas birdlati szempont szerint vetette 0Ossze ¢és
megallapitotta, hogy a nyertes ajanlatot a Hosp Med Egészségiigyi Szolgaltaté Nonprofit Kft.
(a tovabbiakban: érdekelt) nyujtotta be. Az érdekelt megajanlott vallalasi ara nettd
18.000.000.-Ft volt.

5. A beszerz0 és az érdekelt 2017. december 23. napjan vallalkozasi szerzodést kotottek
a TOP-5.2.1-15-BO1-2016-00013 ,, Komplex egyiittmikodési programok Alsozsolcan”
palyazat keretében sportnapok, egészségnapok megszervezése, mentalhigiénés-prevencios
egészségmegorzo klubok 1étrehozasa illetve miikddtetése targyaban.

A felek a vallalkozasi szerz6dés ,,El6zmények” elnevezésli pontjaban rogiztették, hogy ,,A
Megrendeld a fejlesztéseket tartalmazd palyadzat megvalositdsdhoz sziikséges sportnapok,
egészségnapok megszervezésére, mentalhigiénés-prevencios egészségmegdrzd klubok
l1étrehozasara illetve miikodtetésére — tekintettel arra, hogy az adott értékli szolgaltatds nem
tartozik a kozbeszerzésekrdl szolé 2015. évi CXLIID torvény hatdlya alda — nem
kozbeszerzésnek mindsiilé beszerzési eljarast bonyolitott le, melynek nyertes ajanlattevdje
Vallalkozo lett.”

6. A vallalkozasi szerz6dés 4.1. pontjaban szerepelt, hogy a vallalkozdi dij ,.netto
18.000.000.-Ft + 0.-Ft AFA = 18.000.000.-Ft azaz brutté 18.000.000.-Ft.”

7. A beszerzd €s az érdekelt 2017. december 23. napjan ,,Vallalkozasi szerzddést részben
megsziintetd okirat”-ban rogzitették, hogy a 2017. december 23. napjan ,,TOP-5.2.1-15-BO1-
2016-00013 ,Komplex egyiittmiikddési programok Alsozsolcan” palyazat keretében
sportnapok, egészségnapok megszervezése, mentalhigiénés-prevencios egeészségmegdrzo
klubok létrehozasa illetve mitkddtetése” targyaban megkotott vallalkozasi szerzodést részben
megsziintetik. A felek megallapodtak, hogy a vallalkozasi szerzddést a mentalhigiénés-
prevencios egészségmegdrz0 klubok létrehozéasa illetve miikodtetése részt illetden ex tunc
hatallyal megsziintetik. Rogzitették, hogy a megsziintetett részben a vallalkozasi szerzédes
foganatba nem ment, igy az eredeti allapot helyreallitasa érdekében semmilyen cselekményre
nincs sziikség, a feleknek a megsziintetett rész tekintetében egyméssal szemben nincs
kovetelésiik.

A megsziintetd okirat 4.1. pontja szerint a felek megallapodtak abban, hogy a sportnapok,
egészségnapok megszervezésének ellenértéke Gsszesen nettd 8.400.000.-Ft + 0.-Ft AFA =
8.400.000.-Ft, azaz brutt6 nyolcmillio-négyszéazezer forint.

8. A beszerz6 a 2017. december 23. napjan kelt €s ugyanaznap részben megsziintetett
vallalkozasi szerz6dés megsziintetett részét képezd szolgaltatasok (mentalhigiénés-prevencios
egészségmegdrzd klubok létrehozasa illetve miikddtetése) ujboli beszerzése céljabol 2018.
januar 18. napjan ajanlatkérési felhivast kiildott harom gazdasagi szerepld részére
(Pszichiatriai Intézet Nonprofit Kft., OpenMed Egészségiigyi Marketing Szolgaltaté Kft.,
Regionalis Pszichiatria Egészségligy Szolgaltato Kft.).

9. A beszerzd a 2018. januar 30. napjan kelt dontési-értékelési jegyzOkonyvben
rogzitette, hogy az ajanlatadésra felhivott mindharom gazdasagi szerepld nyujtott be ajanlatot
a 2018. janudr 29. napjan lejard hataridére. A beszerz0 az ajanlatokat a legalacsonyabb
Osszegll ellenszolgaltatads biralati szempont szerint vetette 0ssze és megallapitotta, hogy a
nyertes ajanlatot a Pszichiatriai Intézet Nonprofit Kft. nyjtotta be. Az érdekelt megajanlott



vallalasi ara nettd 9.568.000.-Ft + 0.-Ft AFA = 9.568.000.-Ft, azaz brutté kilencmillio-
Otszazhatvannyolcezer forint Volt.

10. A beszerz6 ¢és a Pszichiadtriai Intézet Nonprofit Kft. 2018. februar 8. napjan
vallalkozasi szerzddést kotottek TOP-5.2.1-15-BO1-2016-00013 ,, Komplex egyiittmiikddési
programok Alsozsolcan™ palyazat keretében ,,Mentalhigiénés-prevencios egészségmegorzo
klubok létrehozasa illetve miikodtetése” targyaban. A felek a vallalkozasi szerzddés
»Elozmények” elnevezésli pontjaban rogiztették, hogy ,, A Megrendeld a fejlesztéseket
tartalmazé palydzat megval6sitasahoz sziikséges mentalhigiénés-prevencios egészségmegorzo
klubok létrehozésara illetve miikodtetésére — tekintettel arra, hogy az adott értékii szolgaltatas
nem tartozik a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIII torvény hatalya ald — nem
kozbeszerzésnek mindsiild beszerzési eljarast bonyolitott le, melynek nyertes ajanlattevdje
Vallalkozo lett.”

A vallalkozasi szerz6dés 4.1. pontjaban szerepelt, hogy a vallalkoz6i dij nettd 9.568.000.-Ft+
0.-Ft AFA, azaz brutté kilencmilli6-6tszazhatvannyolcezer forint.

11. A kezdeményezd 2021. mdajus 6. napjan kelt, PM/8681/2/2021. ikatdészamu
dokumentum Wtjan értesitette a beszerzot arrol, hogy a Magyar Allamkincstar Borsod-Abatj-
Zemplén Megyei Igazgatdsaga, mint kozremiikddod szervezet, a beszerzo altal 2020. januar 17.
napjan benyujtott 1dokozi kifizetési kérelem vizsgédlata eredményeként jelentett be
szabalytalansagi gyanut, melynek kapcsan 2021. majus 6. napjan szabalytalansagi eljaras
meginditasardl szolo dontés sziiletett. A szabalytalansagi gyanu szerint a beszerz6 jogtalanul
mellézte a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat az alabbiak szerint.

»~A HOSP-MED Kift.-vel ,,Sportnapok, egészségnapok megszervezése, mentalhigiénés-
prevencids egeészségmegodrzd klubok létrehozéasa illetve milkddtetése” targyaban kotott
vallalkozasi szerzédésben foglalt szolgaltatasok esetében nem keriilt indokolasra, hogy azok a
kozbeszerzési torvény mely rendelkezése alapjan mentesiiltek a Kedvezményezettet terheld
kozbeszerzési kotelezettség alol. Tekintettel arra, hogy a vallalkozési szerzddés szerinti
szolgaltatasok a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIII térvény 3. sz. mellékletében
felsorolt , Kozigazgatdsi, szocidlis, oktatasi, egészségiigyli ¢és kulturaval kapcsolatos
szolgaltatdsok™ koz¢ sorolhatok, a Kbt. 111. § d) pontja szerinti kozbeszerzés koteles
tevékenységnek mindsiilnek, mivel a szerzddés értéke — ezéltal a becsiilt érték — a nettd
18.000.0000.-Ft-ot eléri.

Fentiek alapjan felmeriil a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIII toérvény 110. §-ara
tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdésének, valamint a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 5.
melléklet2.3.2.11. pontjadnak sérelme.”

A hivatalbéli kezdeményezés

12. A kezdeményez6é 2021. junius 24. napjan nyujtotta be a DontObizottsag hivatalbol
inditott eljarasat kezdeményezd iratot (a tovabbiakban: kezdeményezés). Eldadta, hogy
kezdeményezdi jogosultsaga a Kbt. 152. § (1) bekezdés g) pont alapjan all fenn.

13.  Indokolasaban ramutatott, hogy a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
keretén belill ,,A tarsadalmi egylittmiikdodés erdsitését szolgaldo helyi szinti komplex
programok™ targyu felhivast tett kozzeé, melyre a beszerzd, mint késdbbi kedvezményezett
TOP-5.2.1-15-BO1-2016-00013 azonosité szamon regisztralt timogatasi kérelmet nyujtott be
a leszakad6 ¢és leszakadéassal veszélyeztetett varosi teriileteken ¢él6, hatranyos helyzetii
emberek életmindségének javitasara. A beszerzd vissza nem téritendd tdmogatasban részesiilt,
a tAmogatasi szerz6dés 2017. junius 20. napjan Iépett hatalyba.



14.  Eldadta, hogy a Magyar Allamkincstar Teriilleti Igazgatosaga kozremiikodé
szervezetként a beszerzé altal 2020. januar 17. napjan benyujtott idokozi kifizetési kérelem
vizsgalata eredményeként jelentett be szabalytalansagi gyanut, melynek kapcsan 2021. majus
6. napjan szabalytalansagi eljaras meginditasarol szol6 dontés sziiletett. A szabalytalansagi
gyanu szerint a beszerzd jogtalanul melldzte a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.

A kezdeményez0 rogzitette, hogy a beszerzé a projekt keretében ,,Sportnapok, egészségnapok
megszervezése, mentalhigiénés-prevencios egészségmegdrzd klubok Iétrehozéasa illetve
mikddtetése” targyban szerz6dott 2017. december 23-an az érdekelttel nettd 18.000.000.-Ft
vallalkozoi dij ellenében. A felek a vallalkozasi szerz6dés ,,El6zmények” részében
rogzitették, hogy az adott értékii szolgaltatds nem tartozik a Kbt. hatdlya ala, ezért beszerzési
eljaras lefolytatasara keriilt sor.

A kezdeményezd allaspontja szerint a vallalkozasi szerzddés szerinti szolgéltatasok, a Kbt. 3.
sz. mellékletében felsorolt ,,Kozigazgatasi, szocialis, oktatasi, egészségiigyi és kultaraval
kapcsolatos szolgaltatasok™ kozé sorolhatoak, emellett a szerz6dés nettd 18.000.000.-Ft-ot
elérd értéke okan — a Kbt. 111.§. d.) pontjara is tekintettel — a targyi esetben a beszerzének
kozbeszerzési eljaras lefolytatas utjan kellett volna megvalositania a beszerzési igényét.

15. A kezdeményez6 megsértett jogszabalyi rendelkezésként megjeldlte a Kbt. 4. § (1)
bekezdését. Eldadta, hogy a jogsérté esemény megtorténtének napja 2017. december 23-a, a
vallalkozasi szerz6dés aldirdsdnak napja, mig a jogsértésrol valdo tudomasszerzés
idépontjaként 2021. majus 6-at, a szabalytalansagi eljaras meginditasanak napjat jeldlte meg.

A beszerzo észrevétele

16. A beszerzo a jogorvoslati eljaras soran benyujtott észrevételében hivatkozott arra, hogy a
szabalytalansagi eljarasban eldadta, hogy a szerzddést johiszemiien kototte meg. A
kozbeszerzési torvénybe iitkzo helyzet véletleniil alakult ki, minddssze azért, mert a nyertes
palyazo alanyi AFA-mentes volt. Mivel a projekt brutt elszamolasu, valamint az a tény, hogy
az ajanlat adoi oldalon altalaban afa korben 1€vé cégek nyujtanak be arajanlatot vezethetett
oda, hogy az ajanlat értékelésénél a bruttd elszamolasban legkedvez6bb ajanlatot adoval
kototte meg a szerzddést. Nyilatkozott, hogy a vallalkozasi megkotését kovetden észlelte,
hogy a lefolytatott beszerzési eljaras a Kbt. rendelkezéseibe iitkozik. Ramutatott, hogy a
torvényes helyzet helyredllitisra érdekében a  vallalkozdsi szerzOdést részben
érvénytelenitették, €s a szerzOdés targyat képezd tevékenységek egy része tekintetében 1
beszerzési eljaras lefolytatasa mellett dontott. Hangsulyozta, hogy az érvényben maradt
vallalkozasi szerzddés értéke nem haladja meg a kdzbeszerzési értékhatart. Kérte annak
figyelembevételét, hogy a projekt elszdmolasa korében benyujtott kifizetési kérelemhez az
ligyintézdje nem toltotte fel a részben érvénytelenitd okiratot. A beszerzd kérte a jogorvoslati
eljards megsziintetését, mivel &llaspontja szerint a jogszeri allapot helyreéllitasaval a
jogiigylet torvényes, nem maradt fenn jogsérto allapot.

17. A beszerzé eldadta, hogy a kozbeszerzési értékhatarok alatti értékli beszerzések
megvalositasaval és ellendrzésével kapcsolatos szabalyokrol szold 459/2016. (XII. 23.) Korm.
rendelet eldirasainak megfeleléen folytatta le a ,,Sportnapok, egészségnapok megszervezése,
mentalhigiénés-prevencios egészségmegdrzd klubok létrehozasa, illetve miikddtetése” targyt
beszerzési eljarast, majd annak befejeztével a vallalkozasi szerzédést 2017. december 23.
napjan jogellenesen, de johiszemiien kototte meg.



18.  Hangsulyozta, hogy a Kbt.-be iitk6z6 helyzet oka az, hogy a nyertes érdekelt adojogi
statusza alanyi AFA-mentes volt. Ez a koriilmény vezetett oda, hogy az ajanlat értékelésénél a
brutté elszamolasban legkedvezdbb ajanlatot adoval megkototte a szerzddést és nem
nyilvanitotta eredménytelenné a beszerzési eljarast. Ramutatott, hogy a vallalkozasi
szerz0dést még ugyanazon a napon, 2017. december 23. napjan részben érvénytelenitették,
kikeriilt a szerz6désbdl ,,a mentalhigiénés-prevencids egészségmegdrzd klubok létrehozésa,
illetve mukodtetése” feladatkor bruttd 9.600.000.-Ft értékben, igy a vallalkozasi szerzédés a
sportnapok, egészségnapok megszervezése bruttd 8.400.000.-Ft értékii feladat elvégzésére
valtozott.

A szerzOdés targyat képezd, abbol kikeriilt tevékenységek részére vonatkozoan uj beszerzési
eljaras mellett dontott, mely beszerzési eljaras sordn a korabbi eljarasban meghivottaktol
eltéré vallalkozasokat megversenyeztetve annak lefolytatasat kovetden 2018. februar 8.
napjan vallalkozési szerzddést kotott ,,a mentalhigiénés-prevencios egészségmegdrzd klubok
létrehozasa, illetve miikodtetése” feladatok ellatasara.

A fentiek alapjan sem az érvényben maradt szerzddésrész, sem az 0j beszerzési eljaras értéke
nem 1épi at a kozbeszerzési értékhatart. Megjegyezte tovabba, hogy a szolgéltatasok
tekintetében egybeszamitasi kotelezettség nem 4allt fenn, mivel teljesen kiilonbdzd
tevékenységekre probalt vallalkozot talalni egy beszerzési eljarasban.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

19. A Dontébizottsag — a Kbt. 148. § (8) bekezdés c) pontjara tekintettel — rogziti, hogy a
beszerz6 2017. december 23. napjan kotdtte meg a kezdeményezéssel érintett megbizasi
szerzOdéseket, ezért a kezdeményezésben megjelolt jogsértés vizsgalatara a Kbt. ezen
idépontban hatalyban volt anyagi jogi rendelkezéseit, mig a jogorvoslati eljaras lefolytatasara
a kezdeményezés benyujtasanak idején, azaz a 2021. junius 24. napjan hatalyos Kbt.
eljarasjogi rendelkezéseit kell alkalmazni.

20. A Dontébizottsagnak a kezdeményezés keretei kozott eljarva abban a kérdésben kellett
dontést hoznia, hogy a beszerz6 jogszertien jart-e el, amikor kozbeszerzési eljaras lefolytatasat
mellézve kotott vallalkozéasi szerzddést az érdekelttel 2017. december 23. napjan a TOP-
5.2.1-15-B0O1-2016-00013 program keretén beliil megvaldsitandé sportnapok, egészségnapok
megszervezése, mentalhigiénés-prevencidos egészségmegdrzd klubok Ilétrehozdsa illetve
miikddtetése targyaban.

21.  E korben az irdnyado jogszabalyi rendelkezések a kovetkezdket mondjak ki.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés els6 fordulata értelmében, a torvény szabalyaitdl csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A kozbeszerzési szerz0dés meghatarozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza.

24. kozbeszerzési szerzOdés: e torvény szerinti ajanlatkérd 4ltal, irasban megkdtott,
arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésére vagy épitési beruhdzdsra irdnyuld visszterhes
szerzOdés.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd értéki
kozbeszerzési szerzddes, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncesszio megkotése érdekében az
5-7. §-ban ajanlatkérdként meghatarozott szervezetek az e tdrvény szerinti kozbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.



A Kbt. 4. § (2) bekezdése értelmében a kdzbeszerzési szerz6dés megkotésére kozbeszerzési
eljarast, épitési vagy szolgaltatasi koncesszido megkotésére koncesszios beszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A Kbt. 15. § (1) bekezdés az alabbiak szerint rendelkezik a kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési eljarasok értékhatararol:

a) eurdpai unids jogi aktusban meghatarozott kozbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: unids értékhatarok);

b) a kézponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

A Kbt. 15. § (2) bekezdés értelmében az unios értékhatarokat idészakonként az Eurdpai
Bizottsag allapitja meg és teszi kozzé az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban.

A Kbt. 15. § (3) bekezdés alapjan az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 nemzeti
értékhatarokat a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben évente kell meghatarozni. Az
egyes beszerzési targyak esetében alkalmazand6 - (2) bekezdés szerinti eurdpai unios jogi
aktusban meghatarozott - unids értékhatarokat a mindenkori koltségvetési torvényben évente
rogziteni kell.

A Kbt. 15. § (4) bekezdés alapjan a 3. mellékletben meghatarozott szocialis és egyéb
szolgaltatasok esetében a szolgaltatasi koncessziokra vonatkoz6 nemzeti értékhatar nem kertil
meghatarozasra, az ajanlatkéréknek az unids értékhatart eléré vagy meghalado értékil
szolgaltatasi koncesszid esetében kell e torvény szerint eljarnia.

A Kbt. 15. § (5) bekezdés rendelkezik arrol, hogy a Kozbeszerzési Hatosag az egyes
beszerzési targyak esetében alkalmazandd wuni6s értékhatarokat, valamint nemzeti
értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjdban meghatirozott értékhatarokat
minden év elején kozzéteszi honlapjadn. Ennek soran az unids értékhatarok, valamint a 19. §
(4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott értékhatarok forintban meghatarozott Gsszegét az
Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti valutdkban meghatarozott Osszegére
vonatkozo, az Europai Unié Hivatalos Lapjaban kozzétett kozleményének megfelelden kell
feltiintetni.

A Kbt. 19. § (1) bekezdés értelmében tilos a becsiilt érték meghatarozasdnak modszerét e
torvény megkeriilése céljaval megvalasztani.

A Kbt. 19. § (2) bekezdés szol arrol, hogy tilos a kdzbeszerzést oly mdédon részekre bontani,
amely e torvény vagy e torvény szerinti unios értékhatart eléré vagy meghalado becsiilt értékii
beszerzésekre vonatkozd szabalyai alkalmazasanak megkeriilésére vezet.

A Kbt. 19. § (3) bekezdés szerint, ha egy épitési beruhdzas vagy ugyanazon kozvetlen cél
megvalositasara irdnyuld szolgaltatdsmegrendelés, illetve azonos vagy hasonlé felhasznalasra
szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzddés utjan valdsul meg, a kozbeszerzés
becsiilt értekének meghatarozasahoz az osszes rész értékét figyelembe kell venni. Szolgaltatas
megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag vizsgélatakor az egyes
szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi funkcionalis egységét kell alapul venni.

A Kbt. 21. § (1) bekezdés alapjan az unids értékhatdrokat elérd vagy meghaladd értékii
kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti értékhatarokat
elérd értekili kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell eljarni, kivéve, ha e
torvény masként rendelkezik. Jogszertien jar el az ajanlatkérd akkor is, ha e térvény valamely
kozbeszerzés megvalositasara a Harmadik Rész alkalmazésat rendeli, az ajanlatkérd azonban
a Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja le a kzbeszerzési eljarast.



A Kbt. 110. § arrdl rendelkezik, hogy e rész szerint kell eljarni az ajanlatkéréknek az unids
értékhatart el nem éré és egyben a nemzeti értékhatarokat elér6 értékii kozbeszerzések - ide
nem értve az épitési és a szolgaltatdsi koncessziot - megvalositasakor. E rész szerinti eljarés
alkalmazhat6 tovabba olyan esetben, amelyre e torvény III. Fejezete azt lehetdvé teszi vagy
eléirja [19. § (4) bekezdés; 21. § (2) bekezdés].

A Kbt. 111. § d) pont értelmében e torvényt nem kell alkalmazni az unios értékhatért el nem
éro, a 3. melléklet szerinti barmely szolgaltatasra, ha annak becsiilt értéke a tizennyolcmillio
forintot nem éri el.

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2016. évi XC. torvény (a
tovabbiakban: 2016. évi XC. térvény) 70. § (1) bekezdés d) pont alapjan a Kbt. 15. § (1)
bekezdés b) pont szerinti nemzeti kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi
szerz6désekre vonatkozo értékhatart — 2017. januar 1-jét6l 2017. december 31-
¢ig szolgaltatas megrendelése esetében 15,0 milli6 forint.

22. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
kotelezd abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv feltétel megvaldsul.
A Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkérd szervezet, a Kbt. targyi hatalya ala tartozo beszerzési targy
tekintetében, legalabb a nemzeti kozbeszerzési értékhatart elérd vagy meghaladd értékii
visszterhes szerzodést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil, barmely feltétel nem teljestilése
megdonti a kozbeszerzési eljaras alkalmazasanak kotelezettségét, ezért a Dontdbizottsag az
egyes feltételek meglétét kiilon-kiilon vizsgalta. A Dontébizottsdg rdgziti, hogy figyelemmel
volt a beszerzd jogorvoslati eljards sordn tett észrevételeiben foglaltakra, azonban a Kbt.
kogens jelleghh szabalyaira tekintettel a beszerz0 kozbeszerzeési eljaras lefolytatdsara
vonatkozo kotelezettsége fennallasat a 2017. december 23. napjan kelt vallalkozési
szerzOdések kapcsan kizardlag a Kbt.-ben rogzitett szempontrendszer figyelembevételével
vizsgalhatta.

23. A Dontdbizottsag els6ként azt vizsgalta, hogy a beszerzd a Kbt. 5-7. §-ai alapjan a
Kbt. alanyi hatdlya ala tartoz6 ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés c) pont alapjan kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett az
allam, minden koltségvetési szerv, a kdzalapitvany, a helyi 6nkorményzat, a helyi €s orszagos
nemzetiségi Onkormdnyzat, a helyi ¢és nemzetiségi Onkormdnyzatok tarsuldsa, a
tertiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs.

A Dontdbizottsag a rendelkezésre allo iratok alapjan megallapitotta, hogy a beszerzé helyi
onkormanyzat, igy a Kbt. 5. § (1) bekezdés c¢) pont szerinti ajanlatkérének mindsiil, a Kbt.
alanyi hatéalya ala tartozik.

24. A Dontbbizottsdg masodikként azt vizsgélta, hogy a jogorvoslati eljards keretében
vizsgalt beszerzések vonatkozasaban a visszterhesség megallapithato-e.

A DontObizottsag a beszerzé jogorvoslati eljaras soran tett nyilatkozatai, valamint a
rendelkezésre allo vallalkozasi szerzOdés vizsgalata alapjan megéllapitotta, tovabba a
beszerz0 maga sem vitatta, hogy a kezdeményezéssel érintett beszerzés visszterhes jellegii
volt.

A beszerzd és az érdekelt a kezdeményezéssel érintett 2017. december 23. napjan kelt
vallalkozasi szerzédés 4.1. pontjdban rogzitették, hogy a sportnapok, egészségnapok
megszervezésének, mentalhigiénés-prevencios egészségmegdrzd klubok 1étrehozésanak,
illetve mitkodtetésének ellenértéke sszesen 18.000.000.-Ft.



A Dontoébizottsag fentiek alapjan megallapitotta, hogy a kezdeményezés keretében vizsgalt
beszerzés visszterhesnek mindstil.

25. A Dontébizottsdg harmadikként azt vizsgalta, hogy a vizsgélt beszerzés keretében
teljesitett szolgaltatasok a Kbt. targyi hatalya ala tartoznak-e.

A Kbt. 8. § (1) és (4) bekezdései a kozbeszerzés targyairdl rendelkeznek az alabbiak szerint.

A Kbt. 8. § (1) bekezdés szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kozbeszerzési szerzodés, valamint
az ¢épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkdtése. A kozbeszerzési
szerzOdés targya arubeszerzés, €pitési beruhazas vagy szolgaltatas megrendelése lehet.

A Kbt. 8. § (4) bekezdés értelmében a szolgaltatds megrendelése - arubeszerzésnek és épitési
beruhdzasnak nem mindsiildé - olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérol.

A Dontébizottsdg e korben megvizsgalta az érdekelt részére megkiildott ajanlatkérést, az
érdekelt arajanlatat, tovabba a 2017. december 23. napjan kelt vallalkozasi szerz6dés targyat
¢és megallapitotta, hogy azok targya minden esetben az alabbi tevékenységek beszerzése volt:
Sportnapok, egészségnapok megszervezése, mentalhigiénés-prevencios egészségmegdrzo
klubok (Diabétesz egészségklub, Sziv érrendszeri klub, Dohanyzas- és alkoholmentesitok
klubja, Fézziik ki! klub, Sziilok egytitt klub) létrehozasa, illetve miikodtetése.

A Dontébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy a kezdeményessel érintett
beszerzések targyat a Kbt. 8. § (4) szerinti szolgaltatasmegrendelés képezte.

26. A Dontbbizottsag negyedikként azt vizsgélta, hogy a beszerzd a Kbt.-ben eldirt
szabalyok szerint hatdrozta-e meg a beszerzés értékét, valamint azt, hogy a beszerzés értéke
meghaladta-e a nemzeti kozbeszerzési értékhatart.

27. A Dontdbizottsag eloljaréban ramutat, hogy a beszerzd a jogorvoslati eljaras soran ugy
nyilatkozott, hogy miutan a 2017. december 23. napjan kelt vallalkozasi szerzddést részben
érvénytelenitették az érdekelttel, a szerzddésbol kikeriilt ,,a mentalhigiénés-prevencios
egészségmegbrzd klubok létrehozésa, illetve mitkodtetése™ feladatkor bruttd 9.600.000.-Ft
értékben. A vallalkozési szerz6dés targya igy a sportnapok, egészségnapok megszervezése
bruttd 8.400.000.-Ft értéki feladat elvégzésére valtozott.

Eléadta tovabba, hogy a vallalkozési szerzédés kikeriilt tevékenységekre vonatkozoan 1j
beszerzési eljarast folytatott le, melyet kovetden 2018. februar 8. napjan vallalkozési
szerzOdést kotott ,,a mentalhigiénés-prevencids egészségmegdrzd klubok létrehozasa, illetve
mikddtetése” feladatok ellatdsara. A beszerzé ramutatott, hogy a fentiek alapjdn sem az
érvényben maradt szerzOdésrész, sem az Uj beszerzési eljaras értéke nem Iépi at a
kozbeszerzési értekhatart.

A Dontdbizottsag a beszerzd eldadasat nem fogadta el az alabbiak szerint.

28. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a részekre bontas tilalmat rogzitd Kbt. 19. § (1)-(3)
bekezdések szerint tilos részekre bontani olyan beszerzéseket, melyek egységes beszerzésnek
mindsiilnek. A beszerzés értékének jogsértd részekre bontdsa minden esetben a becsiilt érték
kiszamitasaval kapcsolatos jogsértés. A kozbeszerzés becsiilt értéke meghatarozasanak abbol
a szempontol van kiemelt jelendsége, hogy az ajanlatkérd szervezetek a beszerzés — és ezzel
Osszefiiggésben a becsiilt érték — jogellenes felosztasaval ne keriilhessenek abba a helyzetbe,
hogy megkeriilhetd legyen szamukra a Kbt. alkalmazasa, illetve ne alkalmazhassdk az
enyhébb szabalyokat tartalmazéd nemzeti eljarasrendet az unids eljarasrend helyett.
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A Dontdbizottsag hangstlyozza, hogy a Kbt. részekre bontas tilalmarol rendelkezd szabalyai
nem azt tiltjak, hogy az ajanlatkéré az egységes beszerzése megvaldsitasara kiilon-kiilon
szerzOdéseket kosson, hanem a beszerzés jogellenes feldarabolasat tiltjdk azért, hogy az
ajanlatkérok ne keriilhessék meg kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara, vagy a szigorabb unids
eljarasrend alkalmazasara vonatkozo kotelezettségiiket.

A Dontébizottsag rogziti, hogy az ajanlatkérd szervezeteknek tilos részekre bontani olyan
beszerzéseket, melyek egységes beszerzésnek mindsiilnek. A beszerzés egységessége
tekintetében meghatarozd szempont az azonos projektcél. Az unids, valamint a nemzeti
joggyakorlat az egy projekt funkcionalis megkozelitést alkalmazza, amely szerint az egynek
mindsild arubeszerzések kérdését azok eredményének gazdasagi, muszaki funkcidjahoz
képest kell mérlegelni. Eszerint tipikusan egy beszerzésnek mindsiilnek az egy projekt
teljesitésére szolgald szerzodések.

29.  Jelen esetben megallapithatd, hogy a beszerzd a kezdeményezéssel érintett
beszerzéseit egységesen a TOP-5.2.1-15-B0O1-2016-00013 azonositdszamu tamogatott projekt
megvalositasa érdekében bonyolitotta le, igy a beszerzett szolgaltatasok igénybevétele szoros
Osszefliggést mutat egymassal. A ,,TOP-5.2.1-15-BO1-2016-00013 Komplex egyiittmiikodési
programok Alsozsolcan” targyt projekt célja, hogy javitsa a leszakadd és leszakadéssal
veszélyezetetett varosi teriileteken €16, hatranyos helyzetii emberek életlehetdségét. A projekt
célja a halmozottan hatranyos helyzetli emberek integracidjanak segitése. A beszerzé az
egyes beszerzési eljarasat tehat e palyazati cél megvaldsitasa érdekében folytatta le. Erre
tekintettel nem foghat helyt a beszerzé arra vonatkozo eléadasa, amely szerint a beszerzett
szolgaltatasok tekintetében nem 4allt fenn egybeszamitasi kotelezettség, mivel teljesen
kiilonb6z6 tevékenységekre probalt vallalkozot taldlni egy eljarasban.

30. A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. 19. § (3) bekezdésében egyértelmiien rogzitette
a jogalkotdo, hogy az ugyanazon kozvetlen cél megvaldsitasira  iranyulo
szolgaltataismegrendelések becsiilt értékének meghatarozasahoz az 0Osszes rész értékét
figyelembe kell venni.

Ezzel 6sszhangban all az unids, valamint a nemzeti joggyakorlat, amely az egy projekt
funkcionalis megkdzelitést alkalmazza, mely szerint az egynek mindsiilo beszerzés kérdését a
beszerzések eredményének gazdasagi, miiszaki funkcidjahoz képest kell mérlegelni. Igy
annak eldontése soran, hogy az egyes beszerzések értékét egységesen vagy részekre bontva
lehet-e figyelembe venni nem azt kell vizsgalni, hogy egy adott szolgaltatas onmagaban mit
takar, hanem azt, hogy a beszerezni kivant szolgaltatasok altal elérni kivant eredmény
(projektcél) szempontjabol van-e miiszaki €s gazdasagi funkcionalis egység a
szolgaltataismegrendelések kozott.

31. A fentickre tekintettel a vizsgalt esetben megallapithatd a beszerzett szolgaltatasok
tekintetében fennalld6 miiszaki ¢€s gazdasdgi funkciondlis egység. A szolgaltatasok
beszerzésének célja a leszakadd és leszakaddssal veszélyezetetett varosi teriileteken ¢él6,
hatranyos helyzeti emberek életlehetdségének javitasa, illetve a halmozottan hatranyos
megvalositisdhoz a beszerzett szolgaltatisok mindegyikére sziiksége volt. A beszerzett
szolgaltatasok igénybevétele egymassal szoros Osszefiiggést mutat, egységes beszerzésnek
mindsiilnek, azokat kifejezetten a tdmogatott projekt megvalositasa érdekében szerezte be a
beszerzo.

A fentieken tilmenden a gazdasdgi és funkciondlis egység fennallasa mellet a vizsgalt
beszerzés egyeb koriilményei is a beszerzés egységes jellegét tdmasztjak ald. A rendelkezésre
allo iratok vizsgalata alapjan megallapithat6, hogy beszerzd egységesen dontott a timogatott
projekt megvalositasahoz sziikséges szolgaltatasok beszerzésérél. A 2017. november 29.



11

napjan kikiildott ajanlatkérések feltételei €s szovegezése teljesen azonos volt. A beszerzé az
egyes szolgaltatasok beszerzését egy szerzodés keretén beliil valdsitotta meg, igy valamennyi
tevékenységet egységesen, 2017. december 23. napjan szerezte be.

32. A Dontébizottsag a fentiek szerint megallapitotta, hogy a beszerz0 nem a Kbt.
rendelkezései szerint vette figyelembe a kezdeményezéssel érintett beszerzés becsiilt értékét.

33. A Dontobizottsag ezt kovetden megvizsgalta, hogy a beszerzés becsiilt értéke
meghaladta-e a nemzeti kézbeszerzési értékhatart.

A Dontobizottsadg jelen hatarozat 21. pontjaban idézte a 2016. évi XC. térvény 70. § (1)
bekezdés d) pontjat, mely szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pont szerinti nemzeti
kozbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatoi szerzodésekre vonatkozo értékhatart —
2017. januar 1-jét6l 2017. december 31-¢éig szolgaltatas megrendelése esetében 15,0 millid
forint.

A Dontdbizottsag a tényallas tisztazasa soran megallapitotta, hogy a beszerzo és az érdekelt a
2017. december 23. napjan kelt vallalkozasi szerzddésben rogzitett tevékenységek
megvalositasa ellenértékét 18.000.000.-Ft-ban rogzitették, amely 6sszeg meghaladta a 2017.
évre, szolgaltatasmegrendelés esetére meghatarozott 15 milli6 forintos nemzeti kdzbeszerzési
értékhatart.

34. A Dontébizottsag allaspontja szerint nem foghat helyt a beszerzé arra vonatkozo
eldadasa, hogy a vizsgalt beszerzésre alkalmazhato a Kbt. 111. § d) pont szerinti, kivétel,
mivel az érdekelt alanyi AFA mentes gazdasagi szereplé. A DontSbizottsag ramutat, hogy a
human-egészségiigyi szolgaltatasnak mindsiild tevékenységek az éaltalanos forgalmi ado
rendszerében a tevékenység kozérdeki jellegére tekintettel addmentes (korabbi fogalommal
»targyl mentes”) tevékenységnek mindsiilnek, igy a beszerzés megallapitott nettd értéke
18.000.000.-Ft, igy jelen esetre a Kbt. 111. § d) pont szerinti kivétel nem alkalmazhato.

35. A Dontobizottsag a  vallalkozési  szerzddés részbeni érvénytelenitésével
Osszefliggésben ramutat tovabba az e téren fennalld birdsagi és dontdbizottsagi kozbeszerzési
joggyakorlatra mely szerint a kdzbeszerzés melld6zése jogsértés megtorténtének tényét nem
annuldlja a szerzddés késdbbi érvénytelenitése.

A Dontdbizottsag rogziti, hogy a Kbt. hatdlya ala tartozd ajanlatkérd szervezetek a Kbt.
hatélya alé tartoz6 beszerzéseik megvalositasa soran a Kbt.-ben rogzitett feltételrendszernek
megfelelden kotelesek eljarni. Amennyiben a Kbt. hatdlya alé tartozé ajanlatkérd szervezet a
Kbt.-ben rogzitett feltételek megléte ellenére mellézi a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat és
ily médon kot szerzddést, azzal a jogsértés megtorténik, €és nem lehet semmissé tenni azzal,
hogy a beszerz6 utdlag érvényteleniti vagy atmindsiti a szerzédést. A Dontébizottsag rogziti,
hogy a Kbt. 148. § (8) bekezdés c) pontjaban foglaltakra tekintettel a kozbeszerzési eljaras
mellézésével torténd beszerzés esetén a szerzddés megkotésének napja a jogsértés
megtorténtének idépontja, ezért a jogorvoslati eljaras lefolytatdsanak nem volt akadéalya az a
tény, hogy a beszerzd idOkdézben részben érvénytelenitette a vallalkozasi szerzddést. A
szerz6dés jogszerltlenségének eldontése indifferens a szerzddo felek azon szandékatol, amely
a Kbt. mellézése altal elidézett jogsértd helyzet visszaallitasara iranyul.

36.  Fentiekbdl kovetkezéen a DontObizottsag — a kezdeményezés kereti kozott lefolytatott
vizsgalat eredményeként — megallapitotta, hogy a beszerzd, mint ajanlatkéré a
szolgéltataismegrendelésre vonatkozd beszerzését abban az esetben valdsitotta volna meg
jogszerien, ha a Kbt. Harmadik Része szerinti kozbeszerzési eljards lefolytatdsanak
eredményeként koti meg a szerzédéseket.
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37. A DontObizottsdg megallapitotta, hogy a beszerzé a Kbt. 110. §-ara tekintettel
megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését, jogtalanul melldzte a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat
a kezdeményezésben megjelolt beszerzési eljarasokat érintden.

38. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében biztositott hataskorében a Kbt. 165.
§ (2) bekezdés e) pontja alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét és alkalmazta a Kbt.
165. § (6) bekezdés a) pontja szerinti jogkovetkezményt, birsagot szabott ki.

39. A Dontébizottsagnak — tekintettel arra, hogy a jogsértés a kozbeszerzési eljaras
jogtalan mell6zésével valosult meg — a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja alapjan tovabbi
jogkovetkezményként kitelezden birsagot kellett kiszabnia.

40. A Kbt. 165. § (11) bekezdés alapjan a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabasa, valamint a birsag 0Osszegének
megallapitdsdban az eset Osszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értekét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszu
idGtartamot,

f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez més szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkoz6 szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag 0sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

41. A Dontdbizottsag a birsag 0sszegének megallapitasa soran az eset dsszes koriilményét
figyelembe vette.

A Dontbébizottsag allaspontja szerint a beszerzd sulyos jogsértést kovetett el azzal, hogy
kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zésével valositotta meg a kezdeményezéssel érintett
beszerzéseét. A Dontdbizottsag figyelembe vette a beszerzés nemzeti kozbeszerzési értékhatart
meghaladod becsiilt osszértékét. A Dontdbizottsag allaspontja szerint magasabb Osszegll birsag
kiszabasat indokolja az, hogy a megallapitott jogsértés mar nem reparalhatd. A
Dontdbizottsag figyelembe vette azt is, hogy a kozbeszerzési eljards jogtalan mell6zése nem
csak kozbeszerzési jogi szempontbol mindsiil stlyos jogsértésnek. A kodzpénzek
felhasznalasanak atlathatosaga szenvedett csorbat, a kozpénzek felhasznéaldsanak
gazdasagossaga ellendrzése hitisult meg a jogsértés altal.

A Dontobizottsag értékelte, hogy kordbban a beszerzovel szemben az adott beszerzés
vonatkozdsdban nem dallapitott meg jogsértést. A Dontdbizottsag értékelte a jogsértés
megtorténte €s a jogorvoslati eljards meginditasa kozott eltelt idotartamot. A Dontébizottsag
figyelembe vette azt a koriilményt, hogy a jelen kdzbeszerzés tamogatasbol valosul meg, ezért
a jogsértéshez mas szerv eljardsdban a tamogatds visszafizetésére vonatkozo szankcio
kapcsolodhat.

42. E szempontokat Osszességében mérlegelve, a beszerzések targyanak is
figyelembevételével, a Dontébizottsag a rendelkezd részben megallapitott dsszegli birsagot
tartotta indokoltnak, amely 0sszeg nem éri el a Kbt. 165. § (7) bekezdésében meghatarozott
maximalis mértéket.
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43. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazandd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarasi koltségekrol.

44. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

45. A hatarozat kozigazgatasi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatdsi perben torténd
fellilvizsgalatara a kozigazgatéasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fovarosi
Torvényszek kizardlagosan illetékes.

A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pont alapjan kotelezd. A kereseti kérelem
elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus iligyintézés és a bizalmi szolgéltatasok
altalanos szabalyairol szold 2015. évi CCXXIIL. torvény 9. § (1) bekezdése és a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1) bekezdése alapjan kotelezd.

Budapest, 2021. oktober 21.

Dr. Petré Szilvia sk. Bonifert Zsolt sk. Dr. Kéri Krisztina sk.
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke
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