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A Kozbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kdzbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT -ot.
A Dontdébizottsag a jogorvoslati kérelmet elutasitja.
A Dontébizottsag kotelezi a kérelmezot, hogy fizessen meg a hatdrozat kézbesitésétol

szamitott 15 napon beliil az ajanlatkérd részére 100.000.-Ft, azaz szazezer forint eljarasi
koltséget.

A Dontoébizottsag kotelezi a kérelmez6t, hogy fizessen meg a hatarozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil az egyéb érdekelt részére 50.000.-Ft, azaz 6tvenezer forint eljarasi
koltséget.



A jogorvoslati eljaras soran felmertilt tovabbi koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatéarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithaté, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Févarosi Torvényszékhez cimezve, de kizarolag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  Uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az gjanlatkéré a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt eljarast inditott, melynek
hirdetménye 2021. junius 10-én keriilt megkiildésre és 2021. jinius 14-én jelent meg KE-
10266/2021. iktatoszamon a 112/2021. szaml Kozbeszerzési Ertesitében. A felhivas
korrigélasra kertilt 2021. junius 23. és 2021. jinius 25. napjan.

2. A felhivas relevans részei az alabbiak voltak:
A felhivas 11.1.4) pontja szerint a kozbeszerzés mennyisége:

I1.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése:

Keretmegallapodas uszodavegyszerek beszerzésére 12 honapra, a I1.2.4. pontban ismertetett
termékekre, mely alapjan Ajanlatkér6 az 1. melléklet szerinti uszodavegyszereket rendel meg,
maximum a keretdsszeg erejéig. A Miiszaki leirds artdblazatban az egységarakat sziikséges
megadni. A keretmegallapodas Keretdsszegét a felhivas 11.2.4. pontja tartalmazza:

A Keretmegallapodas hatalya 12 hoénapra szo6l, amennyiben a I1.2.4. pontban foglalt
keretdsszeg hamarabb kimeriil, Ugy a szerzddés hatilya a keretdsszeg kimeriiléséig tart. Az
egyedi megrendelés lehetséges legnagyobb Osszege 30 milliéo Forint. Részleteket a miiszaki
leiras és a szerzOdéstervezet tartalmazza. A széllitandd termékek miiszaki paramétereit a
Kozbeszerzési Dokumentumok részeként rendelkezésre bocsatja. Ajanlatkérd kizardlag az
altala megrendelt és nyertes Ajanlattevo altal ténylegesen leszallitott termékek vételarat fizeti
meg nyertes Ajanlattevd részére, nyertes Ajanlattevd altal megajanlott egységarak alapjan. Az
egyenértékiiség megallapitdsa a miiszaki leirasban szerepld feltételrendszer szerint torténik. A
KM 2. részében a termék-, arlistdban szerepld termékeket az értékelési szempontokra adott
ajanlattevdi aron koteles szallitani. Kbt. 105. § (1) bekezdés a) pont alapjan kozvetlen
megrendelés utjan, AK egyedileg felmeriild igénye alapjan konkrétan megrendelni kivant
AT ként szerz6dd fél a keretmegallapodasban meghatarozott hataridén beliil, az egyedi
megrendelésben foglalt helyszinre. Egyedi megrendelések havi rendszerességgel torténnek.
Az egyedi megrendelések teljesitésének hatarideje: maximum 15 naptari nap. A Kbt. 77. § (5)
alapjan: az eljaras (KM) elsd részében az azonos ajanlati ar esetén AK kozjegyzoi sorsolassal
allapitja meg az eljards els6 részében. A Kbt. 76.§ (5) bek. alapjan a legalacsonyabb ar
értekelési szempontot alkalmazza, figyelemmel arra, hogy az ajanlatkérd igényeinek
konkrétan meghatdrozott mindségi és miiszaki kovetelményeknek megfeleld aru felel meg, a
beszerzendd termék mindségét és szallitasanak jellemzoit AK a miiszaki leirasban részletesen
meghatarozta, ezért a gazdasagilag legelényosebb ajanlat kivalasztasdt mindségi vagy egyeb
jellemzok nem, csak a legalacsonyabb ar értékelése szolgalja.



I1.1.6) Részekre bontas

Ajanlatok benyujthatok valamennyi részre legfeljebb a kovetkezé szamu részre: csak egy
részre

Az egy ajanlattevonek odaitélhetd részek maximalis szama:

Az ajanlatkéré fenntartja a jogot arra, hogy a kovetkezd részek vagy részcsoportok
kombinaciojaval itéljen oda szerzodéseket:

x Részajanlat tételének lehetdsége nem biztositott.

A részajanlat tételének kizarasanak indoka(i): Gazdasagilag a részekre bontés jelen beszerzés
keretében nem észszerli, a megrendelések havi gyakorisdga is ezt indokolja, a szallitasi
koltségek racionalizaldsa miatt.

I1.2) A kozbeszerzés ismertetése

[1.2.1) Elnevezés:
Uszodavegyszerek beszerzése I1. NSK 2021
Rész szdma:

I1.2.4) A kozbeszerzés mennyisége:
Keretmegallapodas uszodavegyszerek beszerzésére 12 honapra maximum nettdé 68 000 000
HUF keretdsszeg erejéig. A Miiszaki leiras artablazatban az egységarakat sziikséges megadni.
Jellemzo termékek és mennyiségek megjelolése
Sosav (25 kg)

Sésav (1160 kg)

Vizfert6tlenitd vegyszer (granulatum)

PH szabalyoz6 szer (granuladtum)

Uszodaviz fert6tlenitszer - 90 (60 kg)
Uszodaviz fert6tlenitdszer - 90 (25 kg)
Uszodaviz fert6tlenitdszer - 150 (60 kQ)
Uszodaviz fert6tlenitdszer - 150 (25 kQg)
Uszodaviz fert6tlenitdszer - 150 (1200 kg)
Adalékanyag uszodaviz fertdtlenitdszer mellé
Algagatl6 (10%)

Algagatl6 (30%)

Pelyhesitdszer

Pelyhesitdszer

Natrium klorid tabletta

Teszter, DPD1

Teszter, DPD3

Teszter, PH indikator

Nitrat teszt

Teszter, ammonium

Teszter, aluminium

Nitrit teszt

Klor teszt

Klorgaz - csak toltés (45 kg)

Klorgéaz - csak toltés (65 kg)

Klérgaz - 45 kg



Klérgaz - 65 kg

Klorgaz - csak toltés (450 kg)

Sosav semlegesitd

Szoda

Tris6

Orthotolidin indikator

Sosav /HCL/

Kénsav /H2SOa4/

Puffer oldat pH4

Puffer oldat pH7

Puffer oldat pH10

Elektréda toltdoldat

Medence tisztitod szer savas hatast

klor semlegesitd, 0 klor

Medence tisztitod szer lugos hatast
Kénsav /H2SO4/ (22 liter)

Kénsav /H2SO04/ (1280 kg)

Kloérmentes oxidativ vizkezeld szer
PH/CL vizsgal6 gyorsteszter készlet
Vizkeménységvizsgalo készlet 0,05 - 20 nk
Vizkeménységvizsgalo készlet 0,05 - 2 nk
Szabad klor reagens folyadék

pH reagens folyadék

Osszklor reagens folyadék

Foszfat minusz extra 10 kg

folyadékos vizelemzd

(az épitési beruhdzas, arubeszerzés vagy szolgaltatas jellege és mennyisége, illetve az igények
¢és kovetelmények meghatarozasa)

I1.2.5) Ertékelési szempontok
Az alabbi értékelési szempontok
Mindségi szempont —
Koltség szempont —
x Ar szempont — Megnevezés:
Netto ajanlati &r (HUF) / Sulyszam:

I1.2.6) Becsiilt érték:

Erték AFA nélkiil: Pénznem:

(keretmegallapodds vagy dinamikus beszerzési rendszer esetében ennek a résznek a
keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer teljes idOtartamara vonatkoz6 becsiilt
Osszértéke)

I1.2.7) A szerzddés, keretmegallapodas vagy dinamikus beszerzési rendszer idétartama
Idétartam honapban: 12 vagy napban:

A szerzddés meghosszabbithatd nem

IV.2.6) Az ajanlatok vagy részvételi jelentkezések felbontasanak feltételei
2021.06.24 Helyi id6: 12:00

3. Az agjanlatkér6 dokumentaciét is készitett, mely tartalmazta az utmutatét, a
nyilatkozatmintakat, a miiszaki leirast, a szerzddés tervezetet €s az artablazatot.



4. Az utmutat6 9. oldalan az alabbiakat irta:
Részajanlat, tobbvaltozata ajanlat

Részekre torténd ajanlattétel nem lehetséges. Az alabbi indokok alapjan: Gazdaséagilag a
részekre bontas jelen beszerzés keretében nem észszerii, a megrendelések havi gyakorisaga is
ezt indokolja, a szallitasi koltségek racionalizalasa miatt.

Ajanlatkérd kifejezetten megvizsgalta a klorgaz esetében részajanlattétel lehetOségét. A
klorgaz az Gsszfelhasznalas minimalis egységét (1-1,5%) teszi ki. Ajanlatkérd altal elvégzett
piackutatas alapjan nevezett termék jelentds mennyiségli kis- ¢és nagykereskedelmi
forgalmazotdl kozvetleniil elérhetd korlatozas nélkiil. Ennek megfelelden az Ajanlatkéronek a
szallitasi koltségek dupla téritése, a szallitdisok Osszehangoldsa, a logisztikdban részt vevo
munkavallalok feladatellatdsa miatt észszerltlen és gazdasagtalan a termékek elaprézasa,
rendkiviil kis mennyiségek kiilon szerzddésben torténd kezelése. Barmely egyedi termék
levalasztasa, kiillon szerzddésben torténd kezelése nem indokolhato.

5. Kiegészito tdjékoztatds megadasara keriilt sor 2021. jinius 21-én, 2021. junius 24-én,
valamint 2021. janius 28. napjan.

6. A kérelmez6 elbzetes vitarendezési kérelmet terjesztett el 2021. junius 22. napjan e
kérelemmel egyez6 tartalommal, melyet az ajanlatkéré 2021. junius 25. napjan elutasitott.

7. Az ajanlattételi hataridore, 2021. julius 01. napjara 3 ajanlattevd nyujtott be ajanlatot:

VINYL Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.
Netto ajanlati 0sszesen ar (részletes koltségvetés dsszesen cella) HUF: 52 254 371

Edelweiss Okoservice Kft. (vezetd ajanlattevd)
FM Shop 024 Kft. (k6z6s ajanlattevo)
Netto ajanlati 0sszesen ar (részletes koltségvetés dsszesen cella) HUF: 59 423 831

Altox-Chem Kft. (vezetd ajanlattevo)
Nettd ajanlati 6sszesen ar (részletes koltségvetés dsszesen cella) HUF: 69 210 140

8. Az 0Osszegezést 2021. julius 23-an kiildte meg az ajanlatkérd, mely szerint az eljaras
eredményes volt, nyertes és érvényes ajanlattevd a Vinyl Kft. lett.

A jogorvoslati kérelem

9. A kérelmez6 2021. janius 30. napjan terjesztette el a jogorvoslati kérelmét, amelyben
kérte a Dontébizottsdgot, hogy a Kbt. 165 § (2) bekezdése d) pontja alapjan allapitsa meg a
jogsértés megtorténtét, a Kbt. 165. § (3) bekezdés a) pontja alapjan hivja fel az ajanlatkérét a
Kbt.-nek megfelelé eljarasra, tovabba kotelezze az ajanlatkérét a Kbt.-nek megfelelden a
beszerzés miiszaki leirdsdnak nem versenykorlatozo oOsszeallitdsara, és az eljarasban a
részekre torténd ajanlattétel biztositasara, végiil rendelkezzen az igazgatasi szolgéltatasi dij



viselésérol, valamint kotelezze az ajanlatkérét az egyéb eljarasi koltségek viselésére,
rendelkezzen a 350.000,- Ft szaktanacsadoi munkadijrol.

10. A kérelmezé a Kbt. 58. § (3) bekezdésének megsértésére hivatkozott, mivel allaspontja
szerint az ajanlatkéré versenykorlatoz6 modon hatarozta meg az eljaras miiszaki tartalmat. A
Kbt. 61. § (4) bekezdésének megsértésére pedig azért, mert az ajanlatkérd annak ellenére,
hogy az kotelessége lett volna, és minden lehetésége meg is volt ra, nem bontotta részekre az
eljarast, gyakorlatilag lehetetlenné téve ezzel egy bizonyos gazdasagi szereplon kiviil
mindenki masnak versenyképes ajanlat tételét.

Az ajanlati felhivas, a mlszaki leirds, és az artdblazat szerint a beszerzend6 anyagok kozott
szerepelnek az alabbi tételek:

Klorgaz - csak toltés (45 kg)

Klorgaz - csak toltés (65 kg)

Klorgaz - 45 kg

Klorgaz - 65 kg

Klorgaz - csak toltés (450 kg)

11. Miutén az eljarés nincs részekre bontva, ezért a gazdasagi szerepldk csak a fenti tételeket
is tartalmazd, bearazé ajanlatot tudnak tenni.

12. Erdemi piacfelmérés — ami a piackutatastol eltérd fogalom — alapjan nem allithato, hogy a
nevesitett termékek elérhetéek. A kérelmez6 felkutatta a relevans piac klorgazt gyarto,
forgalmazo6 piaci szerepldit és megkereste, az alabbiak szerint.

- SIAD Hungary Kft.: nem tudott a kért termékre ajanlatot adni.

- Messer Hungarogaz Kft.: nem tudnak ajanlatot adni a kiirtakra.

- Linde G4z Magyarorszag Zrt.: nem tudott a kért termékre ajanlatot adni.

- Aquatechno Kft.: telefonos megkeresésre elmondta, hogy a szallitast nem vallalja, igy a
kiirasban kért 45 kg-0s, 65 kg-os, illetve 450 kg-os helyszini toltés kivitelezhetetlen.

13. A Vinyl Kft. az egyetlen olyan gazdasagi szereplé a piacon, aki a kiirt feltételeket a
klorgdz vonatkozéasdban versenyképes aron tudja nyUjtani, amint azt az elmult évek
kozbeszerzési eljarasainak eredményei vilagosan dokumentaljdk. Az 6 megkeresésiikre most
nem Keriilt sor, mivel az elmult évek tapasztalatai alapjan olyan arat hataroznak meg, amely
eleve kizarja, hogy rajtuk kiviil barki mas megnyerhesse az eljarast.

14. Jelen nemzeti eljaras esetében a relevans piac Magyarorszag. Amint azt az el6z6 adatok
is mutatjak, klorgazt a kiirtak szerinti feltételrendszerrel Magyarorszdgon bizonyithatéan
egyetlen gazdasagi szerepld gyart €s forgalmaz, nevezetesen a Vinyl Kft., igy amennyiben az
ajanlatkérd a részajanlattétel mellézésével a klorgdzra vonatkoz6 tételeket az egyéb miiszaki
tartalommal egyiittesen irja ki, a nyertes a Vinyl Kft. lesz. Az ajanlatkéré versenykorlatozo
miszaki tartalmat hatdrozott meg, amikor mell6zte a klorgaz tekintetében a részajanlat-tétel
lehetdségének biztositasat, sulyosan megsértve ezzel a Kbt. 58. § (3) bekezdését, és a Kbt. 61.
§ (4) bekezdését.

15. A klorgaz, mint beszerzési tétel a teljes becsiilt értékhez elhanyagolt mértékli és ezt
kihasznalva az ajanlatkérd a teljes beszerzési igény tekintetében kizardlagossagot biztosit a
Vinyl Kft.-nek. Ugyanez az arany jellemzi mas, hasonld beszerzési igényekkel rendelkez6
ajanlatkérdk kiirdsait is, 0k azonban - pontosan a verseny biztosithatosaga érdekében - kiilon
részfeladatként irjak ki a klorgazt (pl.Budapest Gyogyfiirddi és Hévizei Zrt. (Bgyh Zrt.)).



Annyira nincs verseny a klorgdz magyarorszagi piacan, hogy az igy levalasztott klorgaz
részfeladatot a Bgyh Zrt.-nél is minden évben rendre a Vinyl Kft. nyeri. A piacon - pontosan a
klortartalmu termékek specialis piaca okan - a kozbeszerzési eljarasokban a kloros és
klérmentes termékek elvalasztasa, és kiilon részfeladatban torténd kiirasa a gyakorlat a
jogkovetd ajanlatkérok esetében, igy irja ki a kdzbeszerzéseit a Bgyh Zrt.-én kiviil a Paksi
Gyogyaszati Kozpont, a Tiszamenti Regionalis Vizmuvek Zrt., vagy akar a Miskolci Flirdok
Kft. is.

16. A versenykorlatozo helyzet kialakulasa elkeriilhetd lett volna azzal, ha az ajanlatkérd az
eljarast részekre bontja, levalasztva a tobbi termékrdl a csak egy gazdasagi szerepl6tol
beszerezhetd termékeket, ahogyan azt a piacon mas ajanlatkérd is teszi, és a klérgazt minden
esetben kiilon részfeladatként teszi kozzé. Fentiek kapcsan hivatkozott a DontObizottsag
D.1003/11/2010. szamu hatérozatéra.

17. Az ajanlatkérének tudnia kell, hogy egyes termékek ténylegesen csak egy gazdasagi
szerepl6to] szerezhetéek meg a magyarorszagi piacon. Ertelemszeriien a Vinyl Kft.-nek nem
all érdekében, a sajat ajanlati araval azonos aron adni a kloérgazt mas piaci szereploknek, igy
bar maganak az érvényes ajanlatnak a benyujtasa nyitva allhat més piaci szereplok el6tt is, a
nyertességre nincs valos esélyiik, ezért a kiirds stilyosan versenykorlatozo, és sérti az egyenld
esélyl ajanlattétel jogszabalyi kovetelményét is. Ezt a kordbbi évek gyakorlata vildgosan
bizonyitja is. A kérelmez6 a klorgazt leszamitva képes és szandékaban is allna ajanlatot
benyujtani, de mint a fenti piacfelmérés adatai is alatdmasztjak, a részekre bontds melldzése
miatt nem tud versenyképes ajanlatot benyujtani.

18. Az ajanlatkérd kozpénzekbdl gazdalkodd szervezet. Azaltal, hogy egyetlen gazdasagi
szerepl6t hoz kizardlagosan nyertes helyzetbe, az egyuttal azt eredményezi, hogy az egyéb
vegyszerek tekintetében is jelentdsen dragdbban vasarol termékeket, mivel a kivételezett
helyzetben 1év6 gazdasagi szerepld maga diktalja az arakat.

19. Fentieket Gsszegezve - az egyeb kotelezettségein til - a Kbt. 2. § (2) és (4) bekezdésének,
valamint a Kbt. 58. § (3) bekezdésének, és a Kbt. 61. § (4) bekezdésének megfelelve az
ajanlatkérdnek részekre kellett volna bontania jelen eljarast.

20. A kérelmez0 szerint a klorgaz beszerezni kivant mennyiségének értéke a teljes beszerzési
értekhez képest (1-1,5 %) nem akadalya az eljaras részekre bontdsanak, 6sszhangban van a
gazdasagi észszerliséggel és a kozpénzekkel valo takarékos bandsmaod alapelvével.

21. Az egyéb érdekeltet megkeriilve Magyarorszagon nem lehet klorgazt beszerezni, igy az
altala megallapitott tetszéleges aron ad el mas piaci szerepléknek ilyen termékeket. Ezt az 4rat
természetesen ugy allapitja meg, hogy ne legyenek versenytarsai ezen termékek - €s ha ezzel
azt is el tudja érni, akkor mdas vegyipari termékek - vonatkozasban a kozbeszerzési
eljarasokban.

22. A részajanlattétel lehetoségének biztositasardl valo dontés az ajanlatkérok jogosultsaga.
A dontés meghozatalakor nem csak szakmai, és gazdasagi szempontokat kell figyelembe
venni, hanem azt is, hogy eldsegiti-e ez a kozpénzek megfeleld elkoltését, illetve nem
eredményez-e versenykorlatozo helyzetet.

Ha a részekre bontas, vagy annak elkeriilése - szandékoltan, vagy akaratlanul - arra iranyul,
hogy monopol helyzetbe hozzon egy bizonyos gazdasagi szereplot, akkor ez a dontés
vitathato, és jogszertitlen.



23. Az uszodavegyszerek nem képeznek olyan szakmai-gazdasagi-miiszaki egységet, hogy a
termékenkénti szétvalasztasuk nem lehetséges.

24. A kérelmez6 nem vitatta, hogy a klorgaz termékek a piacon megvasarolhatdak, de
kizardlag olyan aron, amely az egyéb érdekelt monopolhelyzetét biztositja. Magyarorszagon
ténylegesen csak az egyéb érdekelttdl lehet beszerezni, aki maga is ajanlattevd a legtobb
kozbeszerzési eljarasban, igy konnyedén ellehetetlenit(het)i mindenki mas szdmara a klorgazt,
vagy azt is tartalmazd beszerzések esetén a sikeres ajanlattételt.

25. Az egyéb érdekelt hosszu évek oOta fenndlld monopolhelyzete miatt més gazdasagi
szereplok mar nem is probalkoznak az eljarasokon valé induldssal és jogorvoslattal sem,
hiszen mds, nem kdzbeszerzési szerzOdéseik teljesitése sordn csak az egyéb érdekelttdl tudnak
bizonyos klortartalma termékeket, klorgazt vasarolni. A kérelmez6 megkereséseire az egyéb
érdekelt mér évek ota nem ad arat, mivel kordbban mas ajanlatkérénél mar sikerrel érte el,
hogy a klorgdz kiilon részfeladatként legyen kiirva.

A kérelmezd szerint irrelevans, hogy hanyan és kik tettek ajanlatot jelen kozbeszerzési
eljarasban. A tobbi ajanlattevonek minden bizonnyal oka volt elindulni egy olyan eljarasban,
amelyikben az egyéb érdekelt van kivételezett helyzetben és oka van arra is, hogy olyan aron
tesz ajanlatot és nem vitatjak a kdzbeszerzési dokumentumok tartalmat, jogszertiségét.

26. Biztosan nem forgalmaz 20 cég klorgazt a piacon. Azok a forgalmazok, akik szamara az
egyéb érdekelt klorgazt értékesit nyilvan nem az egyéb érdekelt versenytarsai, tehat nem
indulnak kozbeszerzési eljarasokban sem. A vasarlok nagy része nyilvan sajat felhasznalasra
vesz klorgazt, és nem viszontelado, igy ez az adat irrelevans. A kozbeszerzési eljarasokon
indulni kivano viszonteladoknak az egyéb érdekelt nem, vagy csak dragébb aron ad el
klorgazt, elkeriilendd a konkurenciat.

27. Nyolc évvel ezel6tt a kérelmezd korabbi ligyvezetGje valoban megkereste az egyéb
érdekeltet, ahol teljes elutasitasban volt része. A tavalyi évben valtozott az ligyvezetés, ezért
az uj lgyvezetés ismét felkereste az egyéb érdekeltet az egylittmiikodés érdekében,
figyelemmel az egyéb érdekelt monopolhelyzetére. Sajnos a korabbi elutasitas ismétlodott
meg.

28. A kérelmezonek nem kotelessége minden kozbeszerzési eljarasban indulni, de ett6l
fliggetleniil elvarhatja azon eljardsokban, amelyekben ajanlatot tesz, hogy az ajanlatkérd €s a
tobbi ajanlattevo tisztességes, jogkdvetd magatartast tantsitson.

29. Az ajanlattevOk a fuvardijat mindig beépitik az ajanlati arba, igy az nem nd, és nem
csokken attol fliggden, hogy hany fuvarral szallitjak le a megrendelt termékeket. Azt, hogy
mekkora fu-vardijjal, és hany szallitassal szamolnak az ajanlattevék az ajanlattételnél az
egyes ajanlattevék maguk tudjak, de nyilvanvalo, hogy ha tobb fuvarral szdmolnak, akkor n6
az ajanlati aruk, ami esélytelenebbé teszi a nyertességet az eljarasban. A fuvarok szama tehat
csak a nyertes ajanlattevoknek problémas, mert az ajanlatkérének adott ar ugyanannyi marad.

30. Ezen kiviil az, hogy nincsenek részfeladatok nem jelenti azt, hogy a termékek leszallitasa
egyszerre, vagy kevesebbszer torténik. Lehetséges az is, hogy két részfeladat esetén
részfeladatonként két-két szallitds van (azaz Osszesen négy), egy részfeladatokat nem
tartalmaz6 eljarasban pedig Osszesen harminc szallitds van, tehat az, hogy vannak-e
részfeladatok, és mennyi, nincs szoros dsszefliggésben a szallitadsok szamaval.



Ezen kiviil teljesen lényegtelen, hogy héany széllitds van, mert nem szamitanak fel kiilon
fuvardijat a nyertes ajanlattevOk (ugyanannyi a termékek ara egy szallitdsandl, mint
tizezernél).

31. A kérelmezd sérelmezte, hogy az ajanlatkérd az {izleti titok védelmet a jogorvoslati
eljaras soran benyujtott iratok vonatkozasaban fenntartotta.

32. A kérelmezd szerint az ajanlatkérd azaltal, hogy a kiirt moédon kizardlag a VINYL Kft.
altal teljesithetdé miiszaki tartalmat Osszevonta a relevans piacon szamos mas gazdasagi
szerepld altal is teljesithetd egyéb termékekkel, igy gyakorlatilag a VINYL Kft. klorgaz
tekintetében fennalld6 monopoliuma ald vonta a tobbi terméket is, amelyek vonatkozasaban
egyébként a VINYL Kft. 4rai ugyancsak a relevans piacon nem versenyképesek, mas modon
ezen termékek korében kialakuld versenyben a VINYL Kft. nyertes ajanlatot nem tudna
benyujtani, igy viszont a verseny kizarasaval a jelentésen dragabb egyéb termékeivel is nyerni
tud.

33. Azon cégek listaja, akik forgalmazasi jogosultsaggal birnak az Allami Népegészségiigyi
¢s Tisztiorvosi Szolgalat altal vezetett ,,Ivo-és fiirdoviz fert6tlenitd, valamint algdsodasgatlo
szerek engedélyeinek fObb adatai” targyu listdn talalhatoak (ANTSZ - Ivo- és flirddviz-
fert6tlenitd, valamint algasodasgatld szerek engedélyeinek fobb adatai).

34. Eszerint engedélye van a kovetkez6 cégeknek: VINYL Kft., ALTOX Kereskedelmi Kft.,
MESSER Hungarogaz Kft., ALLCHEMIE Vegyipari Kereskedelmi Kft., DINAX Kft.

35. Ennek az engedélynek a birtokaban adott a kérelmezd ajanlatot az Ujbuda Sportjaért
Nonprofit Kft.-nek is 45 kg-os csereként forgalmazando klorgazpalackra, hangsulyozottan
nem toltésre.

Amennyiben a termék kiszerelését nem valtoztatjak meg ¢€s a vasarolt kiszerelést nem
taroljak, hanem ugy forgalmazzak tovabb, akkor alvallalkozoként erre a hatdsdg szerint
lehetdség van.

36. A kérelmezd korabbi - kizarolag eldre kiszerelt - klorgazpalack forgalmazasanak
tapasztalata alapjan, amennyiben klorgéz-palack vagy hordd toltését is tartalmazza a
szolgaltatds - akar a helyszinen, akar mashol - akkor a feladat masképp nem oldhat6 meg,
csak ha tarolja is a palackot/hordoét ideiglenesen sajat telephelyén. Ebben az esetben azonban -
a veszélyes gaz tarolasa miatt - katasztrofavédelmi szempontbdl kiiszobérték alatti izemnek
mindsiil és un. ,,Sulyos kdresemény elharitasi terv” készitésére valik kotelezetté. A terv
elkészittetése (SKET) és a benne foglaltak folyamatos teljesitése garantaltan gazdasagtalanna
teszik a szolgaltatast a toltési engedéllyel, és ennek megfelelden toltéallomassal rendelkezd
szolgaltatoval szemben.

A megtoltott palackok tarolasa a kiszallitds eldtt, valamint a megrendelések alapjan
vegyszerrel egyiitt kiszallitdsa az ajanlatkérd 25 telephelyére csak raktarozassal lehetséges.
Nem elképzelhetd, hogy telephelyen vald tarolas nélkill a szallitd kiilfoldon megtolteti a
palackokat, ugyanazon napon felveszi a vegyszert, ¢s még le is szallitja az ajanlatkérd
telephelyeire.

Ez megoldas csak az egyéb érdekelt VINYL Kft. toltdallomasaval miikédik. Mindenki
masnak be kellene széllitania a sajat telephelyére és az azt kovetd napokban vegyszerrel
egylitt kiszallitani az ajanlatkéronek.


https://www.antsz.hu/biocid/ivo_furdoviz_algasodasgatlo_szerek_eng_fobb_adatai.html
https://www.antsz.hu/biocid/ivo_furdoviz_algasodasgatlo_szerek_eng_fobb_adatai.html
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Ebben az esetben pedig forgalmazasi engedely sziikseéges, ami a BLABO Vegyszer Kft.,
Edelweiss Okoservice Kft. és a Lugex Vegyipari Kft. esetében nem all fenn a klorgazra
vonatkozodan.

37. Az ajanlatkérd targyaldst kovetden megtett nyilatkozatdra a kérelmezd eldadta, hogy
,Nem érdekli Kérelmez6t, hogy Ajanlatkéré vagy mas gongyolegét kellene-e, lehetne-e
hasznalni a klorgaz toltésekor (bar befolyasolja az ajanlati arakat). A probléma az, hogy
Magyarorszagon klorgaz toltésre csak a VINYL Kft-nek van lehetdsége, igy monopoliummal
rendelkezik ezen a téren, és igy kiszoritja a tobbi potencidlis ajanlattevit a piacrol, és a
VINYL Kft. ezen tevékenységét szandékosan, vagy sem, de ajanlatkérd is elosegiti.”
Irrelevans, hogy milyen gongyolege van az ajanlatkérének, mert az nem targya a jogorvoslati
eljarasnak. Nem a gongydleg bérleti, vagy egyéb dija, koltsége fogja befolyasolni a klorgaz
toltését, hanem az, hogy azt az egyediili jogosult VINYL Kft. mennyiért tolti a sajat
konkurencidjanak. Itt nem a koltségrol, hanem a lehetdség teljes hianyarol van szo.

A kérelmezd valdban vasarol, és forgalmaz klorgazt, de toltésre nem jogosult, igy a toltést
neki is a VINYL Kft.-nél kellene megvennie, aki versenytarsa jelen kdzbeszerzési eljarasban,
¢s egyértelmiivé tette, hogy nem szolgaltat sem neki, sem madasnak a jelen kdzbeszerzési
eljaras kapcsan. Nem az a baj, hogy csak a VINYL Kft. tolthet klorgazt a relevans piacon,
azaz Magyarorszagon, hanem az, hogy ezt kihasznalva a VINYL Kft. ki akarja szoritani a
tobbi érintett vegyipari termék forgalmazasabol is a versenytarsait.

Az ajanlatkéro nyilatkozata

38. A klorgaz beszerezni kivant mennyiségének értéke a teljes beszerezni kivant
mennyiséghez képest elenyészd (hozzavetdlegesen ~1-1,5 %). Ilyen mennyiség tekintetében
az eljaras részekre bontasa és levalasztasa gazdasagilag teljesen észszertlen.

39. Az gjanlatkér6 az eljaras meginditasat megelézoen piackutatast végzett, illetve a korabbi
szerz0dés elemzésével meghatirozta a becsiilt értéket. Az ajanlatkérd szakértdje az igy
elkésziilt tanulményban az eljards meginditdsat megel6zden részletesen elemezte a
beszerzendd termékeket, a lehetséges piaci szereplOket, a varhaté megtakaritést, illetve az
esetleges részajanlat biztositas érdekében a termékkategéridk megbonthatosagat. Az
ajanlatkérd ennek birtokaban inditotta meg az eljarast a Kbt. 28. §-aban foglaltak alapjan.

Az ajanlatkérd a jogorvoslati eljaras soran a DontObizottsag felhivasara csatolta a szakértdi
jelentést, az arajanlatkéréseket és tevékenységkimutatast, amelyek nyilatkozata szerint iizleti
titkot tartalmaznak és azok nyilvanossagra hozatalahoz az ajanlatkérd nem jarult hozza.

40. A fentieken tul, az eldzetes vitarendezési kérelem birtokaban a klorgazzal kapcsolatban a
vitarendezési kérelemben megnevezett gazdasagi szereplon kiviil 6 gazdasagi szerepldt is
megkeresett €és megallapitotta, hogy az adott termék szamos mas gazdasagi szereplotol is
beszerezhetd, mind kiskereskedelemi mind nagykereskedelmi forgalomban. Ebbdl
megallapithatd, hogy a kérelemben megjeldlt gazdasagi szereplon kiviil szdmos gazdasagi
szerepl6tdl kozvetleniil beszerezhetd a kivant a miszaki leirdsban megjeldlt klorgdz, oly
moédon, hogy a vevld személyi kore nem korlatozott €s a miiszaki leirdsban megjelolt
kiszerelés is rendelkezésre 4ll.

41. A beszerzés targya a nyilt piacon barki szamdra beszerezhetd termék. Amennyiben a
kérelmez6t egy nyilt piacon nem szolgaljak ki, bizonyos termékekre nem kap arajanlatot és
ezt jogsértonek tartja, azt a megfeleld forumon (Gazdasdgi Versenyhivatal, MNB
piacfeliigyelet) jelezheti.
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42. Minderre tekintettel az ajanlatkérd jogszeriien zarta ki a részajanlattétel lehetségét és a
piackutatas eredményeképpen megallapithatd, hogy a részekre bontas tilalma, illetve a
klorgaz a teljes mennységben vald egyiittes szerepeltetése nem versenykorlatozd és nem
hozza a kérelmez6t elénytelen helyzetben, illetve a versenyt nem torzitja az, hogy az
ajanlatkérd a részajanlattétel lehetdségét nem biztositotta.

A DontObizottsag egységes joggyakorlata alapjan a részajanlattétel lehetdségének biztositasa,
vagy annak kizdrdsa minden esetben az ajanlatkérd sajat megitélése ald esik. A
Dontébizottsag tobb esetben ramutatott arra, hogy a részajanlattétel biztositdsanak lehetosége
korében elsddlegesen a beszerzés targyanak jellegére kell figyelemmel lenni. Amennyiben a
beszerzés targyara tekintettel objektive lehetséges, az ajanlatkéré tovabb vizsgalja, hogy
gazdasagi, miszaki és mindségi szempontokra tekintettel nem ¢észszerlitlen-e az egyes
részekre kiilonbozé gazdasagi szereplokkel tobb szerzddést kotni. Az észszerliséget pedig
minden esetben az adott beszerzés egyedi koriilményei szerint sziikséges megitélni. Az
ajanlatkéronek a részajanlattétel lehetdségének megitélése kapcsan elsdként a beszerzés
targyat sziikséges megvizsgalnia, és amennyiben a beszerzés targyanak jellegére tekintettel a
részajanlattétel lehetdsége biztosithatd, gy az egyéb szempontokat megvizsgalva hozhat
dontést arrdl, hogy észszerli lehet-e az egyes részekre akar kiilonboz6gazdasagi szereplovel
tobb szerzddést kotni, vagy adott esetben fenndllnak az egységes beszerzés megvaldsitasanak
torvényi feltételei. A mérlegelés ala esé szempontok lehetnek szakmai, gazdasagi, miiszaki,
mindségi, vagy a szerzOdés teljesitésével kapcsolatos mds szempontok egyarant, az
¢szszeruséget pedig minden esetben az adott beszerzés egyedi koriilményei szerint sziikséges
megitélni.

43. Amennyiben a vizsgalt szempontok tekintetében ellentét van és a beszerzés targyanak
jellege nem teszi lehetévé, akkor az ajanlatkéré nem koteles a részajanlattétel lehetéségét
biztositani. Mindezeknek megfeleléen az ajanlatkérdé a beszerzési igényével kapcsolatban
megallapitotta, hogy az abban megjelolt termékek, mint uszodavegyszerek szakmai-
gazdasagi-miszaki egységet képeznek. Azok termékenkénti szétvalasztasa, tobb szerzddésbe
rendezése, eltérd logisztikai feladatokat, kiilon adminisztraciét igényel, amely teljes
mértékben indokolatlan szakmailag és gazdasagilag is.

44. Az ajanlatkérd piackutatdsa is azt timasztotta ala, hogy a nevesitett termékek elérhetdek,
szabadon hozzaférhetdek. Ajanlatkérd szabadon hozzaférhetd termékek esetében nem
igazithatja a beszerzési igényét aszerint, hogy egyes gazdasagi szerepldk sajat tizleti dontésiik
alapjan mely termékeket forgalmazzak és melyiket nem.

45. Az ajanlatkérd hivatkozott a Dontébizottsag D.72/13/2020., D.324/2020. hatarozataira,
tovabba a Karia Kfv.37789/2018/5. szamu itéletére.

46. A Kbt. 61. § (4) bekezdése tekintetében rogzitette, hogy az nem az eljaras kotelezod
részekre bontasat irja eld, hanem azt az ajanlatkérdi kotelezettséget, hogy ennek lehetdségét
vizsgalja. a vizsgalat eredményeképpen az ajanlatkérdéi dontés, hogy az eljarast részekre
bontja e vagy sem diszkrecionalis jogkdr és az ajanlatkér6t ekorben csak indoklasi
kotelezettség terheli. A fent bemutatottak szerint az ajanlatkérd ezen vizsgalati-indoklasi
kotelezettségének eleget tett és alatamaszthatd, hogy az indoklas raciondlis, €szszerii
gazdasagi megfontolasokon alapul és megalapozott. Az indikativ ajanlatok alatamasztjak,
hogy a Kbt. 2.§, illetve 58. § sérelme nem all fenn, mivel a klorgaz beszerzése a
magyarorszagi piacon tobb forrasbol kozvetleniil, barmely gazdasagi szerepld részére
biztosithato.
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47. Fenticket tamasztja ald, egyben kérelmezd allitdsait egyértelmiien cafoljak, hogy a
folyamatban 1év6 kozbeszerzési eljarasban 5 érdeklddébdl 3 db ajanlatot is benytjtottak és az
Osszesitések alapjan a jogorvoslati kérelem targyat képezé termékek esetében nem az egyéb
érdekelt, hanem az Edelweiss Kft. nyujtotta be a legalacsonyabb ellenszolgaltatast tartalmazo
ajanlatot.

48. Az ajanlatkéré nyilatkozott arrdl, hogy nem irta elé a klorgdz helyszini toltését a
beszerzési igénye korében. Az ajanlatkéré rendelkezik sajat tulajdonban 1évé un.
gongyolegekkel (palack, hordo), aminek toltése koltséghatékony €s olcsé hosszabb tavon, igy
ezt a lehetdséget is biztositani kivanta, annak érdekében, hogy még nagyobb arversenyt
generaljon. A klérgaz toltésre arazhatd termék esetében a palyazni kivand gazdasagi szerepld
valaszthatott, hogy vagy feltolti az ajanlatkérd gongyolegét (palack, vagy hordo), vagy felolti
sajat gongyolegét és azt szallitja, vagy feltdlti mas gazdasagi szerepld gongyolegét és azt
szallitja, vagy teljesen 0j feltoltott gongydleget hoz. Igy a toltés megtorténhet a helyszinen,
sajat telephelyen, mas gazdasagi szerepld telephelyén, illetve barmely gyart6d telephelyén.
Ezek kozott mindosszesen annyi a kiilonbség, hogy aki azt valasztja, hogy az ajanlatkérd
gongyolegét tolti fel, annak nem kell szdmolnia a sajat, vagy mas gongydlegének, vagy egy Uj
gongyodlegnek az araval.

49. A beérkezett ajanlatok esetében lathato, hogy a fenti lehetdségek koziil az Altox-Chem
Kft. és VINYL Kft. a toltésnél a sajat toltést valasztotta, az Edelweiss Kft., az Amtek Kft.
altal kinalt palack toltést, illetve toltott palackokat ajanlotta meg. Kiilon a t6lthetd klorgaz
esetében a VINYL Kft. ajanlata a legolcsobb (~100 e HUF az arkiilonbség) azonban az dsszes
klorgaz esetében mar az Edelweiss Kft. altal megajanlott Amtek termékek a legolcsobbak
Osszességében ~150 e HUF arkiilonbséggel. Lathat6 tovabba, hogy az Edelweiss Kift.
ugyanazt az arat ajanlotta meg a meglévd palack toltése és az 0j termék esetében, igy
feltételezhetd, hogy ezen gazdasagi szerepld azzal szdmolt, hogy uj terméket (j toltott
palackot, hordét) szallit minden esetben és nem ¢l a csak toltés adta arelénnyel.

50. Az ajanlatkérd elsddlegesen kérte, hogy a Dontébizottsag utasitsa el a kérelmet, annak
alaptalan voltara tekintettel, kotelezze a kérelmez6t a felmertilt koltségek (igy kiilondsen a
faksz képviselettel jar6) koltségek megtéritésére. Az ajanlatkéré  koltségigénye
alatdmasztasdra megbizasi szerzodést csatolt.

Az egyéb érdekelt Vinyl Kft. észrevétele

91. Az egyéb érdekelt eldadta, hogy egyik kérelmi elem sem 4&llja meg a helyét. A
jogorvoslati kérelem elutasitidsa mellett az egyéb érdekelt kérte a megbizéasi szerzddéssel
igazolt ligyvédi koltségeinek megtéritését.

52. A miszaki leirds nem korlatozza a versenyt, amit bizonyit, hogy az eljarasban a Vinyl Kft
ajanlatan kiviil 2 masik ajanlat érkezett. A Kbt. nem irja el, hogy az ajanlatkéré koteles
részekre bontani egy eljarast, ha ahhoz nem fliz6dik gazdasagi érdeke.

53. Négy cégtdl ajanlatot kérni nem megalapozott piackutatas.

Az egyéb érdekelt tobb mint 20 forgalmazonak értékesiti a klorgazt, akik nem
végfelhasznalok, hanem kereskednek a termékkel, €s sikeresen értékesitik, tehat versenyképes
feltételekkel kapjak. Rajtuk kiviil tovabbi forgalmazokat is ismer, akik importbol szdrmazé
klorgazt értékesitenek, az egyéb érdekelttdl fliggetlentil.
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A kérelmez6 viszont nem végzett érdemi piaci munkat a klorgaz beszerzése targyaban.

54. A kérelmezé 2013-ban, 8 évvel ezel6tt kért utoljara az egyéb érdekeltt6l klorgazra
ajanlatot, amelyre piaci arat kapott.

55. A kozbeszerzési eljaras értékének kevesebb mint 1 %-a a klorgaz értéke, igy annak nincs
érdemi befolyasa az eljaras eredményére.

A maradék tobb mint 99 % esetében nem mindegy a beszerzési forras, logisztikai megoldas, a
mitkodési koltségek, valamint a nyereségkulcs. Az egyéb érdekelt nagy tételben, kedvezd
arakon vasarol vegyszereket, amelyhez megfeleld logisztikai hattérrel rendelkezik, a
befektetett eszk6zokhoz képest pedig alacsony arakkal dolgozik, ezért tud sikeres lenni a
kozbeszerzési eljarasokon. Eppen az ilyen elényos piacképes beszerzési forrasok felkutatasa a
kozbeszerzés értelme, a kozpénzekkel valé gondos gazdalkodas biztositasa.

56. Az egyéb érdekelt nem gyart klorgazt. Magyarorszagon egy klorgdz gyartd van, a
Borsodchem Zrt. A Vinyl Kft. vasarolt klorgazt tolt palackokba és gazhordokba, amelyre
minden mas gazdasagi szereplonek lehetdsége van, megfeleld beruhazéds és infrastruktara
kiépitése esetén.

Tobb, klorgazt importbol beszerz6é forgalmazo is ismert Magyarorszagon.

57. A BGYH Zrt elmult 3 évi, a klorgdzt nem tartalmazd uszodavegyszer targyu
kozbeszerzési eljarasainak eredménye: 2018. év II. rész: nyertes Vinyl Kft., 2019. év II. rész:
nyertes Vinyl Kft., 2020 év: nem volt eljaras a Covid-19 jarvanyhelyzet miatt

Az egyéb érdekelt tehat a legversenyképesebb ajanlatot adta akkor is, amikor a klorgaz kiilon
részben szerepelt, mert szakmailag felkésziiltebb és alacsonyabb arrésekkel dolgozik, mint
mas ajanlattevok.

58. A Paksi Gyogyaszati Kozpont és a Miskolei Fiirdok Kft. sem hasznal klorgazt. A
hivatkozott Miskolci Fiird6k Kft. esetében 3 kloros termékre vonatkozott a felhivas. Mind a 3
ajanlattevd Budapestrdl szallitja a termékeket, a fuvardij az aru értékének atlagosan kb. 50 %-
a. A részajanlattétel biztositdsa nem a versenyt erdsitette, hanem lehetové tette a kérelmezd
szdmara egy részfeladat megnyerését, cserébe azonban az ajanlatkéré haromszor fizeti ki a
fuvardijat a teljes beszerzési igénye megvaldsitasa soran.

A Tiszamenti Regionalis Vizmiivek Zrt. vegyszer felhasznalasa eléri azt az értéket és
mennyiséget, ahol mar gazdasagos lehet a termékeket kiilon beszerezni.

59. A beszerzés teljes értékének 1 % alatti rész nem befolyasolhatja egy kdzbeszerzési eljaras
értekét. A kozbeszerzési eljarast valgjdban a részekre bontas dragitja meg, mivel az
ajanlattevok a fuvardijat valamennyi részre elszamoljak, mert az ajanlat megadasakor nem
tudhatjak, hogy lesz-e lehetdségiik a kért termékeket egyszerre szallitani, vagy sem.

A vegyi anyagok esetében a fuvardij nem aranyos a mennyiséggel. A vegyi anyagokat csak
veszélyes anyagok szallitdsara vizsgazott szallitdo eszkozzel €és ugyanerre érvényes vizsgaval
rendelkezd gk. vezetd széllithatja, ezért ezek fuvardija 1ényegesen meghaladja az egyéb aruk
fuvardijat. Nem lehet sem postdzni, sem futdrral kiildeni, minimum 1 tonnara ki kell fizetni a
fuvardijat akkor is, ha csak 50 kg-ra kap rendelést, igy a koltséghatékonysag szempontjabol
kiemelt jelentdségli, hogy mennyi arut tud valaki egyszerre szallitani.

Elozetes kalkulacio szerint kb. 20%-kal dragitja meg a targyi kozbeszerzési eljaras
Osszeértékét, ha két részre bontjdk, ami nem lehet az ajanlatkérd érdeke.
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60. Az egyéb érdekelt targyalasi nyilatkozataban eldadta, hogy szamara is alvallalkozo végzi
a toltési tevékenységet. O sem helyben tolti a hordot, uszodanal, fiirdében, vizmiiben nem
toltenek klorgazt, elszallitjdk a hordot és a telephelyiikon végzik a toltést. A kérelmezo is
megtehette volna, hogy alvallalkozo6 igénybevételével elszallitja a hordét és megtolteti. Ennek
a koltsége ugyanugy terheli az egyéb érdekeltet is, ahogy barmely mas gazdalkodo
szervezetet.

Felhivta a figyelmet arra is, hogy az elmult év soran a kloros termékek korében az
aremelkedés 4% volt, mig a klormentes termékek esetében az aremelkedés 64%-0t tett ki.

61. Szintén nyilatkozott az egyéb érdekelt, hogy tényszerl, hogy a kérelmezd az elmult
években tobb alkalommal is vasarolt tble, igy 2019-ben 3 alkalommal, 2020-ban 1
alkalommal is sor keriilt kozottiik gazdasagi kapcsolatra és olyan idében szerzett be tdle
terméket a kérelmezd, amikor az adott termékekbdl sulyos hiany volt a piacon, tehat nem felel
meg a valosagnak az, hogy nincs iizleti kapcsolat kozottiik €s nem valaszol az egyéb érdekelt
a kérelmez0 megkereséseire.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

62. Az ajanlatkérd 2021. janius 10. napjan inditotta meg a targyi kozbeszerzési eljarasat,
ezért a DontObizottsag az ezen a napon hatalyos jogszabalyi rendelkezések alapjan vizsgalta
meg a jogorvoslati kérelmet.

63. A Dontébizottsag a kovetkezd jogszabalyi rendelkezések szerint jart el a jogorvoslati
eljaras soran.

A Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja alapjan az ajanlatkéré az e rész hatalya ala tartozo
kozbeszerzés megvaldsitasakor véalasztasa szerint e torvény Masodik Részében meghatarozott
szabalyok szerint jar el a 114-116. §-ban foglalt eltérésekkel.

A Kbt. 58. § (3) bekezdés értelmében a miszaki leirasnak valamennyi gazdasagi szerepld
szamara egyenlé hozzaférést kell lehetdvé tennie, és nem lehet olyan hatdsa, amely
indokolatlanul akadalyozna a verseny biztositasat a kozbeszerzés soran.

A Kbt. 61. § (4) bekezdés szerint az ajanlatkéré koteles megvizsgalni, hogy a beszerzés
targyanak jellege és a szerzédéshez kapcsolodo tovabbi koriilmények lehetdvé teszik-e a
kozbeszerzés egy részére torténd ajanlattételt. Ha az ajanlatkérd nem biztositja a részekre
torténd ajanlattételt, az eljarast megindito felhivasban koteles megadni ennek indokat.

64. A DontObizottsag megvizsgalta a kérelmezd altal megsértett jogszabalyi rendelkezésként
megjelolt Kbt. 61. § (4) bekezdésének rendelkezéseit és a kovetkezOket allapitotta meg a
kozbeszerzési eljaras tekintetében.

65. A Kbt. 61. § (4) bekezdés elsd fordulata az ajanlatkérd kotelezd feladataként irja eld,
hogy meg kell vizsgélnia a részajanlattétel lehetdségét a beszerzés targyanak jellegére és a
szerzOdéshez kapcsolodd tovabbi koriilményekre tekintettel. A jogszabalyhely mésodik
fordulata értelmében az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban koteles ismertetni a részajanlattétel
lehetdségének kizarasa indokolasat.

66. A torvény nem ad normativ felsorolast arr6l, hogy milyen esetben kotelezd
részajanlattétel biztositasa, semmilyen korlatozdst nem fogalmaz meg. A szabdlyozas
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kiindulopontja, hogy az ajanlatkérd koteles megvizsgalni a részajanlattétel lehetOségét a
beszerzés targyara figyelemmel és a szerzOdéshez kapcsolddd konkrét helyzet alapjan, az
adott koriilmények szerint donteni a részajanlattétel lehetdségének biztostasarol vagy
megindokolni annak elmaradasat. A Kbt. nem ad specidlis szabalyozast olyan beszerzési
targyak tekintetében, amelyek piaca sziik, a gyartéi, termeldi, kereskedoi, illetve viszonteladoi
kor kifejezetten kis 1étszam gazdalkodo szervezetre korlatozodik.

67. Tényként allapithaté meg, hogy az ajanlatkéré az ajanlati felhivasban rogzitette, hogy
nem biztositja a részajanlattétel lehetOségét és a tényallasban foglaltak szerint a felhivas
I.1.6) pontjaban ennek indokat is megadta, valamint a dokumentacido részeként kiadott
Utmutatdban tovabb részletezte az okokat.

68. Az ajanlatkérd jogorvoslati eljaras soran tett nyilatkozata szerint a beszerzés targyanak
jellege lehet6vé tette volna a részajanlattétel biztositasat, ezért az ajanlatkérd a szerzodéshez
kapcsolodo tovabbi koriilményeket is megvizsgalta.

69. Az ajanlatkérd csatolta a DontObizottsag szamara a klorgdz beszerzéshez kapcsolodo
arajanlatkérésre kapott valaszokat és szakért6i jelentést, amelyekre az iizleti titok védelmet
fenntartotta a jogorvoslati eljaras sordn. A DontObizottsag szdmara rendelkezésre allo iratok
alapjan tényként rogzithetd, hogy az ajanlatkérd tobb gazdasagi tarsasagtol kapott arajanlatot
klorgaz beszerzésére és azok egyike sem az egyéb érdekeltt6] szarmazott.

70. A kozbeszerzési eljaras targyat uszodavegyszerek képezték, a beszerzés targya tehat
Osszetett arubeszerzés, amely szamos terméket foglalt magaba. A DontObizottsag
rendelkezésére allo adatok alapjan az is megallapithatd, hogy a kdzbeszerzési eljaras teljes
becstilt értékéhez viszonyitva a beszerzésre keriild klorgaz értéke csekély. Az ajanlatkérd altal
a kozbeszerzési eljaras meginditasat megeldzden készitett szakértdi jelentés megvizsgalta az
ajanlatkérd torvényben rogzitett kotelezettségeit, egyebek mellett a részajanlattétel
lehetdségének biztositasa korében. A jelentés vizsgalta az uszodavegyszerek gyartasaval
foglalkoz6 piacot, elemezte a kordbbi azonos targyl szerzddést, kimutatast készitett a
beszerzendd termékek termékcsoportokra bontasa alapjan részajanlattétel biztositasa esetén a
gazdasagi  észszerliségrol, kozotte az  ajanlatkéronél felmeriildé  tobbletkoltségek
szambavételével.

71. A Dontdbizottsag rogziti, hogy nem vitathatd, hogy a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasa,
illetve a szerzddés teljesitése sordn is felmeriilnek ajanlatkéréi feladatok, amelyeknek
koltségvonzata is van. A részajanlattétel lehetdségének biztositasa kovetkeztében az
ajanlatkéréi feladatok Osszetettebbek, az eljaras koltségei, valamint a szerzédés teljesitése
soran felmeriil koltségek magasabbak. Eppen ezért sziikséges az ajanlatkéroknek minden
esetben koriiltekintden megvizsgalni az Gsszes koriilményeket és ennek alapjan donteni a
részajanlattétel lehetdségének biztositdsardl. Az ajanlatkérének jogszerli lehetésége van a
vizsgélat eredményeként arra a kovetkeztetésre jutni, hogy nem biztositja a részajanlattétel
lehetdségét.

72. A részajanlattétel lehetdségének elmaradasa indokat a hirdetményben kell ismertetni. Az
Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU Iranyelve (2014. februar 26.) (78) szakasza
szerint ,,Ilyen ok lehet példaul, ha az ajanlatkérd szerv ugy itéli meg, hogy a részekre osztas a
verseny korlatozasaval jarhat, vagy fennall annak a kockazata, hogy a szerzddés teljesitése
technikailag talsagosan bonyolult vagy tulsagosan draga lesz, vagy az egyes részeket elnyerd
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kiilonbozoé szerz6dd felek sziikséges koordinaldsa sulyosan veszélyeztetheti a szerzodés
megfeleld teljesitését.”

73. Megallapithato, hogy az ajanlatkérd eleget tett a Kbt. 61. § (4) bekezdés elsé és masodik
mondataban foglalt kotelezettségnek is. Az ajanlatkéré megvizsgalta a részajanlattétel
lehetdségét és annak indokait ismertette a kozbeszerzési eljarads ajanlati felhivasdban és

crer

74. A kérelmezo szintén megsértett jogszabalyi rendelkezésként jeldlte meg a Kbt. 58. § (3)
bekezdését. A jogszabalyhely nem kozvetleniil a részajanlattétel lehetéségének biztositasat
szabalyozza, a miiszaki leirdssal szemben rogziti a tételes jogszabalyi rendelkezések kozott az
egyenld hozzaférés biztositdsdnak kovetelményét, valamint eldirja azt is, hogy a miiszaki
leirasnak nem lehet olyan hatdsa, amely indokolatlanul akadalyoznd a verseny biztositasat.

75. A Dontébizottsag altal vizsgalt kozbeszerzési eljards soran a kozbeszerzési eljarasban
torténd részvételt az ajanlatkéré nem korlatozhatja és az eljarasban nemcsak a belfoldi, hanem
az Eurdpai Unidban bejegyzett gazdalkodo szervezetek is részt vehettek, ajanlatot tehettek.
Amellett, hogy az ajanlatkérdé nemzeti eljarasrend szerint folytatja le a kozbeszerzési eljarast
¢s a relevans piac Magyarorszag, a Kbt. 2. § (5) bekezdése értelmében az Eurdpai Unidban
letelepedett gazdasagi szereplok és a kozosségi szarmazasu aruk szdmara nemzeti elbandst
kell nyudjtani a kozbeszerzési eljaras sordn.

76. Tényként rogzithetd, hogy a kozbeszerzési eljaras sordn harom ajanlattevd is ajanlatot
nyujtott be az ajanlattételi hatdridére. Valamennyi ajanlattevd és kozos ajanlattevé hazai
bejegyzésli gazdalkodo szervezet, amelyek kis és kozépvallalkozasok.

Az is megallapithato, hogy az ajanlattevoket nem akadalyozta az ajanlattételben az, hogy az
ajanlatkérd beszerzési igénye szerint meghatdrozott miiszaki leirdsban felsorolt termékek
kozott szerepelt a klorgaz beszerzése. Valamennyi beérkezett ajanlat megajanlast tartalmaz az
ajanlatkérd altal beszerezni kivant klorgazra is. Harom ajanlat is beérkezett, tehat nem az
egyéb érdekelt volt az egyetlen ajanlattevé és mindhdrom ajanlattevd tudott megajanlani
klorgazt. Az érintett piacon tehat - amely egyébként sziik korli - volt verseny. A kérelmezd is
elismerte a jogorvoslati eljaras soran, hogy klorgaz beszerezhetd. A kérelmez6 nem vitatta,
hogy klorgaz engedélyes, illetve maga is forgalmaz klorgazt. Ennek ellenére a kérelmez6 nem
tett ajanlatot a vizsgalt kozbeszerzési eljaras soran.

77. A kérelmezd sérelmezte azt is a jogorvoslati eljaras soran, hogy az ajanlatkéré a
palackok, gongyodleg toltését irta eld beszerzési igényként, amelynek kovetkeztében a miiszaki
leiras meghatarozéasa versenykorlatozo.

78. A DontObizottsag megvizsgalta az ajanlatkérd el6irdsait és megallapitotta, hogy az
ajanlatkérd beszerzési igénye klorgaz. A beszerzés targya 1égnemii anyag, amit toltéssel lehet
csomagolni.

79. A Dontébizottsag a kérelmezd altal megjelolt Kbt. rendelkezések keretei kozott
vizsgalhatja meg a kérelmezd altal ismertetett sérelmet. Az ajanlatkérd altal meghatarozott
beszerzési targyra tobbféle modon is ajanlatot lehetett tenni és ezt a kérelmez6 sem vitatta.

80. A Kbt. 58. § (4) bekezdés tekintetében k6zombos, hogy a klorgazt, mint az ajanlatkéro
beszerzési igényét megtestesitd beszerzési targyat ki, milyen gazdalkodd szervezet tolti
gongyoOlegbe. A miszaki leirds az ajanlatkérd beszerzési igényét hatdrozta meg és a
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kérelmezd a jogorvoslati eljaras soran nem hivatkozott arra, hogy a muszaki leirds nem az
ajanlatkérd tényleges beszerzési igényét fedi le.

81. A Dontdbizottsdg mindezek alapjan megallapitotta, hogy a kérelmezd alaptalanul
hivatkozott arra, hogy az ajanlatkérd altal meghatarozott miiszaki tartalmat kizardlag az egyéb
érdekelt képes teljesiteni a relevans piacon.

82. A Dontdbizottsag a fentick alapjan nem taldlta megalapozottnak a jogorvoslati
kérelemben foglaltakat és azt mindezekre tekintettel mindkét kérelmi elem tekintetében
elutasitotta.

83. A Dontdbizottsag ezért a Kbt. 145. § (2) bekezdése szerinti hataskorében eljarva
valamennyi kérelmi elem tekintetében az el6terjesztett jogorvoslati kérelmet, mint alaptalant a
Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pontja alapjan elutasitotta.

84. A Dontoébizottsag a koltségek viselésérdl a Kbt. 151. § (9) bekezdés utolsé mondata,
valamint az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (tovabbiakban:
Akr.) 126. § (2) bekezdésének a) pontjara figyelemmel rendelkezett, a jogorvoslati kérelem
elutasitasara tekintettel a kérelmezd altal megfizetett igazgatési szolgaltatasi dij a kérelmezd
terhén marad.

85. A Dontobizottsag az ajanlatkérd ¢s az egyéb erdekelt koltségigényét alaposnak talalta, es
ekként az Akr. 126. § (2) bekezdésének b) pontja alapjan a kérelmezdt kotelezte e koltség
viselésére.

86. A Dontbbizottsag az eljarasi koltség 0sszegét csokkentette az ajanlatkérd és az egyéb
érdekelt esetében is, a tevékenység id6- és munkaigényessége tekintettel az eljarasi koltséget
alacsonyabb Gsszegben allapitotta meg az Akr. 129. § (3) bekezdése alapjan. A
Dontdbizottsag rogziti, hogy ekorben figyelembe vette, hogy az ligyben targyalas tartasara
elektronikus uton keriilt sor, figyelembe vette, hogy a jogorvoslati eljards soran tett
nyilatkozatok mennyiben vezettek eredményre.

87. A Dontébizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdésein alapul.

88. A hatarozat kozigazgatisi perben torténd elbirdlasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6lo 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fdévarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus Uton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szol6 2015. évi CCXXIL. torvény
9. § (1) bekezdése €s a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2021. szeptember 7.

Dr. Szathmari Réka sk. Gulyds Richdrd sk. Dr. Kenessey Réka sk.
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