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A beszerzés targya és értéke: 2023. évi 6rzésvédelem — Kbt. mell6zése, 18.347.814.-Ft
A kozbeszerzési eljaréds EKR azonositoja: -

A Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontobizottsdg megallapitja, hogy a beszerzd megsértette a kdzbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIII. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 15. §-ara, 19. § (2) és (3) bekezdésére
valamint 111. § d) pontjara tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsag a beszerzvel szemben 300.000.-Ft, azaz haromszéazezer forint birsdgot
szab ki a Kbt. 165. § (6) bekezdése alapjan.

A DontObizottsag megallapitja a Kbt. 165. § (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137.

8 (1) bekezdés a) pontja alapjan, hogy a vizsgalt idészakra vonatkozoan, a 2023. évi

szolgaltatasok tekintetében az alabbi szerz6dések semmisek:

- 2022. majus 17. napjan kelt ,Vallalkozéasi szerzédés” a Szaloki Gold Kft.
megbizottal,

- 2023. majus 23. napjan kelt ,,Vallalkozasi szerz6dés” a Szaloki Gold Kft.
megbizottal,

- 2022. 07. 12. napjan kelt , Tavfeliigyeleti tlizjelz6 szolgaltatdsi szerz0dés” a
Vagyonvill-Debrecen Kft. megbizottal.

A Dont6bizottsag megallapitja tovabba, hogy a 2023. évben tortént 6rzésvédelmi
beszerzések tekintetében az eredeti allapot nem allithat6 helyre.



A Dont6ébizottsag a beszerzével szemben tovabbi 300.000.-Ft, azaz haromszézezer forint
birsagot szab ki a Kbt. 165. 8§ (7b) bekezdése alapjan.

A Dontdbizottsag felhivja a beszerz6t, hogy a két birsag dsszeget a hatarozat kézbesitésétdl
szamitott 15 napon belll a Kozbeszerzési Hatésag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaréas soran felmerilt koltségeiket az tigyfelek maguk viselik.

A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Fovarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatasi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz lehet
elektronikus  uton  benydjtani. A keresetlevél  benyujtdsdnak a  hatarozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosulasara nincs halaszté hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgald tényallas

1. A beszerz6 a 2023. évre vonatkozoan telephelyeinek 6rzés-védelme és tavfelligyelete

biztositasa érdekében az alabbi, visszterhes vallalkozasi szerzédéseket kototte:

- 2022. majus 17. napjan kelt ,,Vallalkozasi szerz6dés” a Szaloki Gold Kft. megbizottal 12
hoénapra, 2022. junius 1. napjatol 2023. majus 31. napjaig tartd hatarozott idotartamra,

- 2023. majus 23. napjan kelt ,,Vallalkozasi szerz6dés” a Szaldki Gold Kft. megbizottal 12
honapra, 2023. junius 1. napjatol 2024. majus 31. napjaig tartd hatarozott idotartamra,

- 2022. 07. 12. napjan kelt ,, Tavfeliigyeleti tlizjelz6 szolgaltatasi szerz6dés” a Vagyonvill-
Debrecen Kft. megbizottal hatdrozatlan iddre.

- A 2023. évre vonatkozoan 0sszesen nettd 18.347.814.-Ft vagyonvédelmi, Grzésvédelmi
dij keriilt kifizetésre a fenti szerzédések alapjan a beszerzé részérél, amely magaban
foglalta mind az Orzésvédelmi szolgaltatast 18.099.450.-Ft értékben, mind pedig a
Sziget-kék Tematikus Park tavfeliigyeleti és tlizjelzé szolgaltatasdnak nettd 248.364.-Ft-
0s értéket.

A hivatalboli kezdeményezés, a kezdeményezé nyilatkozatai

2. A kezdeményez6 2025. oktdber 22. napjan a Kbt. 152. § (1) bekezdése a) pontja
alapjan kezdeményezte a DontObizottsdg eljardsanak hivatalbol torténd meginditasat a
beszerz6 Aaltal megvalésitott ,,2023. évi 6rzésvédelem” targyaban. Kérte a beszerzével
szemben jogsértés megallapitasat és birsag alkalmazasat.

3. A kezdeményez6 a beszerzések kapcsan eléterjesztett kezdeményezési elemében a
Kbt. 4. § (1) bekezdésének a beszerzd altali megsértését feltételezte.

4. Allaspontja szerint a beszerzé kozbeszerzési eljaras jogellenes mell6zésével
valositotta meg a 2023. évre vonatkozoan az 6rzésvédelmi targyt beszerzéseire irdnyuld
jogugyleteit azzal, hogy a visszterhes szolgaltatasok megrendelésének értéke tullépte az
irdnyado értékhatart.



5. Hivatkozott a kezdeményezésében arra, hogy kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
abban az esetben kotelez6, ha a Kbt-ben rogzitett aldbbi négy konjunktiv feltétel
megvaldsul:

- a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkér6 szervezet,

- a Kbt. szerinti kdzbeszerzési targy tekintetében,

- kozbeszerzési értékhatart elérd értéki,

- visszterhes szerzodést kot.

6. A kezdeményezé a Kbt-ben eldirt konjunktiv feltételek meglétét az alabbiak szerint
valdszintsitette:

- a beszerzo a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti ajanlatkéréként, KRSZ 36586567
azonositd szamon szerepel az Elektronikus Ko&zbeszerzési Rendszer ajanlatkérdi
nyilvantartdsaban, melyre tekintettel megéallapithatd, hogy a Kbt. szerinti ajanlatkér6
szervezetnek mindsiil;

- kezdeményezéssel érintett beszerzések targya érzésvédelmi feladatok ellatasa, amely a
Kbt. 8. § (4) bekezdése szerinti - feltehetden a Kbt. 3. szama melléklet szerinti nyomozasi és
biztonsagi - szolgaltatas megrendelésnek mindsiil;

- a targyi szerz6dések 2023. évre vonatkozO éves netto értéke elérte és meghaladta a
15.000.000.-Ft-0s nemzeti kdzbeszerzesi értékhatart és a Kbt. 111. § d) pontja szerinti, 3.
szamu melléklet szerinti szolgaltatasokra vonatkozé értékhatart, a 18.000.000.-Ft-ot is;

- a targyi beszerzési eljarasok visszterhes szerz6désnek mindsiilnek.

7. A fentiekre tekintettel a kezdeményez6 allaspontja szerint a beszerz6 a 2023. évi
Orzésvédelmi targyu szolgaltatismegrendelések tekintetében megsértette a Kbt. 4. § (1)
bekezdését azzal, hogy jogellenesen mell6zte a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat.

8. A jogsértés megtorténtének lehetséges legkorabbi idépontja: 2023. januar 1. A
jogsértésrol torténd tudomasszerzés idépontjat a kezdeményez6 2025. augusztus 1. napjaban
(a beszerzé adatszolgaltatasa beérkezésének napjaban) jeldlte meg.

9. Kérte a Dontébizottsagot, hogy a beszerzonek a kezdeményezésben megjel6lt
beszerzéseit vizsgalja meg, és — amennyiben annak feltételei fennallnak — a Kbt. 149. § (1)
bekezdésének e) pontjara, valamint a Kbt. 165. § (2) bekezdés e) pontjara figyelemmel
allapitsa meg a Kbt. 4. 8 (1) bekezdésenek a megsértését tekintettel a Kbt. 15. §-ara,
valamint a Kbt. 111. § d) pontjara, egyben alkalmazza a Kbt. 165. § (6) bekezdés a) pontja
szerinti jogkOvetkezményt.

A beszerz6 észrevétele

10. A beszerzd észrevételében elGadta, a becsilt érték meghatarozasa soran a korabbi
évek adatait, a tervezett 6rorak szdmainak eldre kalkulalhato koltségeit vette figyelembe. Az
elézetes szamitasok szerint a 2023. évi szolgéltatasok varhato értéke nettdo 17. 958.000.- Ft
volt, amely megalapozta a kivételi kor alkalmazasat és biztositott egy minimalis tartalékot az
értékhatar alatt. Allaspontja szerint a Sziget-kék Tematikus Park tavfeliigyeleti
biztositasanak értékét a becsiilt érték megallapitasa soran nem kellett az 6rzes-védelmi
szolgéltatas ertékébe beszamitani, tekintettel arra, hogy a tavfeligyeleti szolgaltatasra
vonatkozo szerz6dés 2022. évben keriilt megkotésre a Vagyonvill-Debrecen Kft.-vel, amely
szerzOdés a 2023. évet is lefedte, igy ez a beszerzési igény a 2023. évre vonatkozdan nem Uj
igénykeént jelentkezett. Hivatkozott arra, hogy a 2023. évben ténylegesen megrendelt 6rzés-
védelmi szolgaltatas értéke a becsiilt értéknek megfelelden a Kbt. 111. § (1) bekezdés d)



pontjaban meghatarozott értékhatar alatt maradt volna, amennyiben nem térténtek volna
meg clére nem lathato, tobblet-rendezvényhez kapcsolodd Orzés-védelmi feladatok. Az
eredeti tervezést és az eldzetes értékbecslést tehat olyan elére nem lathaté koriilmények
kovették, amelyek a szerz6dés értékénck novekedését eredményezték, és amelyek
bekdvetkezése nem volt a beszerz6 érdekkorében megel6zhetd.

11. A beszerz6 nyilatkozataban elismerte, hogy a 2023. év soran felmerilt tobblet-
szolgéltatds adminisztrativ nyilvantartdisa nem volt kelléen koordinalt és ennek
kovetkeztében — allaspontja szerint csak 99.450.-Ft-tal - meghaladta a kozbeszerzési
értékhatart. Az adminisztrdcios mulasztas nem volt szandékos, eés nem iranyult a
kdzbeszerzési szabalyok tudatos megkertlésére.

12. A jogsértés sulyanak mérlegelése kdrében az alabbi kortiilményeket kérte figyelembe
venni:

- az értéktallepés mértéke minimalis: csupan 99.450.-Ft (0,55%),

- az alapszerzodés targya nem valtozott, csupan a mennyiségi paraméterek
maodosultak,

- nem tortént 0j szerz6dés megkotése, csupan a meglévo szerzodés keretében keriilt
sor tobblet-szolgéaltatas igénybevételére,

- a szerzOdés darazasa nem valtozott, a vallalkozO nem szerzett indokolatlan
tobbletbevetelt.

Kérte tovabba figyelembe venni, hogy a beszerzd a jogsértés elkovetésével nem szerzett
indokolatlan eldnyt, a szolgaltatast piaci aron, a meglévd szerzddés alapjan nyujtotta a
vallalkoz6, a szerz8dés nem volt tularazott. Allaspontja szerint johiszemiien jart el és a
kdzpénzekkel aranyosan, atlathatd mdédon gazdalkodott.

13.  Eldadott indokaira tekintettel kérte a Dontdbizottsagtol a birsag kiszabasanak
mell6zését és a legenyhébb jogkdvetkezmény alkalmazasat.

A Dontébizottsdg dontése eés annak indokai

1. A Dontébizottsag a beszerzések idején hatalyos Kbt. anyagi jogi rendelkezéseire volt
figyelemmel, mint irdnyadd rendelkezésekre. A kezdeményez6 a hivatalbdli
kezdeményezését 2025. oktober 22. napjan terjesztette eld, igy az eljarasjogi kérdésekben a
Dontdbizottsag az ezen a napon hatalyos jogszabalyok szerint jart el.

14. A Dontébizottsag az el6terjesztett kezdeményezési elem korében a beszerzé
magatartasat, mulasztasat vizsgalta, abban a kérdésben, hogy a beszerzé a Kbt. 4. § (1)
bekezdését megsértve mellézte-e a kdzbeszerzési eljarést.

15. A Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint a 15. § (1) bekezdése szerinti értékhatarokat elérd
értekli kozbeszerzési szerzddés, illetve épitési vagy szolgaltatdsi koncesszid megkotése
érdekében az 5-7. §-ban ajanlatkér6ként meghatarozott szervezetek az e térvény szerinti
kdzbeszerzési vagy koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.

16. A Kbt. 4. 8 (2) bekezdése értelmeben a kozbeszerzési szerz6dés megkotésére
kdzbeszerzési eljarast, épitesi vagy szolgaltatasi koncesszid megkdtésére koncesszios
beszerzési eljarast kell lefolytatni.



17. A Kbt. 111. § d) pontja szerint a Kbt-t nem kell alkalmazni az unids értékhatéart el
nem ¢ér6, a 3. melléklet szerinti barmely szolgaltatdsra, ha annak becsilt értéke a
tizennyolcmilli6 forintot nem éri el.

18. A kozbeszerzési szerzddés meghatdrozasat a Kbt. 3. § 24. pontja tartalmazza.
Eszerint kozbeszerzési szerzédés a Kbt. szerinti ajanlatkérd altal, irasban megkdtott,
arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésére vagy épitési beruhazésra iranyuld visszterhes
szerzOdés.

19. A Kbt. 19. § (2) bekezdese szerint tilos a kdzbeszerzést oly modon részekre bontani,
amely e torvény vagy e torvény szerinti unids értékhatart eléré vagy meghalad6 becsiilt
értékii beszerzésekre vonatkozo szabalyai alkalmazasanak megkerléséere vezet.

20. A Kbt. 19. 8 (3) bekezdése szerint, ha egy épitési beruhdzas vagy ugyanazon
kozvetlen cél megvalositasara irdnyuld szolgaltatasmegrendelés, illetve azonos vagy hasonld
felhasznalasra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzédés utjan valosul meg, a
kdzbeszerzés becsult értékének meghatarozasahoz az 0sszes rész értéket figyelembe kell
venni. Szolgaltatds megrendelése esetében az ugyanazon kozvetlen célra iranyultsag
vizsgalatakor az egyes szolgaltatasok miiszaki és gazdasagi funkciondlis egységét kell alapul
venni.

21. A fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl kovetkezden a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa kotelez6 abban az esetben, ha a Kbt.-ben rogzitett alabbi négy konjunktiv
feltétel megvalosul: 1. a Kbt. 5-7. § szerinti ajanlatkéré szervezet, 2. a Kbt. targyi hatalya ala
tartozo beszerzési targy tekintetében, 3. legalabb a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart elérd
vagy meghalado értékili, 4. visszterhes szerzddést kot. Ezen konjunktiv feltételek koziil,
barmely feltétel nem teljestlése kizarja a kozbeszerzési eljards alkalmazasanak
kotelezettségét, emiatt a DontObizottsag az egyes feltételek meglétét kiilon-kulon vizsgalta.

22. A Dontbbizottsag els6ként azt vizsgalta, hogy a beszerzé a Kbt. 5-7. §-ai alapjan
ajanlatkérd szervezetnek mindsiil-e.

23. A Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja alapjan kdzbeszerzési eljards lefolytatasara
kotelezett az a jogképes szervezet, amelyet nem ipari vagy kereskedelmi jellegii, kifejezetten
kozérdekii tevékenység folytatasa céljabol hoznak 1étre, vagy amely barmilyen mértékben
ilyen tevékenységet lat el, feltéve, hogy e szervezet felett az a)—e) pontban meghatarozott
egy vagy tobb szervezet, az Orszaggyiilés vagy a Kormany kozvetleniil vagy kozvetetten
meghatarozo befolyast képes gyakorolni vagy mitkodését tobbségi részben egy vagy tébb
ilyen szervezet (testllet) finanszirozza.

24. A Dontdbizottsag a rendelkezésére allo iratok, az ajanlatkérdi nyilvantartas adatai
alapjan megallapitotta, hogy a beszerz6 a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti
ajanlatkéroként, EKRSZ 36586567 azonositd szdmon szerepel az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszer ajanlatkérdi nyilvantartasaban, igy megallapithato, hogy a Kbt. 5. §
(1) bekezdés e) pont szerinti ajanlatkérének mindsiil.

25. A Dontdbizottsag masodikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés vonatkozasaban a
visszterhesség megallapithatd-e.



26. A Dontdbizottsag a rendelkezésére allo iratok vizsgalata alapjan megallapitotta, hogy
a beszerzé a beszerzés targyat képez6 szolgaltatasok esetében ellenszolgaltatast teljesitett,
ezért a beszerzések visszterhesnek mindsilnek.

27. A Dontébizottsag harmadikként azt vizsgélta, hogy a beszerzés targya beleillik-e a
kdzbeszerzési targyak valamelyikébe.

28. A Kbt. 8. § (1) bekezdése szerint kozbeszerzésnek mindsiil a kodzbeszerzési
szerz6dés, valamint az €pitési vagy szolgaltatasi koncesszio e torvény szerinti megkotése. A
kozbeszerzési szerzOdés targya arubeszerzés, ¢épitési beruhazas vagy szolgaltatas
megrendelése lehet.

29. A Kbt. 8. § (4) bekezdése alapjan a szolgaltatds megrendelése — arubeszerzésnek és
épitési beruhazasnak nem mindsiilé — olyan beszerzés, amelynek targya kiléndsen valamely
tevékenység megrendelése az ajanlatkérd részérol.

30. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a kezdeményezéssel érintett beszerzések
targya szolgaltatasmegrendelés volt, tekintettel arra, hogy a beszerzé o6rzésvédelmi és
tavfeliigyeleti feladatok ellatasara kotott szerzodéseket.

31. A targyi beszerzési eljarasok targyai nem tartoznak egyik, a Kbt.-ben szabalyozott
Kivételi kor hatélya ala sem.

32. A Dontébizottsag negyedikként azt vizsgalta, hogy a beszerzés értéke meghaladta-e a
kdzbeszerzési ertékhatart és a Kbt. 3. szamu melléklete szerinti értékhatart.

33. A Kbt. 15. §-a szerint:

(1) A kdzbeszerzési és koncesszios beszerzési eljarasok értékhatara:

a) europai unios jogi aktusban meghatarozott kdzbeszerzési és koncesszids beszerzési
értékhatarok (a tovabbiakban: uniés értékhatarok);

b) a kdzponti koltségvetésrdl szolo torvényben meghatarozott kozbeszerzési és koncesszios
beszerzési értékhatarok (a tovabbiakban: nemzeti értékhatarok).

(3) Az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd nemzeti értékhatarokat a kozponti
koltségvetésrdl szolo torvényben évente kell meghatarozni.

(5) A Kozbeszerzési Hatdsadg az egyes beszerzési targyak esetében alkalmazandd unids
értékhatarokat, valamint nemzeti értékhatarokat, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott értékhatarokat minden év elején kdzzéteszi honlapjan. Ennek soran az uniés
értékhatarok, valamint a 19. § (4) bekezdés a) pontjdban meghatarozott értékhatarok
forintban meghatarozott 6sszegét az Eurdpai Bizottsagnak az unids értékhatarok nemzeti
valutdkban meghatarozott ©6sszegére vonatkozO, az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban
kozzétett kdzlemenyének megfeleléen kell feltintetni.

34. A Kbt. 21. § (1) bekezdése szerint az uniés értékhatarokat elér6 vagy meghaladd
értekli kozbeszerzési eljarasokra a Masodik Részt, az ezek alatti és egyben a nemzeti
értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzési eljarasokra a Harmadik Részt alkalmazva kell
eljarni, kivéve, ha e térvény masként rendelkezik. Jogszerlien jar el az ajanlatkérd akkor is,
ha e torvény valamely kézbeszerzés megvaldsitasara a Harmadik Rész alkalmazasat rendeli,



az ajanlatkér6 azonban a Masodik Rész szabalyait alkalmazva folytatja le a kdzbeszerzési
eljarast.

35. A Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2022. évi XXV. tdrvény
77. 8§ (1) bekezdés a) pontja szerint a Kbt. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nemzeti
kdzbeszerzési értékhatar — kivéve a kozszolgaltatdi szerzédésekre vonatkozo értékhatart —
2023. januér 1-jét61 2023. december 31-€ig arubeszerzés esetében 15,0 millié forint.

36. A KbDt. 111. § d) pontja szerinti értékhatar, amelynek el nem érése esetén a Kbt-t nem
kell alkalmazni a 2023. évre vonatkozéan netté 18.000.000.-Ft volt.

37. A KDt. 16. 8 (1) bekezdése értelmében a kdzbeszerzés becslt értékén a kozbeszerzes
megkezdésekor annak targyaért az adott piacon altaldban kért vagy kinalt — &ltalanos
forgalmi ado nélkil szamitott, a 17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott — teljes
ellenszolgaltatast kell érteni. Opciondlis részt tartalmazdé ajanlatkérés esetén a teljes
ellenszolgaltatdsba az opcionalis rész értékét is bele kell érteni. Mennyiségi eltéres
meghatarozasa esetén a szerz6désben megjelolt legnagyobb mennyiséget kell figyelembe
venni a becsilt érték meghatarozasa soran.

38. A Dontbbizottsag megallapitotta, hogy az Orzésvédelmi szolgaltatasok ellenértéke
2023. évben 18.347.814.-Ft volt, amely a Kbt. 111. § d) pontja szerinti netté 18.000.000
forintos nemzeti értékhatart meghaladta, ezzel a beszerz6é a Kbt. 4. § (1) bekezdése szerint
kdzbeszerzési kotelezettségét megsértette. A Dontébizottsag nem fogadta el a beszerz6 azon
érvelését, hogy a Sziget-kék Tematikus Park tavfeliigyeleti és tlizjelz6 szolgaltatasanak
értékét arra tekintettel nem kellett figyelembe venni a becsult érték meghatarozésakor, hogy
arra a 2022. évben hatdrozatlan idére megkotott vallalkozési szerzddés alapjan kerdiilt sor,
nem pedig 0j szerz6dés alapjan. A 2023. év vonatkozasaban egybeszamitasi kotelezettséggel
érintett a Kbt. 19. § (3) bekezdése alapjan valamennyi, ugyanazon felhasznalasi cél
megvalosulasara iranyuld szolgaltatismegrendelés, azaz a jelen eljaras targyat képezod
valamennyi 6rzésvédelmi targyl beszerzés.

39. A Dontébizottsag a Kbt. 145. 8 (2)-(3) bekezdéseiben meghatarozott hatdskorében
eljarva az eléterjesztett kezdeményezési elem tekintetében a fentiekben kifejtettek alapjan
megallapitotta, hogy a beszerzé megsértette a Kbt. 4. § (1) bekezdését és jogsértéen mellozte
a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat.

40. A Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja szerint a Kozbeszerzési DontObizottsag a
jogsértés megallapitadsa mellett birsagot szab ki, ha a Kozbeszerzési Hatosadg elnoke
kezdeményezte a Kozbeszerzési Dontébizottsag hivatalbol vald eljardsat [153. 8] és a
Dontdébizottsag megallapitja a jogsértés megtorténtét.

A Kbt. 165. 8§ (7) bekezdése szerint a (6) bekezdésben meghatéarozott birsag dsszege —a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsult értékének,
illetve részajanlattetel esetén a jogorvoslattal érintett rész értekének, a kozbeszerzési eljaras
jogtalan mellézése esetén a szerz8dés értekének legfeljebb 15%-a.



A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kdzbeszerzési Dontébizottsdg annak eldontésében,
hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsdg 6sszegének megallapitasaban az eset
Osszes kortilményeét, igy kilondsen

a) a jogsertés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

C) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaro dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe iitk6z0 magatartasnak az adott kdzbeszerzés vonatkozdsaban tortént
ismételt tanUsitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditdsa kozott eltelt hosszu
idGtartamot,

f) timogatasbol megvalosult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez més szerv
eljarasaban a tAmogatéas visszafizetésére vonatkoz6 szankcid kapcsolodhat figyelembe veszi.
A birsag 0Osszegének megallapitdsakor figyelembe kell venni azt is, ha a jogsertés
nyilvanvaldan szandékos volt.

41. A Dontdbizottsag a birsag kiszabasaval dsszefliggésben rogziti, hogy a Kbt. 165. §
(6) bekezdés a) pontja szerinti jogsertés megallapitdsa mellett kdteles birsagot kiszabni, ha a
kozbeszerzési eljaras jogtalan mell6zését allapitotta meg. Kotelez6 tovabba a birsag
Kiszabdsa a Kbt. 165. § (6) bekezdés e) pontja alapjan akkor is, ha az eljarast a
Kozbeszerzési Hatdsag elndke kezdeményezte hivatalbdl.

42. A Kbt. 145. § (3a) bekezdése szerint a DontObizottsag hataskorébe tartozik a Kbt.
137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés alapjan a szerz6dés semmisségének megallapitasa,
valamint a Kbt. 137. § (3) bekezdésben foglalt kortlmeények alapjan annak megallapitasa, ha
a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértéssel érintett szerzédés nem semmis. A
Dontébizottsag hataskorébe tartozik tovabba annak megallapitasa is, hogy a Kbt. 137. § (1)
bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis szerz6dés esetén a szerzOdés
érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében az eredeti allapot helyreallithatd-
€.

43. A Kbt. 165. 8 (2) bekezdésének g) és h) pontjai szerint a Kozbeszerzési
Dontdébizottsag hatarozataban

g) hivatalb6l megéllapitja a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatérozott jogsértés esetén a
szerz6dés semmisségét vagy a Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennallasa
esetén azt, hogy az érintett szerz8dés nem semmis;

h) megallapitja, hogy a Kbt. 137. § (1) bekezdésében meghatarozott jogsértés miatt semmis
szerzOdés esetén az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazdsa korében az eredeti
allapot helyredéllithat6-e.

44, A Kbt. 137. § (1) bekezdés a) pontja alapjan semmis a szerzddés, ha azt a
kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kotottek meg.

45. A Kbt. 137. § (3) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdéstdl eltérden a
szerz0dés nem semmis, ha kiemelkedden fontos kozérdek fliz6dik a szerzddés teljesitéséhez.
A szerzddéshez kozvetleniil kapcsolodd gazdasédgi érdek (igy kiilondsen a késedelmes
teljesitésbol, az 0j kdzbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzddo fél esetleges valtozasabol
vagy az érvénytelenségbdl kovetkezd kotelezettségekbdl eredd koltség) nem tekinthetd
kiemelkedden fontos kozérdeknek, a szerzddés érvényességéhez fiiz6dod tovabbi gazdasagi
érdekek pedig kizarolag akkor, ha a szerzddés érvénytelensége aranytalan
kovetkezmenyekkel jarna.



46. A Dontébizottsag a Kbt. 165. 8 (2) bekezdés g) pontjara tekintettel a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan megéllapitotta, hogy a 2023. évre vonatkozo Orzésvédelmi
beszerzések semmisek, tekintettel arra, hogy a teljesitéséhez nem fiizédik kiemelten fontos
kdzérdek, tovabba a beszerzések érvénytelensége nem jar ardnytalan kovetkezményekkel.

47. A semmiség megallapitasa mellett a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az
érvénytelenség masodlagos jogkovetkezményei korében az eredeti allapot nem allithatd
helyre. A beszerzé kilonbozoé tipust takarmanyokat szerzett be, melyek felhasznalasra
kerultek.

48. A Kbt. 165. § (7b) bekezdése szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdése szerinti jogsértés
megéllapitasa esetén, ha a DontObizottsag megallapitja, hogy az eredeti allapot helyreallitasa
a szerz6dés érvénytelensége jogkovetkezményei alkalmazasa korében nem lesz lehetséges, a
(6)-(7) bekezdésben foglaltakon tul tovabbi birsagot szab ki, amelynek 0sszege — az eset
0sszes kortilményeét figyelembe véve — legfeljebb a szerzédés értékének 15%-a.

49. A Dontdbizottsag a Kbt. 165. § (7b) bekezdés alapjan tovabbi, a rendelkezd részben
megallapitott 6sszegli birsagot szabott ki a beszerzével szemben.

50. A birsag kiszabasanak indokoltsaga és Osszege tekintetében a Dontébizottsag a Kbt.
165. 8§ (11) bekezdés rendelkezései alapjan jart el.

51. A Dontoébizottsag a két birsdg Osszegének megéllapitdsakor az eset Osszes
kortlményét figyelembe vette.

A DontObizottsag a birsag Osszegére vonatkozd dontése soran a beszerz6 terhére értékelte
azt a korulményt, hogy sulyos jogsértést valdsitott meg azzal, hogy jogsértéen mellézte a
kdzbeszerzési eljaras lefolytatasat, tovabbd a megallapitott jogsértések mar nem
reparalhatoak.

A Dontdbizottsag figyelembe vette tovabba a beszerzés targyat és alacsonyabb értékét, a
jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hosszabb
idStartamot, valamint értékelte, hogy a beszerzOvel szemben korabban a Dontdbizottsag
jogsértést nem allapitott meg.

E szempontokat 0sszességében meérlegelve a Dontébizottsaig a rendelkezé részben
megallapitott 6sszegli birsdgokat tartotta indokoltnak.

52. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése szerint alkalmazando, az altalanos
kodzigazgatasi rendtartasrdl szol6 2016. évi CL. torvény 125. § (1) bekezdése alapjan
rendelkezett az eljarési koltségekrol.

53. A Dont6bizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

54. A hatarozat elleni 6nallo birésagi jogorvoslat lehetdségét a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontébizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd
felulvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol sz6l6 2017. évi . térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. 8 (1) bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a
Févarosi Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1)
bekezdésének b) pontja alapjan kotelezo.
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A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa a digitalis allamrol és a digitalis
szolgéltatasok nyujtasanak egyes szabalyairdl szolé 2023. evi CIII. térvény (Daptv.) 19. §

(1) bekezdése és a polgari perrendtartasrél szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. december 11.
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