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Az iigy iktatészama: D.267/10/2022.

A tandcs tagjai: Dr. Petré Szilvia kozbeszerzési biztos, az eljard tanacs elndke, Bankoné
Nagy Helga kdzbeszerzési biztos, Dr. Janosi Balint kozbeszerzési biztos

A hivatalboéli kezdeményezo: Miniszterelnokség (Emberi Eréforras Fejlesztési
Operativ Program Iranyité Hatosaga)
(Budapest, Kossuth Lajos tér. 2.)

A hivatalbéli kezdeményezo6 képviseléje: Dr. Borzasi Bence kamarai jogtanacsos

Az ajanlatkéro: Jaszladdny Nagykozség Onkorményzata
(Jaszladany, Hésok tere 6.)

Az ajanlatkéré képviselgje: Dr. Fiilop Gyula felelés akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado

A beszerzés targya: ,Komplex telepprogram Jaszladanyon II. — lakhatasi feltételek
fejlesztése” 1. rész: Szirdki u. 15., hrsz.1260 — épiilet felujitas, 2.265.531.-Ft, 2. rész: Bajcsy
telep 10., hrsz. 2277 — épiilet felyjitas, 2.548.857.-Ft, 3. rész: Sotu u. 17., hrsz. — épiilet
felujitas, 2.310.875.-Ft, 4. rész: Szt. Laszlo kirdly u. 20., hrsz. 910 — épiilet felyjitas,
2.090.820.-Ft, 5. rész: Alkotmany u. 4. és 6., hrsz. 1582, 1583 — épiilet felyjitas, 4.732.567.-
Ft, 7. rész: kozteriilet fejlesztés — csapadékviz elvezetés, 9.798.425.-Ft (Osszes érték:
23.747.075.-Ft)

A Kozbeszerzési DontObizottsdg (a tovabbiakban: Dontdbizottsdg) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.

A Dontdbizottsdg megallapitja, hogy az ajanlatkéré megsértette a kozbeszerzésekrdl szolod
2015. évi CXLIIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 25. § (1) bekezdését és a Kbt. 25. § (3)
bekezdés b) pont bb) alpontjat.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérével szemben 500.000.-Ft, azaz 6tszazezer forint birsagot szab
ki.

A Dontobizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszeget a hatarozat kézbesitésetol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdésdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamlajara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék eldtt
kozigazgatdsi per indithatd, a hatarozat kézbesitésétdl szamitott tizenot napon belil. A



keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontébizottsaghoz kell
elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkérd rendelkezik a Kbt. 27. § (1) bekezdés szerinti kozbeszerzési
szabalyzattal, melyet az ajanlatkéré képviseld-testiilete alkotott. A 2020. marcius 26. napjan
kelt kdzbeszerzési szabalyzat az alabbi — jelen jogorvoslati eljaras szempontjabol — relevans
rendelkezéseket tartalmazza.

,IV. Ertelmez6 rendelkezések:

a) ajanlatkérd: Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat

d) a kozbeszerzési eljarast lezard6 dontés meghozatalaért felelds testiilet (dontéshozo):
Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat Képvisel-testiilete

V.3. A Jaszladanyi Polgarmesteri Hivatal igazgatasi osztalya — lehetbleg a palyazatokkal
foglalkoz6 alkalmazottja — legkésdbb targyév marcius 1. napjaig megkiildi a Jaszladanyi
Polgarmesteri Hivatal pénziigyi osztalya részére a targyévre vonatkozo beszerzési igényeket.
A Jaszladanyi Polgarmesteri Hivatal pénziigyi osztdlya a Kbt. részekre bontési tilalomra
vonatkoz6 szabdlyait figyelembe véve Osszesiti a beszerzési igényeket, majd koteles éves
Osszesitett kozbeszerzési tervet (a tovabbiakban: kdzbeszerzési terv) késziteni €s kozzétenni
legkésObb a mindenkor hatalyos kozbeszerzési torvényben irt hatdrnapig (aktudlisan: targyév
marcius 31-iQ).

Az éves kozbeszerzési terv a jelen Szabalyzat 3. szdmu mellékletét képezi.

V.5.1. Jaszladany Nagykodzségi Onkormdnyzat, mint Ajanlatkérd koteles minden sziikséges
intézkedést megtenni annak érdekében, hogy elkeriilje az osszeférhetetlenséget és a verseny
tisztasdganak sérelmét eredményezd helyzetek kialakulasat. Az 0sszeférhetetlenség eseteit a
Kbt. 25. § (2) - (4) bekezdései tartalmazzak.

VI.1.1. Kozbeszerzési eljaras meginditasara csak az erre vonatkozd Képviseld-testiileti
hatarozat alapjan keriilhet sor.

VI.2. A kozbeszerzési eljarast a Kbt.-ben eljarasfajtakhoz rendelt szabalyok szerint indithatja
a Képviseld-testiilet.

V1.3. Az ajanlati dokumentéciot az dnkormanyzat munkatarsai és/vagy a megbizott szakérto,
tanacsado, lebonyolitd bocsatja az ajanlattevok rendelkezésére.

VI.6. A Képviselo-testiilet a kozbeszerzési eljards eredményérél a Biralobizottsag
szakvéleményét és dontési javaslatat figyelembe véve az Onkormanyzat SZMSZ-ének 5.
szamu melléklete alapjan a Pénziigyi- Ellendrzo- Kozbeszerzési Bizottsag javaslata alapjan
koteles donteni.

VIIL.1. A Képviseld-testiilet

Mint az ajanlatkéré Onkorményzat nevében eljaro szervezet:

- Kozbeszerzési Szabalyzat, Onkormanyzati beszerzéseket tartalmazo szabalyzat és a
kozbeszerzési terv elfogadasa, modositasa, valamint hatalyon kiviil helyezése;

- dontés az adott Onkormanyzati kozbeszerzési eljarashoz sziikséges pénziigyi fedezet
rendelkezésre allasarol,

- dont a kozbeszerzési eljaras meginditasarol;

- dont az eljarést lebonyolitd kiilsé szakértd, tanacsado, felelds akkreditalt kdzbeszerzési
szaktanacsadd megbizasarol;

- donthet a projektmenedzser megbizasarol;

- a Pénziigyi- Ellendrz6- Kozbeszerzési Bizottsag javaslata alapjan jovéhagyja az
ajanlati/részvételi felhivas végleges szovegét,



- Biralobizottsag szakvéleménye és a Pénziigyi- Ellendrz6- Kozbeszerzési Bizottsag javaslata
alapjan dont az érvényesség, és érvénytelenség kérdéskorében

- a Biralobizottsag szakvéleménye, dontési javaslata és a Pénziigyi- Ellen6rzé Kozbeszerzési
Bizottsag javaslata alapjan dont az eljaras eredményérdl (eredménytelenségérdl) a nyertes
ajanlattevo, adott esetben a masodik legkedvezdbb ajanlatot tevo személyérdl/szervezetrol.
VIIl1.4.1. A Biradlobizottsag miikodése:

Az ajanlatkérd legalabb haromtag birdlobizottsagot koteles létrehozni az ajanlatoknak
— sziikség esetén a hianypotlas, felvilagositds vagy indokolas [Kbt. 71-72. §] megadasat
kovetd — Kbt. szerinti elbiradlasara és értékelésére.”

2. Az ajanlatkér6 2021. december 9. napjan hatalyba Iépett eseti kozbeszerzési
szabalyzata az alabbi — jelen jogorvoslati eljards szempontjabol — relevans rendelkezéseket
tartalmazza.

3. A koOzbeszerzési szabalyzat ,,Szabalyzat hatalya” elnevezésii pontja szerint ,,a jelen
Kozbeszerzési Szabalyzat hatdlya a ,,Komplex telepprogram Jaszladanyon — EFOP-2.4.1-16-
2017-00065 épitési beruhdzas targyu kozbeszerzési eljaras lebonyolitdsira, valamint az
esetleges eredménytelen eljaras esetén a megismételt eljarasokra terjed ki.

4. A 1ll. fejezet tartalmazta a kozbeszerzési eljarasban részt vevd személyek
megnevezeését. E pont szerint ,,dontéshozd: az ajanlatkéré nevében a kozbeszerzési eljaras
soran valamennyi dontést a képvisel6-testiilet alabbi tagjai hozzak meg: B. L., dr. M. N., Gy.
L., SnéL. E,T. I, BnéD.K,BnéB.I,dr.B.B.”
Az eljarasban részt vevo személyek feladata, feleldsségi kore
Dontéshozo:
- dont az eljaras meginditasarol,
- dont az eljarast megindité felhivds vagy a dokumentacié modositasarol, az eljarast
meginditd felhivas visszavonasardl, az ajanlattételi hataridé meghosszabbitasarol,
- jovéhagyja az ajanlattevdi kérdésekre adott valaszokat,
- dont a Kbt. 71. § szerinti esetben a hianypdtlasrol €s a felvilagositaskérésrol,
- dont a Kbt. 72. § szerinti esetben az aranytalanul alacsony ar, illetve a Kbt. 72. (7)
bekezdés szerinti tilzo6 kotelezettségvallalas szerinti indokolaskérésrol,
- a birdlobizottsag javaslata alapjan dont arrdl, hogy mely ajanlatok érvénytelenek,
illetve hogy van-e olyan ajanlattevo, akit ki kell zarni az eljarasbol,
- a biralobizottsdg javaslata alapjdn meghozza az eljarast lezar6 dontést
(eredmény/eredménytelenség)
- jovahagyja az eljaras eredményét, valamint az dsszegezés ajanlattevok részére torténd
megkiildését.
- Feleldsségi kore: felel valamennyi altala meghozott dontésért.

S. Az ajanlatkérd 2000-ben létrehozta a Nagykozség Uzemeltetési és Vagyonkezeld
Intézményt (a tovabbiakban: koziizem). A 2019. marcius 4. napjan kelt alapitd okirat 3. pontja
szerint a koziizem irdnyitd szerve Jaszladiny Nagykdzségi Onkormanyzat Képviseld-
testlilete. Az 5.1. pont arrdl rendelkezik, hogy a koziizem egyszemélyi felelds vezetdjét
Jaszladdny Nagykozségi Onkormanyzat Képvisel8-testiilete nevezi ki és menti fel.

6. A koziizem 2010. november 17. napjan hatdlyba lépett Szervezeti és Milkodési
Szabalyzata (a tovabbiakban. SZMSZ) 2. pontja szerint a koziizemet Jaszladany Nagykozségi
Onkorményzat Képviseld-testiilete alapitotta és a képvisel6-testiilet egyben a koziizem a
fenntartd ¢s felligyeld szerve is. Ugyanezen pontban szerepel, hogy a koziizem



kozszolgéltatbnak mindsiilé 6nalldo jogi személy, amely onalloan mikddik és gazdalkodik,
sajat koltségvetéssel rendelkezik, tovabba éves koltségvetése felett 6nallo gazdalkodasi
jogkore és felel0ssége van.

Az SZMSZ 2. pontja szerint a kdziizem vezetdjét Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat
Képviseld-testiilete valasztja meg, a vezetd feletti — régi Motv. szerinti — munkaltatoi jogokat
a képviseld-testiilet gyakorolja, mig az egyéb munkaltatoi jogokat a polgadrmester.

Az SZMSZ felsorolja a koziizem altal alaptevékenységként ellatando alapfeladatokat, melyek
kozott vannak kotelezden ellatandd onkormanyzati feladatok. Az SZMSZ rendelkezik arrol,
hogy a koziizem alaptevékenységként ellatandd feladatainak anyagi feltételeit a fenntarto
(tehat a képviseld-testiilet) altal nyujtott pénzeszkdzok biztositjak. Az SZMSZ ezt kdvetden
tételesen felsorolja a vallalkozasi tevékenységként végezhetd szakfeladatokat.

7. A koziizem 576844 szamu torzskonyve szerint a koziizem tekintetében az alapitoi-,
iranyito- és fenntartd jogokat Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat gyakorolja.

8. Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma (a tovabbiakban: EMMI) az Emberi Eréforras
Fejlesztési Operativ Program keretében ,,Szegregalt élethelyzetek felszamolasa komplex
programokkal” targyu felhivast k6zz¢é, amelyre az ajanlatkérd, mint késobbi kedvezményezett
EFOP-2.4.1-16-2017-00065 azonositd szamu tdmogatasi kérelmet nyujtott be, amelyet az
EMMI 2018. marcius 27. napjan kelt dontése szerint tamogatasban részesitett.

9. Az EMMI ¢és az ajanlatkérd kozott 2020. aprilis 21. napjan kelt, 1KT-2017-104-11-
00100725/0007 iktatdszdmli tdmogatasi szerzOdés targya a Komplex telepprogram
Jaszladanyon II. — lakhatasi feltételek fejlesztése cimi és EFOP-2.4.1-16-2017-00065
azonositd szamu tamogatdsi kérelemben és annak mellékleteiben rogzitett projekt
elszdmolhato koltségeinek ERFA-bol és hazai kozponti koltségvetési eldiranyzatbol vissza
nem téritendd tdmogatas formajaban torténd finanszirozasa.

10. A tamogatési szerz6dés 2.2. pontja szerint az ajanlatkérd vallalja, hogy a tAmogatott
projektet a tamogatasi szerzddés 6. szamu mellékletében szerepld helyszinen megvaldsitja €s
azt a fenntartasi idszak alatt ugyanezen helyeken fenntartja/iizemelteti.

Az ajanlatkérd a szerzddés alairasaval kotelezi magat arra, hogy a projektet a vonatkozo
jogszabalyoknak megfelelden, kelld alapossaggal, hatékonysaggal és gondossaggal valdsitja
meg, illetve a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbol
szarmazo tamogatasok felhasznaldsanak rendjérdl szolo 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben
rogzitett feltételek fennalldsa esetén, az ott el6irt modon a kozbeszerzési eljarasok
lebonyolitasaba a Tamogatot és a Miniszterelnokséget bevonja.

11. A tdmogatési szerzOdéshez tartoz¢ altalanos szerzddési feltételek kozbeszerzésekkel
kapcsolatos 5. pontja szerint Ha a Projekt megvaldsitasa soran a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasanak kotelezettsége fenndll, a kozbeszerzési eljarasok szabdlyos lefolytatasaért
kizardlag az ajanlatkérd felel. Ennek megfelelden barmely kozbeszerzési eljarassal
kapcsolatos jogsértés, illetve szabalytalansag megallapitasa esetén a tamogatas egészére vagy
egy részére vonatkozé visszafizetési kotelezettség kizardlag az ajanlatkérot terheli.

12. Az ajanlatkér6é a 160/2021. (XII. 9.) sz. hatarozataval dontott arrol, hogy feltételes
kdzbeszerzési eljarast indit a timogatott projekt megvalositasaval dsszefliggésben.

A 65/2021. (VIIL. 18.) sz. hatarozat szerint Jaszladany Nagykozségi Onkormdanyzat
Képviseld-testiilete az EFOP-2.4.1-16-2017-00065 azonositoszamt, ,,Komplex telepprogram
Jaszladanyon II. — lakhatasi feltételek fejlesztése” cimi projekt keretében



- aSzirdkiu. 15. sz. (1260 hrsz.) épiilet felujitas,

- Bajcsy telep 10. sz. (2277 hrsz.) épiilet feltjitas,

- Sotuu. 17. sz. (1159 hrsz.) épiilet felujitas,

- Szent Laszl6 u. 20. sz. (910 hrsz.) épiilet felu;jitas,

- Alkotmany u. 4. sz. ¢s 6. sz. (1582, 1583 hrsz.) épiilet felujitasok,

- ¢és Vasut u. 1794/1 valamint a Jaszkiséri u. 1794/2 hrsz. épiilet kivitelezések,

- kozteriilet-fejlesztés
targyaban a feltételes kozbeszerzési eljaras meginditasara vonatkozo ajanlattételi felhivast, a
véllalkozo1i szerz6dés tervezetet és az eseti kozbeszerzési szabalyzatot elfogadja az
elOterjesztés szerinti tartalommal.

13. Jaszladany Nagykozségi Onkorméanyzat Képviselo-testiilete a 170/2021. (XII. 9.) sz.
hatarozataval dontott a tamogatott projekt keretében meginditani kivant kozbeszerzési
eljarasban a biralobizottsag 1étrehozasarol. Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat
Képviseld-testiilete az alabbi személyeket bizta meg.

- Dr. F. Gy. jogi, kdzbeszerzési szakértelem,

- M. N. pénziigyi szakértelem,

- D. Z. miszaki szakértelem.

14. Az ajénlatkérd 2022. januar 6. napjan a Kbt. 112. § (1) bekezdés a) pont alapjan a Kbt.
117. § szerinti, sajat beszerzési szabalyok alkalmazasaval lefolytatott kdzbeszerzési eljarast
inditott hét részben.

Az eljaras lefolytatasara az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR)
keriilt sor, EKR000001272020 azonositoszam alatt.

15. Az ajanlatkéré a felhivas I1.1.4) pontjaban az aldbbiak szerint rendelkezett a —
kezdeményezéssel €rintett részek —mennyiségérol.

1. rész: Sziraki u. 15., hrsz.1260 — épiilet felyjitas,

. 1ész: Bajcsy telep 10.hrsz. 2277 — épiilet felujitas,

. 1ész: Sotu u. 17., hrsz. — épiilet felyjitas,

. 1ész: Szt. Laszl6 kirdly u. 20., hrsz. 910 — épiilet felujitas,

. 1ész: Alkotmany u. 4. és 6., hrsz. 1582, 1583 — épiilet feluyjitas,

. 1ész: kozteriilet fejlesztés — csapadékviz elvezetés,

~N D bW

16. Az ajanlatkéro a felhivasban megjeldlte tovabba, hogy a kdzbeszerzés az EFOP-2.4.1-
16-2017-00065 kodszamu, eurdpai unids alapbdl finanszirozott projekttel kapcsolatos.

17. Az ajanlatkérd a fentieken tal rendelkezett a kizaroé okokrol és igazolasi modjukrol, az
értékelési szempontokrdl és az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételeirdl.

18. A felhivas IV.2.2) pontjaban szerepelt, hogy az ajanlattételi hataridé 2022. februar 7.
napjan 11:00 orakor jar le.

19. Az ajanlattételi hataridére a koziizem ¢€s az Otthonom Invest Kft. nyujtott be ajanlatot
valamennyi részre. A 2022. marcius 29. napjan kelt 0sszegezés szerint a kezdeményezéssel
érintett 1-5. és 7. részekben a koziizem nyujtott be érvényes és nyertes ajanlatokat, az
Otthonom Invest Kft. valamennyi ajanlata érvénytelen lett, mivel nem teljesitette az
ajanlatkérd részérdl megkiildott hidnypotlasi felhivasokat.



20.  Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat Képviselo-testiilete a 100/2022. (III. 24.)
szamu hatarozatdval eredményesnek nyilvanitotta a kdzbeszerzési eljaras 1-5. és 7. részeit,
mig a 6. részt érvénytelenné nyilvanitotta. Az ajanlatkéré a koziizemmel 2022. majus 20.
napjan megkototte a szerzodéseket.

A hivatalboéli kezdeményezés

21. A hivatalboli kezdeményez6 (a tovabbiakban: kezdeményezd) 2022. julius 14. napjan
nyujtotta be a Dontdbizottsag hivatalbol inditott eljarasat kezdeményezd iratot (a
tovabbiakban: kezdeményezés). Eldadta, hogy kezdeményezdi jogosultsaga a Kbt. 152. § (1)
bekezdés g) pont alapjan all fenn. A kezdeményez6 az EKR 000005432022 szamu
kozbeszerzési eljaras 1-5. és 7. részei tekintetében kezdeményezte a jogorvoslati eljaras
meginditasat.

22.  Indokolasaban cléadta, hogy az iranyitdo hatosagi feladatok ellatasa keretében az
EFOP-2.4.1-16-2017-00065 azonositoszamu ,,Komplex telepprogram Jaszladanyon II. —
lakhatasi feltételek fejlesztése” targytl projekt kozbeszerzési eljarasaval kapcsolatosan
benyujtott dokumentumok ellendrzése soran az alabbiakat tarta fel.

23. Az ajanlatkérd épitési beruhazas targyaban a Kbt. 117. § szerint kdzbeszerzési eljarast
folytatott le, az 1-5. és a 7. rész tekintetében nyertes ajanlattevéként a koziizemet hirdette ki.
A kozbeszerzési dokumentumok ellenérzése soran a kezdeményezd szdmara kétségessé valt,
hogy a koziizem mitkodése az ajanlatkér6tol fiiggetleniil zajlik-e, ezért a kezdeményez6 kérte
az ajanlatkér6t, hogy mellékelje a koziizem alapitd okiratat, szervezeti és miikodési
szabalyzatat, az ajanlatkérd kozbeszerzési szabalyzatat, valamint minden olyan
dokumentumot, amely igazolja, hogy ki gyakorolja a koziizem tekintetében az alapitoi,
fenntartoi és iranyitoi jogokat.

24. Az ajanlatkérd 2022. aprilis 27-én megkiildott hidnypodtlasaban csatolta a koziizem
torzskonyveét, SZMSZ-ét, alapitd okiratat, illetve mellékelte a sajat, 2021. december 9-én
alairt kdzbeszerzési szabalyzatat.

25. A rendelkezésre all6 dokumentumokbol a kezdeményezd az alabbiakat allapitotta
meg.

26. Az ajanlatkéré 100 %-os tulajdonosa a nyertes ajanlattevoként kihirdetett
kozlizemnek, amely felett az irdnyitdi, fenntartéi, felligyeleti jogokat az ajanlatkérd
gyakorolja. A koziizem szmsz-ének I. pontja szerint a koziizem vezetdjét az alapitol jogokat
gyakorlo dnkormanyzat képviseld-testiilete valasztja meg.

A kezdeményezd rdmutatott, hogy az Osszeférhetetlenséget eredményezd helyzet abban all,
hogy az az ajanlatkérd feladatainak ellatasat biztositdo képviseld-testiilet részt vett egyfeldl a
kozbeszerzesi eljaras lefolytatasdban, masfeldl kozvetve kozremiikddott az ajanlattételben is.
Bér a nyertes ajanlattevé szmsz-e szerint a koziizem miikodésért, gazdalkodaséaért sziiken vett
értelemben az intézményvezetd felelds, tekintettel arra, hogy az ajanlattevd feliigyelete,
irdnyitasa az ajanlatkérd hataskorébe tartozik, az intézményvezetdt szintén az dnkormanyzat
képviselO-testiilete  valasztja meg, ezért valosziniisithetd, hogy ajanlattevé olyan
tobbletinformacidkkal rendelkezett a kozbeszerzési eljaras tekintetében, ami joggal veti fel a
verseny tisztasaganak sérelmét, annak kockéazatat. A kezdeményezd alldspontja szerint jelen
esetben annak sincs relevanciaja, hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasaval
az ajanlatkér6tdl fliggetlen lebonyolitd szervezetet bizott meg, hiszen ajanlatkérd



kozbeszerzési szabdlyzata egyértelmiien rogziti, hogy a képviseld-testiilet feladata volt a
kozbeszerzési eljarast meginditoé felhivas elfogadasa, az eljarast lezar6 dontés meghozatala,
valamint a képvisel6-testiilet hataskorébe tartozott annak eldontése is, hogy volt-e olyan
ajanlat, amelyet érvénytelennek kellett tekinteni, illetve volt-e olyan ajanlattevd, akit az
eljarasbol ki kellett zarni.

Az ajanlatkér6 azzal, hogy a kozbeszerzési eljarasbol nem zarta ki a koziizemet, megsértette a
Kbt. 25. § (1) bekezdését, illetve 25. § 3. bekezdés b) pont bb) alpontjat, hiszen az ajanlatkérd
nem tett meg mindent annak érdekében, hogy elkeriilje az Gsszeférhetetlenséget és a verseny
tisztasaganak sérelmét eredményezo helyzet kialakulasat.

27. A kezdeményezd hivatkozott tovabba az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény 9. § (1) bekezdésére, amelynek értelmében a koziizem, mint koltségvetési szerv feletti
iranyitasi, illetve feliigyeleti jogok gyakorldsa magaban foglalja, hogy Jaszladany Nagykozség
Onkorményzatanak képviseld-testiilete ellenérzi a koziizem tevékenységét szakszeriiségi,
torvényességi, hatékonysagi szempontbol, valamint alapvetéen a felligyeleti szerv
hataskorébe tartozik a koltségvetési szerv dontéseinek eldzetes, illetve utdlagos jovahagyasa
IS.

28.  Megsértett jogszabalyi rendelkezéséként a Kbt. 25. § (1) bekezdését és a Kbt. 25. § (3)
bekezdés b) pont bb) alpontjat jeldlte meg. Eldadta, hogy a jogsérté esemény megtorténtének
napja 2022. marcius 29-e, az Osszegezés megkiildésének napja, mig a jogsértésr6l valo
tudomasszerzés idopontjaként 2022. aprilis 27-ét, a kozbeszerzési eljaras ellenérzése soran
kibocsatott hianypotlasi felhivasra adott valasz kézhezvételének napjat jelolte meg.

29. A jogorvoslati eljards sordn benyujtott észrevételében eldadta, hogy a kozilizem
torzskonyvi adatai szerint a koziizem vezetdje, B. Zs. A. egyuttal az ajanlatkérd képviselo-
testiiletének tagja ¢és az ajanlatkérd alpolgdrmestere is volt, igy alldspontja szerint
megallapithatd, hogy a kozbeszerzési eljaras eldkészitésével, lebonyolitasaval kapcsolatosan a
koziizem olyan informacidkkal birt, amely a verseny tisztasagdnak sérelmét eredményezte.

A kezdeményezd szerint a fentiek abban az esetben is megallapithatoak, amennyiben az
ajanlatkérd kozbeszerzési szabdlyzatdban az eljarasban dontési jogkorrel bird képviselok
kozott az Onkormdnyzat telepiilési képviseldi koziil B. Zs. A. nem keriilt feltiintetésre.

Az ajanlatkéro észrevétele

30. Az ajanlatkérd a jogorvoslati eljaras sordn benyujtott észrevételében eldadta, hogy a
kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa soran, 2022. februar 25-én
kikiildott felvilagositaskérés keretében tisztdzta a kezdeményezé iratban megjelolt
Osszeférhetetlenségi helyzetet. A koziizem a felvilagositasaban részletesen kifejtette, hogy a
jelen eljarasban miért nem all fenn Gsszeférhetetlenség vele szemben. A felvildgositas kelléen
részletes és megfeleld, valamint teljes egészében elfogadhatd volt az ajanlatkérd szdmara,
tekintettel arra, hogy ajanlatkérd képviselo-testiilete valodi feliigyeleti jogot nem gyakorol a
koziizem felett, jogkore, funkcidja pusztan a stratégiai kérdéskorokre terjed ki. Mindezek
mellett fontos kiemelni, hogy a dontéshozatal soran az ajanlatkéré esetében nem a teljes
testlilet, hanem csak egyes tagjai jarnak el. Az szmsz-bdl és az alapitd okiratbol
megallapithatd, hogy a kozlizem vezetdi feladatait kizarolag az intézményvezetd latja el
(szmsz 8. pont). A koéziizem mindezek mellett ajanlatkér6tél elkiiloniilt jogalany, jogképes
szervezet, amely sajat dontéshozatali és miikddési mechanizmussal rendelkezik, amely
elkiiloniil az ajanlatkérdtdl és annak képviseld testiiletétdl. Az ajanlatkérd ramutatott tovabba



a Kuria 37.786/3018/5. szamu hatarozatara, amely alapjan a tulajdonosi gazdasagi kapcsolat
fennallasa nem vezet automatikusan Osszeférhetetlenséghez, a verseny tiszatasdganak
megsértéséhez, emellett egyéb bizonyitékokat is fel kell sorakoztatni, amelyek kell6en
alatdmasztjdk a jogsértés tényleges megvalosulasat. Az ajanlatkérd nyilatkozott, hogy
megvizsgalta az Osszeférhetetlenség fennalltat és azt nem taldlta megalapozottnak. Tovabba
az EUB C-213/07. sz. — Michaniki tigyében kimondasra kertilt, hogy az Gsszeférhetetlenségi
gyani nem eredményezi automatikusan a kdzbeszerzési eljarasbol valo kizarast, a jogsértés
tényleges bekovetkezését alatamasztani sziikséges. Figyelemmel arra, hogy a jelen eljarasban
jogsértés nem kovetkezett be, a hivatkozott jogeset is az ajanlatkérd allaspontjat tamasztja ala.
Eléadta, hogy az eljards soran a Kbt. 25. § (8) bekezdésében foglalt kotelezettségének eleget
tett és lehetdségeihez mérten vizsgalta az 0sszeférhetetlenséget. Az eset Osszes koriilményét
figyelembe véve nem allapithaté meg az ajanlattevo részérdl a Kbt. 25. § (3) bekezdésének
fennallta és megsértése.

31. Az ajanlatkérd hivatkozott arra, hogy a koziizem felvilagositasa alapjan megallapithato
volt, hogy a jelen eljaras elokészitésében, valamint annak lefolytatdsa soran az ajanlattevé
semmilyen, az ajanlattételt konnyitd vagy befolydsold informacidval nem rendelkezett. Jelen
tényt az is alatdmasztja, hogy az érintett ajanlattevd az eljaras 6 részében nyujtott be ajanlatot,
¢s ebbdl egyetlen rész esetében sem egyezik, vagy mutat hasonldésagot az arazott, tervezoi
koltségbecslés és az ajanlattevo altal benyujtott koltségvetés. Emellett az 5. és a 7. részek
esetében a fedezet f616tt volt a kdziizem részérél megajanlott ajanlati ar.

32. Az ajanlatkérd nyilatkozott tovabba, hogy a kezdeményezd részérdl megjelolt B. Zs.
A. nem vett részt a kozbeszerzési eljards elOkészitésében és nem volt tagja a
biralobizottsagnak. Az ajanlatkérd allaspontja szerint a targyi esetben nincs relevancija
annak, hogy B. Zs. A. képviselo-testiileti tag, mivel a kezdeményezéssel érintett
kozbeszerzési eljards sordn nem a képviseld testiilet a dontéshozo, hanem egyes
meghatarozott képviselo testiileti tagok.

33.  Eléadta tovabba, hogy az el6készité cselekményekben a képviselé-testiilet nem vett
részt, a kozbeszerzési dokumentumok Osszedllitdsat az ajanlatkérd altal megbizott felelds
akkreditalt kozbeszerzési tanidcsadd végezte a birald bizottsdg bevonasaval. A dontéshozo
apparatus az elokészitésben nem vett részt.

34.  Hangstlyozta, hogy a kozbeszerzési eljards soran tisztdzta a fenndllo helyzetet a
tulajdonosi viszonyokra tekintettel. A koziizem a valasz megadasaval a fennallo helyzetet
minden kétséget kizaroan tisztazta, az Osszeférhetetlenségre vonatkozd gyanut feloldotta. Ezt
kovetden nem volt olyan helyzet, mely az ajanlattevd kizarasat indokolta volna. A kozilizem
egyértelmiien tisztazta dontéshozatali mechanizmusat és fliggetlenségét az ajanlattétel soran.

35. Az ajanlatkéré a fentiekre tekintettel kérte, hogy a Dontébizottsag allapitsa meg a
jogsértés hianyat.

A Dontébizottsag dontése és annak indokai

36. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy a targyi kozbeszerzési eljarast megindito
felhivas megkiildésének napja 2022. januar 6-a Vvolt, ezért a Dontdbizottsag a Kbt. és a

tovabbi relevans jogszabdlyok e napon hatdlyos eldirasai alapjan birdlta el a
kezdeményezésben foglaltakat.



37. A Dontébizottsag rogziti, hogy a kezdeményezés keretei kozott eljarva abban a kérdésben
kellett dontést hoznia, hogy az ajanlatkérd az altala lefolytatott kozbeszerzési eljards soran
megsértette a Kbt. 25. § (1) bekezdését ¢és a Kbt. 25. § (3) bekezdés b) pont bb) alpontjat.

38.  E korben az irdnyado jogszabalyi rendelkezések a kovetkezoket mondjak ki.

A Kbt. 2. § (1) bekezdés értelmében az ajanlatkéré koteles biztositani, a gazdasagi szerepld
pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat és nyilvanossagat.

A Kbt. 2. § (7) bekezdés szerinti alapelvi rendelkezés értelmében e torvény szabalyaitol csak
annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi. E torvény
rendelkezéseinek alkalmazésakor, valamint a jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a
kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a szerz6dés megkotése €s teljesitése, illetve a
kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre
vonatkozd szabdlyozas céljaval Osszhangban a kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben
tartasaval kell eljarni.

A Kbt. 3. § 21. pontja szerint kdzbeszerzési dokumentum: minden olyan dokumentum,
amelyet az ajanlatkérd a kozbeszerzés vagy a koncesszio targya, illetve a kdzbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljaras leirdsa vagy meghatarozasa érdekében hoz létre, illetve amelyre
ennek érdekében hivatkozik, igy kiilondsen az eljardst meghirdetd hirdetmény, az eljaréast
meghirdetd felhivasként alkalmazott el6zetes tajékoztatd, muiszaki leiras, ismertetd, kiegészitd
tdjékoztatds, javasolt szerzddéses feltételek, a gazdasagi szereplok altal benyudjtandod
dokumentumok mintai, részletes artablazat vagy arazatlan koltségvetés;

A Kbt. 3. § 22. pontja szerint a kozbeszerzés eldkészitése: az adott kdzbeszerzési vagy
koncesszios beszerzési eljards megkezdéséhez sziikséges cselekmények elvégzése, igy
kiilonosen az adott kdzbeszerzéssel kapcsolatos helyzet- és piacfelmérés, eldzetes piaci
konzultacio, a kozbeszerzés becsiilt értékének felmérése, a kozbeszerzési dokumentumok
elokészitése;

A Kbt. 25. § (1) bekezdés szol arrdl, hogy az ajanlatkéré koteles minden sziikséges
intézkedést megtenni annak érdekében, hogy elkeriilje az dsszeférhetetlenséget és a verseny
tisztasaganak sérelmét eredményez0 helyzetek kialakulasat.

A Kbt. 25. § (2)bekezdés alapjan Osszeférhetetlen és nem vehet részt az eljaras
elokészitésében és lefolytatasaban az ajanlatkéré nevében olyan személy vagy szervezet - ide
értve a kozbeszerzési szolgaltatt, valamint az altala foglalkoztatottakat is -, amely
funkcidinak partatlan €s targyilagos gyakorlasdra barmely okbol, igy kiilondsen gazdasagi
vagy mas érdek vagy az eljarasban részt vevd gazdasagi szerepldvel fennalldo mas kdzos érdek
miatt nem képes.

A Kbt. 25. § (3) bekezdés értelmében Osszeférhetetlen és nem vehet részt az eljarasban
ajanlattevoként, részvételre jelentkezdként, alvéllalkozoként vagy az alkalmassag
igazolasaban részt vevd szervezetként

a) az ajanlatkérd altal az eljarassal vagy annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe
bevont személy vagy szervezet,

b) az a szervezet, amelynek

ba) vezetd tisztségviseldjét vagy felligyeldbizottsaganak tagjat,

bb) tulajdonosat,

bc) a ba)-bb) pont szerinti személy kozos haztartasban €16 hozzatartozdjat az ajanlatkérd az
eljarassal vagy annak elokészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevonta,
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ha kozremiikodése az eljarasban a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezheti.

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény az alabbi — jelen jogorvoslati eljaras
szempontjabol Iényeges — alabbi rendelkezéseket tartalmazza a koltségvetési szerveket
érintden.

1. § 9. pont: iranyitd szerv: a koltségvetési szerv tekintetében az e torvényben meghatarozott
iranyitasi hataskort gyakorl6 szerv.

7. § (1) A koltségvetési szerv jogszabalyban vagy alapitd okiratban meghatarozott kozfeladat
ellatasara létrejott jogi személy.

7. § (2) A koltségvetési szerv tevékenysége lehet

a) alaptevékenység, amely a létrehozasardl rendelkez6 jogszabalyban, alapitdé okirataban a
szakmai alapfeladataként meghatarozott, valamint a szakmai alapfeladatai ellatasat elésegitd
mas, nem haszonszerzés céljabol végzett tevékenység,

b) vallalkozasi tevékenység, amely haszonszerzés céljabol, allamhéztartason kiviili forrasbol,
nem kotelezOen végzett termeld-, szolgaltato-, értékesitd tevékenység.

8. § (1) Koltségvetési szerv alapitasara jogosult

b) helyi Onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a helyi Onkormanyzat - a ko6z0s
onkormanyzati hivatal esetén a Motv.-ben foglaltak szerint az érintett helyi 6nkormanyzatok,
a helyi Onkormanyzatok tarsuldsa, a térségi fejlesztési tandcs, az atalakult nemzetiségi
onkormanyzat.

9. § Ha torvény eltérden nem rendelkezik, a koltségvetési szerv iranyitdsa a kovetkezd
hataskorok gyakorlasat jelenti:

a) a koltségvetési szerv alapitasa, atalakitasa és megsziintetése, ideértve az alapitd okirat és
annak modositdsa, valamint a megsziintetd okirat kiadasara vonatkozo hataskor (a
tovabbiakban egyiitt: alapitoi jogok) gyakorlasat,

b) a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési szabalyzatanak jovahagyasa,

c) a koltségvetési szerv vezetésére kinevezés vagy megbizas adasa, a koltségvetési szerv
vezetdjének felmentése vagy a vezetdi megbizds visszavonasa, és - ha torvény vagy
kormanyrendelet masként nem rendelkezik - a koltségvetési szerv vezetdjével kapcsolatos
egyéb munkaltatoi jogok gyakorlasa,

d) a koltségvetési szerv gazdasagi vezetdjének kinevezése vagy megbizasa, felmentése vagy
megbizasanak visszavonasa,

e) a koltségvetési szerv tevékenységének torvényességi, szakszerliségi és hatékonysagi
ellenorzése,

f) a koltségvetési szerv dontésének megsemmisitése, sziikség szerint 0j eljaras lefolytatasara
valo utasitas,

g) jogszabalyban meghatarozott esetekben a koltségvetési szerv dontéseinek eldzetes vagy
utolagos jovahagyasa,

h) egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara,

1) jelentéstételre vagy beszdmolora valo kotelezés, és

J) a koltségvetési szerv kezelésében 1évd kozérdekii adatok és kdzérdekbdl nyilvanos adatok,
valamint a c)-i) pont szerinti iranyitasi hataskorok gyakorlasahoz sziikséges, torvényben
meghatarozott személyes adatok kezelése.

A Motv. 41. § (1) bekezdés alapjan a helyi Onkorméanyzat jogi személy, a Polgari
Torvénykonyvrdl szolo térvény jogi személyekre vonatkozo rendelkezéseit az e torvényben
foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A képviselO-testiiletet a polgarmester, a megyei
kozgytilés elndke, a fopolgarmester képviseli.

A 41. § (2) bekezdés értelmében az 6nkormanyzati feladatok ellatasat a képvisel6-testiilet és
szervel biztositjak. A képviselOtestiilet szervei: a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei
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kozgytlés elndke, a képviselO-testiilet bizottsagai, a részonkorményzat testiilete, a
polgarmesteri hivatal, a megyei Onkormanyzati hivatal, a k6z6s onkormanyzati hivatal, a
jegyzo, tovabba a tarsulas.

A 41. § (3) bekezdés alapjan 6nkormanyzati dontést a képvisel6-testiilet, a helyi népszavazas,
a képviselo-testiillet  felhatalmazasa alapjan a  képviselO-testiilet  bizottsaga, a
részonkormanyzat testiilete, a tarsuldsa, a polgarmester, tovabba a jegyz6 hozhat.

A 41. § (6) bekezdés szerint a képviselo-testiilet a feladatkorébe tartozd kozszolgaltatasok
ellatdsara - jogszabadlyban meghatarozottak szerint - koltségvetési szervet, a polgari
perrendtartasrol szolo torvény szerinti gazdalkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodd
szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyiitt: intézmény)
alapithat, tovabba szerzodést kothet természetes €s jogi személlyel vagy jogi személyiséggel
nem rendelkez6 szervezettel.

A 41. § (7) rendelkezik arr6l, hogy a helyi 6nkormanyzat képviselé-testiilete - amennyiben
torvény kivételt nem tesz - kinevezi az intézmény vezetdjét.

39. A Kbt. 25. § (1)-(3) bekezdésekben foglalt rendelkezések alapjan megallapithato, hogy
az ajanlatkérének a kozbeszerzési eljaras sordn biztositania kell a partatlan, fiiggetlen,
targyilagos, befolyastél mentes dontés, a verseny tisztasaga mellett lefolytatott eljaras
feltételeit.

40. A Kbt. 25. § (2) bekezdése ajanlatkérdi oldalrol kozelit, eszerint sszeférhetetlenséget
eredményez az a helyzet, ha olyan személy vagy szervezet vesz részt az ajanlatkérd nevében a
kozbeszerzési eljards eldkészitésében és lefolytatdsaban, amely a partatlan és targyilagos
feladatellatasra barmely okbdl nem képes.

41. A Kbt. 25. § (3) bekezdése ajanlattevdi oldalrol kozelit, eszerint dsszeférhetetlenséget
eredményez az a helyzet, ha a kozbeszerzési eljardsban ajanlattevéként (részvételre
jelentkezOként, alvallalkozoként vagy az alkalmassag igazoldsaban részt vevo szervezetként)
vesz részt az a személy vagy szervezet, amelyet az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarassal vagy
annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont. Ugyanigy 0Osszeférhetetlenséget
eredményez az a helyzet is, ha a kozbeszerzési eljarasban ajanlattevoként (részvételre
jelentkezOkeént, alvallalkozoként vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevd szervezetként)
vesz részt az a szervezet, amelynek vezetd tisztségviseldjét vagy feliigyeldbizottsaganak tagjat
vagy tulajdonosat, tovabba ezek kozos haztartisban €10 hozzatartozdjat az ajanlatkérd az
eljarassal vagy annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevonta, ha kozremiikodése
az eljarasban a verseny tisztasaganak sérelmeét eredményezheti.

42. Az ajanlatkéré minden sziikséges intézkedést koteles megtenni annak érdekében, hogy
ne j0jjon létre Osszeférhetetlenséget és a verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd helyzet,
igy az ajanlatkéronek kiilonds figyelmet kell forditania arra, hogy a kdzbeszerzési eljaras
elokészitésében és lefolytatasaban ne vegyen részt olyan személy vagy szervezet, amely a
partatlan ¢és targyilagos kozremiikodést nem tudja biztositani, tovabba a kozbeszerzési
eljarasban ajanlattevoként ne vegyen részt olyan személy vagy szervezet, amelyet az
ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras eldkészitésébe és lefolytatasaba bevont.

43. A Dontdbizottsag megvizsgalta a rendelkezésre allo iratokat és megallapitotta, hogy a
kozlizem a kezdeményezéssel érintett kdzbeszerzési eljards valamennyi részében ajanlatot
nyujtott be €s a kdzbeszerzési eljaras 1-5. €s 7. részében nyertes ajanlattevo volt.
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44, A Dontdbizottsag a koziizem alapitd okirata alapjan megallapitotta, hogy annak
iranyité szerve Jaszladany Nagykozségi Onkorményzat Képviseld-testiilete, amely jogosult
kinevezni és felmenteni a koziizem vezetdjét. A koziizem SZMSZ-e szerint a kozlizem
alapitoja Jaszladany Nagykozségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete, aki egyben a koziizem
fenntartd ¢és feliigyeld szerve is. Az SZMSZ rendelkezik arrdl, hogy a koziizem
kozszolgaltatonak mindsiilé 6nalld jogi személy, amely Onalldan mikddik és gazdalkodik,
sajat koltségvetéssel rendelkezik, tovabba éves koltségvetése felett onalldo gazdalkodasi
jogkore ¢és feleldssége van.

A SZMSZ 2. pontja szerint a koziizem vezetdjét Jaszladany Nagykdzségi Onkorményzat
Képviseld-testiilete valasztja meg, a vezetd feletti — régi Motv. szerinti — munkaltatoi jogokat
a képviseld-testiilet gyakorolja, mig az egyéb munkaltatoi jogokat a polgarmester.

Emellett a koziizem torzskonyve alapjan megallapithatd, hogy a koziizem tekintetében az
ajanlatkérd gyakorolja az alapitoi-, iranyito- ¢s fenntarto jogokat. A koziizem vezetSje B. Zs.
A. Jaszladdny Nagykozségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének tagja.

Az alapitd6 okirat ¢és az SZMSZ fentiekben hivatkozott rendelkezéseinek alapjaul a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 41. § (6) bekezdése szolgadl. E jogszabalyhely rendelkezik arrél, hogy a helyi
onkormanyzat képvisel6-testiilete az dnkormanyzati alapfeladatok ellatasaval 6sszhangban, a
kozszolgaltatasok ellatasa céljabol onkorményzati intézményt alapithat. A 41. § (7) bekezdés
kifejezetten eldirja, hogy az ilyen intézmények esetében a helyi dnkorményzat képvisel6-
testiilete nevezi ki az intézmény vezetdjét.

A fentiekben megjelolt dokumentumok, illetve jogszabalyi rendelkezések vizsgalata alapjan a
Dontobizottsag megallapitotta, hogy a koziizem kizardlagos tulajdonosanak az ajanlatkérd
mindsiil.

45, Az ajanlatkérd képviseld-testiiletének tagjai: B-né D. K., B. Zs. A., B-né B. L., Dr. B.
B., B.L,Gy.L,Dr.M.N.,,Sné L. E., és T. L.

Az ajanlatkérd 2021. december 9. napjan kelt eseti kdzbeszerzési szabalyzataban rogzitette,
hogy a kozbeszerzési eljaras soran valamennyi dontést a képviselG-testiilet alabbi tagjai
hozzék meg: B. L., dr. M. N., Gy. L., S-né L. E.,T.L,B-né D. K., B-né B. L, dr. B. B.

Az eseti kozbeszerzési szabdlyzat pontosan meghatirozta a fenti személyek feladatait és
felelosségi korét, amelyet a Dont6bizottsag a jelen hatarozat 4. pontjaban rogzitett.

46. Az ajanlatkérd 2020. marcius 26. napjan kelt kozbeszerzési szabalyzata pedig
egyértelmilen rogziti, hogy az ajanlatkérd képviseld-testiilete (jelen hatarozat 1. pontjaban
rogzitve) felelds a kozbeszerzési terv elkészitéséért €s elfogadasaért, dont a pénziigyi fedezet
rendelkezésre allasarol, dont a kozbeszerzési eljaras meginditasardl, az eljarast lebonyolitd
szakértd megbizdsardl, jovdhagyja az eljarast meginditd6 felhivast, dont az
érvényesség/érvénytelenség kérdésérdl, felel a kozbeszerzési eljarast lezar6 dontés
meghozatalaért.

47. A DontObizottsdg az ajanlatkérd kozbeszerzési szabalyzatanak vizsgalata alapjan
megallapitotta, hogy az ajanlatkérd kotelessége az éves kozbeszerzési terv elkészitése, az
ajanlatkérd képviselo-testiilete jogosult elrendelni kozbeszerzési eljaras lefolytatasat,
megbizni a biralobizottsag tagjait, tovabba az ajanlatkéré képviseld-testiilete hozza meg a
kozbeszerzési eljaras egyes szakaszait, valamint a kozbeszerzési eljarast lezaré dontést.

Az ajanlatkérd kozbeszerzési szabalyzata alapjan az ajanlatkérd képvisel6-testiilete fogadja el
a kozbeszerzési eljarast megindito felhivast és a képviseld-testiilet dont a benytjtott ajanlatok
érvényességérdl, illetve érvénytelenségérdl is.
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A Dontébizottsag megallapitotta tovabba, hogy a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési
eljaras mar szerepel az ajanlatkérd 2020. évi kdzbeszerzési tervében (kozbeszerzési szabalyzat
3. szamu melléklete), tovabba az ajanlatkéré tette kozzé az EKR-ben az eljaras el6készitése
korében a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljaras valamennyi részének becsiilt
értékét rogzitd dokumentumot.

A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré6 — mint az eljarasban ajanlattételre
felhivott kozlizem alapitdja, iranyitoja, fenntartdja és tulajdonosa — a kezdeményezéssel
érintett kozbeszerzési eljarasban fenntartotta magénak a kozbeszerzési eljaras lényeges
feltételei meghatarozasanak jogat mind a biralati részszempontok, mind az alkalmassagi
feltételek, mind pedig a miiszaki leirés tekintetében.

A fentiekre tekintettel a DontObizottsdg nem fogadta el az ajanlatkérd arra vonatkozo
eléadasat, hogy a kozbeszerzési eljaras eldkészitését az ajanlatkérotdl fiiggetlen személy
veégezte.

A Dontdbizottsag osztotta a kezdeményezd azon allaspontjat, amely szerint nincs relevancidja
annak, hogy az ajanlatkér6 a kdzbeszerzési eljaras lebonyolitasaval az ajanlatkér6tol fiiggetlen
lebonyolitd szervezetet bizott meg, hiszen ajanlatkéré kozbeszerzési szabalyzata
egyértelmiien rogziti, hogy a képviseld-testiilet feladata volt a kozbeszerzési eljarast
meginditd felhivas elfogadasa, az eljarast lezar6 dontés meghozatala, valamint a képviseld-
testiilet hataskorébe tartozott annak eldontése is, hogy volt-e olyan ajanlat, amelyet
érvénytelennek kellett tekinteni, illetve volt-e olyan ajanlattevd, akit az eljarasbol ki kellett
zarni. A DoOntébizottsdg rdmutat, hogy az ajanlatkérd e feladatok elvégzésre megbizhat
lebonyolité szervezetet, ez azonban semmiképpen nem jeleni azt, hogy az ajanlatkéré ne
rendelkezne informaciokkal a kozbeszerzési eljarasrol. Az ajanlatkéré kozbeszerzési
szabalyzata pedig egyértelmiien rendelkezik arrdl, hogy az ajanlatkérd képviseld-testiiletének
feladata a kozbeszerzési eljarast megindito felhivas elfogadasa.

Az ajanlatkérd honlapjan fellelhetd informéciok alapjan megallapithat6, hogy az ajanlatkérd
képviselo-testiilete a 2021. julius 18. napjan megtartott képviseld-testiileti iilésen meghozott
65/2021. (VII. 18.) hatarozattal dontott a kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési eljaras
meginditasarol.

48. A Dontbbizottsag rogziti, hogy jelen esetben nem foghat helyt az ajanlatkéré azon
védekezése, hogy az Osszeférhetetlenség azért nem valdsult meg, mert az ajanlatkérd
képviseld-testiilete nem gyakorol valodi feliigyeleti jogot a koziizem felett, mivel a vezetdi
feladatokat kizarolag B. Zs. A. latja el. A Dontdbizottsadg ramutat, hogy a kozilizem
ajanlatkérd részérdl kinevezett vezetdje, B. Zs. A. az ajanlatkérd képviseld-testiiletének tagja,
egyben alpolgarmester, és a koziizem tekintetében kizardlag vezetdi jogokat gyakorol. A
rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan megallapithatd, hogy a koziizem iranyitoja,
fenntartoja €s feliigyeld szerve az ajanlatkérd, mig a vezetdvel a szemben megosztva
gyakorolja a munkaltatoi jogokat a polgarmester és képviseld-testillet. Emellett a
Dontébizottsag ramutat arra, hogy az allamhéztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény 9. § e)
pont értelmében a koziizem tevékenységének torvényességi, szakszerliségi és hatékonysagi
ellendrzését az iranyitd szerv latja el, amely a koziizem alapité okirata szerint a képviseld-
testiilet. Mindezekre figyelemmel a Dontobizottsag helyt adott a kezdeményezd azon
eldadasanak, amely szerint a koziizem vezetdje — tekintettel arra, hogy 6 az alpolgarmester,
egyben képviselo-testiileti tag — az ajanlattétel soran olyan tobbletinforméciokkal
rendelkezett, amely sértette a verseny tisztasagat és az esélyegyenldség alapelvét a
kdzbeszerzési eljaras soran.

A Dontdbizottsag a fentiekre tekintettel nem fogadta el az ajanlatkérd azon eldadasat sem,
amely szerint a koziizem az ajanlatkér6tdl elkiiloniilt szervezet. A rendelkezésre allo iratok
alapjan megallapithato, hogy a koziizem az ajanlatkéré kizarolagos tulajdonaban all, az
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ajanlatkéré pedig — figyelemmel arra, hogy a vezetd tekintetében munkaltatéi jogokat
gyakorol — utasitast adhat a vezetonek.

49. A fentick alapjan a Dontdbizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkéré képviselo-
testiilete, aki egyben a koziizem alapitoja, iranyitdja, fenntartdja és kizardlagos tulajdonosa,
tevékenyen részt vett a kozbeszerzési eljaras elokészitésében és lefolytatdsaban.

50. A fentiek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 25. § (1) bekezdését mivel nem tett meg mindent annak érdekében, hogy elkeriilje az
Osszeférhetetlenséget €s a verseny tisztasaganak sérelmét eredményez0 helyzet kialakulasat.

A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta tovabba, hogy az ajanlatkérd megsértette a
Kbt. 25. § (3) bekezdés b) pont bb) alpontjat, mivel a vizsgalt kzbeszerzési eljarasban olyan
szervezet vett részt ajanlattevoként, akinek tulajdonosat az ajanlatkéré az eljarassal, illetve
annak eldkészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevonta és kozremiikodése ezzel a verseny
tisztasaganak sérelmét okozta.

51. A Dont6bizottsag a Kbt. 145. § (2)-(5) bekezdések szerinti hataskorében eljarva a Kbt.
165. § (2) bekezdés d) pont alapjan megallapitja a jogsértés megtorténtét és alkalmazza a Kbt.
165. § (3) bekezdés d) pont szerinti jogkdvetkezményt, birsagot szab ki.

A Kbt. 165. § (4) bekezdés értelmében a (3) bekezdés d) pont szerinti birsag dsszege —a (11)
bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb 10%-a.

52. A Kbt. 165. § (11) bekezdés alapjan a Kozbeszerzési Dontébizottsag annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa, valamint a birsag Osszegének
megallapitasdban az eset 6sszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értekét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljardst lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanuasitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kozott eltelt hossza
idotartamot,

f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsoldodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének és az eltiltds iddtartamanak megallapitasakor
figyelembe kell venni azt is, ha a jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

53. A Dontdbizottsdg jelen esetben tovabbi jogkdvetkezményként a birsdg kiszabasat
indokoltnak tartotta, tekintettel arra, hogy az ajanlatkérd sulyos jogsértést valdsitott meg
azzal, hogy a kozbeszerzési eljaras soran nem biztositotta a partatlan, fiiggetlen, targyilagos,
befolyastdl mentes dontés, a verseny tisztasaga mellett lefolytatott eljaras feltételeit. A
Dontdbizottsag tekintettel volt a kdzbeszerzés targyadra és értékére, valamint arra, hogy a
jogsértés nem reparalhatd. A Dontébizottsag a birsag kiszabasa soran értékelte, hogy az adott
kozbeszerzési eljards vonatkozasaban jogsértés megallapitdsira nem keriilt sor az
ajanlatkérdvel szemben. A Dontdbizottsag mérlegelte a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati
eljaras meginditasa kozott eltelt relative hosszabb iddtartamot. A Dontdbizottsag figyelembe
vette, hogy a koOzbeszerzés tamogatasbol valosult meg, igy a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolodhat.
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A DontObizottsdg mindezen tényezoket egylittesen mérlegelve a birsag 0sszegét a rendelkezd
részben meghatarozott mértékben allapitotta meg.

54. A Dontobizottsag a koltségek viselésérol a Kbt. 145. § (1) bekezdés alapjan
alkalmazand6 az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szoldo 2016. évi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) 125. § (1) bekezdés szerint rendelkezett.

55. A hatdrozat kozigazgatasi perben torténd elbiralasat a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontobizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatdsi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdés és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpont szerint a Fdvarosi
Torvényszék kizardlagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
ligyintézés €és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabdalyairol sz6lo 2015. évi CCXXIL térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2022. szeptember 28.

Dr. Petro Szilvia sk Bankoné Nagy Helga sk Dr. Janosi Balint sk
kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos kozbeszerzési biztos
a tandcs elnoke
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