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A Kozbeszerzési Dontobizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatdsag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontébizottsag a hivatalboli kezdeményezés alapjan megéllapitja, hogy az ajanlatkérd
megsértette a kdozbeszerzésekrodl szol6 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 28. §
(1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 115. § (1) bekezdését.

A Dontobizottsag az ajanlatkérot 400.000.-Ft, azaz négyszazezer forint birsag megfizetésére
kotelezi.

A Dontdbizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzési Hatdosag Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmertilt koltségeiket a felek maguk viselik.
A hatérozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozattal szemben a Fovarosi Torvényszék

elott kozigazgatasi per indithatd annak kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a DontObizottsaghoz kell



elektronikus ~ uton  benyujtani. A keresetlevél  benyljtdsanak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatalya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalo tényallas

1. Az ajanlatkér6 az Elektronikus Ko6zbeszerzési Rendszerben (tovabbiakban: EKR)
EKR000996392021 azonositoszam alatt 2021. augusztus 12. napjan ,Kozvilagitas
korszeriisités” targyban, a Kbt. 115. § szerint, a nyilt eljaras nemzeti eljarasrendben iranyado
szabalyainak alkalmazasaval kozbeszerzési eljarast inditott. Az ajanlatkéré az EKR-ben a
kozbeszerzés elokészitése korében rogzitette, hogy a becstilt érték indikativ ajanlatok alapjan
keriilt meghatdrozasra. Az ajanlatkéré az indikativ ajanlatkérés targyaban altala készitett
dokumentéciot, ajanlattételi felhivast nem bocsatotta a Dontobizottsag rendelkezésére. A

Fényhozam Kft. az alabbi indikativ ajanlatot adta:

R N LT )

Tétel megnevezése Mennyiség M:Ig';;';eg Egységir netto Osszesen
Kiviteli terv készitése 1 dbl 2011 380,00 Ft 2 011 380,00 Ft
Bontasi tevékenység (régi limpatestek leszerelése) 287 db) 17 119,00 Ft 4913 153,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszeriisités) BGP281 LED30 : .
vtigss el eyondisiEth 178 db] 103 420,00 Ft 18 408 760,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszeriisités) BGP281 LED45
S et 105 dbl 119 747,00 Ft 12 573 435,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszertisités) BGP281 LED60) :
RO 1 db|  132570,00 Ft 132 570,00 Ft
Lampatestek felszerelése (korszeriisités) BVP130 LED160)
vagy ezzel cgvendetikil 3 db| 227 641,00 Ft 682 923,00 Ft
MindGsszesen netto 38 722 221,00 Ft|

|Kozvilagitési rendszer karbantartasi munkai [ 144] hénap| 93 766,00 Fi] 13 502 304,00 Fi|
lVillamos energia koltsége (jelenlegi dron kalkulalva) [ I44| héonap| 114 371,00 Ft| 16 469 424,00 Fll

Minddsszesen nettd: 68 693 949,00 Ft
Epités, karbantartas, kivitelezési és villamos energia koltségek
egy honapra vetitve (jelenlegi 4ron kalkulalva) AT A1 T

Az Oriental Lux Kft. indikativ ajanlatdban szerepld adatok megegyeztek a kozbeszerzési
eljaras soran benyujtott ajanlat mellékletét képezd arazott koltségvetésben 1évokkel.

2. Az eljarast meginditd felhivas (tovabbiakban: felhivas) 2021. augusztus 12. napjan
kertilt megkiildésre az ajanlattételre felhivott 6t gazdasagi szereplOk részére. A szerzOdés
tipusa a felhivas I.1.1) pontja alapjan ,,Epitési beruhdzas” volt, a felhivas I1.1.2) pontja
szerint a f6 CPV kod a ,,50232100-1, a 11.2.2) pont a kovetkezd tovabbi CPV kod(ok)at
sorolta fel: ,,F6 CPV kod: 45310000-3; 50232100-1”. A szerzddés targyaként a felhivas
I.1.3) pontjaban a ,Kozvilagitds korszeriisités” keriilt feltiintetésre. A felhivas I1.1.4)
pontjaban rogzitette az ajanlatkérd, hogy ,,az é€pitési tevékenység alapjan a kozvilagitasi
rendszer aktiv elemeinek és ezek miikodését szolgdldo tovabbi részeknek a cseréjével
Osszefliggd korszeriisités, tervezési €s engedélyezési tevékenységgel egyiitt. [...] amennyiben
sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan 0j csatlakozasi pontok kiépitése,”. A felhivas
I1.2.4) pontja a kozbeszerzés mennyisége tekintetében az alabbi eldirdsokat is tartalmazta:
JEpitéssel vegyes szolgaltatds keretében a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek
korszertisitése, karbantartdsa villamos energia biztositasaval, komplex iizemeltetése. Az
épitési tevékenység alapjan a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek miikodését

szolgald tovabbi részeknek a cseréjével Osszefiiggd korszerlisités, tervezési €s engedélyezési
tevékenyseéggel egyiitt. Az érintett teriileteken Osszesen 281 db lampatest lizemel, Osszesen



hozzavetéleg 16,91 kW energia felvétellel. Az Onkormanyzat adatai alapjan a korszeriisités a
kovetkezd Osszeallitasban késziilhet el: Korszertsitendd lampatestek szama: 281 db meglévo
oszlopon, meglévd lampakaron.[...] Részletes és tételes mennyiségeket és a részletes miiszaki
paramétereket, tovabba a nyertes ajanlattevo altal elvégzendo feladatok részletezését, részletes
jellemzdit, a részletes szakmai kdvetelményeket a kdzbeszerzési dokumentum tartalmazza.
Ajanlattevé kozvilagitas 1étesitésénél/ korszerlsitésénél az alabbi feladatok elvégzését
vallalja:

* a beruhazas tervezése és kivitelezése,

* a beépitésre keriild kozvilagitasi elemek alapjan a csatlakozasi teljesitmények valtozasanak
az aramszolgaltat6 felé torténd kezelése,

« amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan 1j csatlakozasi pontok kiépitése,

» amennyiben sziikséges, 1j csatlakozasi szerzodések megkotése, a kozvilagitas aktiv
elemeinek 144 honapig tartd karbantartdsa és iizemeltetése, tovabbi villamos energidval
torténo ellatasa.”

A felhivas I1.1.5) pontja szerint a szerz6dés id6tartama ,,144 honap” volt. A felhivas 11.2.11)
pontja alapjan a kozbeszerzés nem eurdpai uniods alapokbol finanszirozott.

3. A kozbeszerzési dokumentumok részét képezd utmutatd 1.20. pontja az aldbbiakat
tartalmazta:

,Kereskedelmi és szakmai ajanlat

Kereskedelmi ajanlat [...]

Ajénlatkérd tételes, arazatlan koltségvetést bocsadt az ajanlattevék rendelkezésére.
Ajanlattevonek a kozbeszerzési dokumentumok korében rendelkezésre bocsatott tételes,
arazatlan koltségvetést kell bedraznia és becsatolnia. Tovabba ennek alapjan és ezzel
Osszhangban kell Ajanlattevonek a Felolvasélapot kitoltenie.”

A miiszaki leiras az aldbbiakat is tartalmazta:

,,1. Korszertsitéssel érintett teriilet miiszaki adatai

1.1.Meglévd kozvilagitasi rendszer leirdsa Sajokaza Kozség kozvilagitasi halozat rendszerét
elsdsorban a légvezetékes energiaellatd, 0,4 kV-os halozatok hatarozzdk meg. Ezeken a
teriileteken az energiaellatd — és ezzel egyiitt a kozvilagitasi — haldzatok oszlopai a kozit és a
jarda kozott kertiiltek elhelyezésre, a gépjarmi kozlekedési savtol, ill. az utszegélytdl valtozod
tavolsagra, dontd részben beton-, és faoszlopos kivitelben. Az alkalmazott kozvilagitasi
oszlopok beton, fa, acél és aluminium, melyekre kiilonb6zé benytlasu karok kertiltek
felszerelésre. A korforgalmak, gyalogatkelOhelyek, nagyobb keresztezddések kornyezetében
nagynyomasu Natriumldmpés lampatestek taldlhatoak. A kozvilagitasi halozat (passziv
elemek) tulajdonosa és iizemeltetje az EMASZ Hélozati Kft. A meglévd lampatestek az
EMASZ Zrt. tulajdonaban vannak. Az MSZ EN 13201-es szabvany szerint a lampatesteket
dimmelni sziikséges. Az érintett teriileteken Gsszesen 281 db lampatest lizemel, dsszesen kb.
16,91 kW beépitett teljesitménnyel.”

A miszaki leirds 2. ,,LED-ekkel tizemeld kozvilagitasi vilagitotestek alkalmazhatdsaganak
kovetelményei — Definiciok™ pontja szerint ,,Lampatest: Késziilék a lampa vagy lampak
fényének elosztasara, szlirésére vagy atalakitdsdra. A késziilék a fényforrasokat nem
tartalmazza, de tartalmazza a rogzitésiikre és védelmiikre szolgal6 alkatrészeket, esetenként az
Oket miikodtetd aramkori elemeket és a halozati csatlakoztatdsra szolgald alkatrészeket.” A
miuszaki leirds 4. ,,A korszerlisités soran elvégzendd feladatok™ pontja szerint a nyertes
ajanlattevd feladata:

,»4.1. Munkateriilet atadéas-atvételi eljaras lebonyolitasa,

4.2. Régi lampatestek bontasa,



4.3. Megajanlott lampatestek felszerelése a korszeriisitésre vonatkozo elfogadott kiviteli
tervdokumentacio alapjan,
4.4. Miszaki atadas-atvétel lebonyolitasa. [...].”

4, A szerzddés-tervezet ,,I. EI6zmények™ pontja szerint a ,,[...] Megrendel6é Vallalkozotol
megrendeli Komplex kozvilagitasi szolgaltatasat villamosenergia biztositdsaval, garancialis
hibaelharitassal és karbantartassal a kozbeszerzési kiirasban, az ajanlati dokumentéacidban és
jelen szerzédésben meghatarozott tartalommal.” A ,2.1. A kozvilagitasi berendezés
hasznalatanak fogalma” pontja szerint ,,A szolgéltatas — jelen Szerzddés idétartama alatt — a
kozvilagitasi berendezés kozvilagitasi célra torténd rendelkezésre allasat ¢és garancialis
hibaelharitasat, karbantartasdt foglalja magaban, valamint a kozvilagitashoz sziikséges
villamos energia biztositasat, mint kozvetitett szolgaltatast. A teljes korii szolgaltatas tehat az
alabbiakat tartalmazza:

* Folyamatos karbantartas

» Kozvilagitasi hibacimek kezelése

« Uzemzavar elharitas

» Kozvilagitasi célu villamosenergia beszerzése

» Az onkormanyzat képviselete kdzvilagitassal kapcsolatos szakmai tigyekben.”

A szerzddés-tervezet ,2.2 Kozvilagitasi berendezés” pontja szerint: ,,A Szerzddés
szempontjabol kozvilagitasi berendezésnek mindsiilnek az alabbi elemek:

Aktiv elemek: fényforrasok és lampatestek a tartozékokkal (gyujto, eldtét, foglalat, szereldlap,
sorkapcsok, tiikor, fazisjavito kondenzator, egyedi tul-dramvédelem, bura, tomités, vezérlo,
biztositék) egylitt, bekotd vezetékek, kdtdelemek, lampakarok.

A Szerz6dés szempontjabol nem mindsiil a kozvilagitasi berendezés részének

Passziv elemek:

« a kizarolag kozvilagitasi célu tartoszerkezetek (oszlop, utatfeszités)

kabel, kozvilagitasi kapcsoldszal, valamint az ahhoz tartozo tapponti kapcsolévédelmi és
szabalyzo berendezés)

* a kozvilagitas villamos energia felhasznalasat, illetdleg tizemidejét mérd berendezés

* a kozvilagitas ki- és bekapcsolasat vezérld rendszer (késziilék, atviteli t, berendezés, stb.).
Tobbeéli vezérlési rendszer esetén azonban annak csak kizardlag a kozvilagitas céljat
szolgalod része (pl. tavvezérlési parancsvevo késziilék)

Nem a kozvilagitasi berendezés része tovabba:

» Azok az épiiletfalak, ill. épitmények, amelyre kozvilagitasi berendezést szereltek.

» Azok a mas célu berendezéseket szolgdld tartoszerkezetek, amelyekre kozvilagitasi
berendezést is szereltek. Ezek csak abban az esetben és olyan mértékig tekinthetok a
kozvilagitasi berendezés részének, ha és amely mértékig erre vonatkozoan a kozvilagitasi
berendezés lizemeltetdje €s a mas célu berendezés lizemeltetdje irasban megallapodott.

» Tobbceélu vezérlési rendszer esetén a berendezés nem kozvilagitas céljat szolgald részei.

Egy berendezés alatt egy telepiilés kozigazgatasi teriiletének, illetve — a felek megallapodasa
szerint — annak jol koriilhatarolt részének kozvilagitasi berendezését értjiik.”

A szerzddés-tervezet ,,2.3 Létesités, karbantartds” pontja szerint

Kozvilagitasi 1étesitése: Uj berendezés 1étesitése, illetbleg meglevé kozvilagitasi berendezés
felyjitasa, bovitése, atalakitasa, korszertlsitése (a tovabbiakban egyiitt: 1étesités).”

A szerzodés-tervezet ,,III. Vallalkozo6 feladatai” pontja, ,,1. Létesités™ alpontja szerint ,,3.1.1.
Vallalkozonak a szerzddés alairasat kovetd 6 honapon belill a Miiszaki Leirdsban megjeldlt
kotelezo felujitasi feladatokat kell elvégeznie sajat koltségén a kozvilagitasi aktiv elemeken.
Ezen beliil kotelezettsége elsdsorban a Korszeriisitendé Lampa Darabszamu (KLD) lampatest



cseréje a kozbeszerzési dokumentacioban és a Kiviteli Tervdokumentacidban régzitett tipust
LED fényforrasokkal szerelt lampatestekre.

A szerzddés-tervezet ,,I11. Vallalkozo feladatai” fejezete szerint:

2. Garancialis hibaelharitas, karbantartas

3.2.1 Kéresemények kezelése, helyreallitas

A Szerz6dés idétartama alatt a kozvilagitasi berendezésben okozott karokat — amennyiben
azok tekintetében Megrendeld feleldssége megallapithatd — Megrendeld koteles sajat
koltségén, haladéktalanul kijavittatni. Mindazon kérok kijavittatdsa, melyek tekintetében
Megrendeld feleléssége nem all fenn, a Vallalkozé feleléssége, feladata a kar esetleges
tovabbharitasa (harmadik fél, karbiztositod stb.) felé. A kozvilagitasi berendezésen, a kareset,
rongalas soran, elemi kar, tlizeset, nem természetes elhasznalédasbodl eredé meghibasodas és
az tizemfolytonossag miatt sziikséges helyredllitas a Vallalkoz6 feladata. Szandékos vagy
gondatlan rongalas esetén renddrségi feljelentést kell tenni. Kareset bekovetkezése esetén a
Villalkoz6 minden, a kareseménnyel Osszefliggd adatot felkutat ¢és rogzit. A
kareseményekhez kapcsolddd altalanos iigyintézés a Vallalkozd feladata a vonatkozo
szabalyozas eldirasai szerint. Vallalkozo feladta a halozat fenntartdjaval valé kapcsolattartas,
hélozati hiba elharitasaban val6 aktiv kozremiikddés.

3.2.2

Aktiv elemek mitkodtetése

Az aktiv elemek miikddtetése az e korbe tartozd részegységek teljes korti garancidlis
hibaelharitasat és karbantartasat jelenti a jelen Szerzédésben meghatarozott teljesités helyen.
Ezen beliil: Hibacim kezelési feladatok

Vallalkozo6 kotelezettséget vallal arra, hogy Megrendeld és harmadik kiilsé fél (pl. lakossag)
altal észlelt meghibasodasok bejelentésének lehetdségét folyamatosan, 24 oras ligyeleti
rendszerben biztositja, az ehhez sziikséges standard rendszert lizemelteti. » Vallalkozé a
hibabejelentéseket internetes kozvilagitdsi hibakezeld rendszeren keresztiil fogadja,
Megrendeld részére biztositott a telefonon torténd hibabejelentés, telefonszam:
............................. » Megrendel6 részére biztositott e-mailen torténd hibabejelentés, e-mail
(63111 O » A Vallalkozoéhoz beérkezett hibabejelentést - amennyiben az a
passziv elemekre vonatkozik - Vallalkozo tovabbitja a passziv elemek lizemeltetdje felé
legkésdbb a hibaazonositast kdvetd elsd munkanapon. « A Vallalkozé biztositja a Megrendeld
részére a bejelentett aktiv elemekre vonatkozd hibdk elhéritdsdnak ellendrizhetdségét,
valamint a kapcsolodo javitasi statisztikat, a megrendeld részére a hibakezeld rendszerhez
adott hozzaféréssel. [...]

Teljesitési hataridok [...]

Hibaelhéritasi, karbantartasi feladatok ¢ A harmadik fél (pl. lakossag) altal a kozvilagitas
iizemkészségével, fényforrds meghibasodasaval (egyedi sotét cim) tett bejelentést a
Vallalkozo6 rogziti és a bejelentéseknek megfelelen, jelen Szerzédésben meghatarozott idén
beliil a Vallalkoz6 a hibat elharitja. « A Vallalkoz6hoz beérkezett hibabejelentést, amennyiben
az a passziv elemekre vonatkozik, vagy szakaszhiba (haromnal tobb ldmpa kimaradasa)
Villalkoz6 tovéabbitja a Megrendeld altal megnevezett harmadik fél felé a hibaazonositést
kovetd els6 munkanapon. Ezen hibak javitasaért Vallalkozé nem felel. « A Vallalkozo koteles
a kozvilagitasi berendezések allaganak ¢és rendeltetésszerli miikodésének biztositasa
érdekében sziikséges javitd, hibaelhéritdsi és karbantartdsi munkakat elvégezni, kdoteles a
kozvilagitasi berendezésekkel torténd szolgaltatast folyamatosan biztositani. « A kdzvilagitasi
aktiv elemeinek folyamatos ¢és biztonsagos tilizemének fenntartdsa, a meghibasodasok
megeldzése.

Uj kozvilagitasi beruhazasok generél kivitelezése



* Megrendeld megrendelése alapjan, Megrendeld kozigazgatasi teriiletén 1évo kozvilagitasi
rendszer bovitése esetén Vallalkoz6 vallalja 1) kozvilagitds létesitését. Megrendeld a
beruhazas sziikségessé valasarol elsé helyen koteles Vallalkozot irasban értesiteni. e
Villalkozo 10j kozvilagitas létesitésénél az alabbi feladatok elvégzését vallalja: < az uj,
beépitésre keriild kozvilagitasi elemekre vonatkozo tervek elkészitése €s engedélyeztetése, * a
beruhdzas kivitelezése az engedélyezett tervek alapjan, « a beépitésre keriilé kozvilagitasi
elemek alapjan a csatlakozasi teljesitmények valtozdsdnak az aramszolgéltatd felé torténd
kezelése, « amennyiben sziikséges, az engedélyezett tervek alapjan 0j csatlakozasi pontok
kiépitése, * amennyiben sziikséges, uj csatlakozasi szerzddések megkdtése, * a biztositasi
kotvényben a fedezet kiterjesztése az j kozvilagitasi elemekkel. » A csatlakozési szerzodést a
vonatkoz6 jogszabalyok szerint Megrendeld irja ala. ¢ Vallalkozé vallalja, hogy az egyes
kozvilagitasi munkakrol Kozvilagitds Bovitési Adatlapot készit, amely tovabbiakban jelen
szerz6dés elvalaszthatatlan részét képezi, és a beruhazasokra vonatkozd szerzodésként
funkciondl. « A kozvilagitasi beruhdzasokrol Vallalkozo arkalkulaciot készit Megrendelonek.
Harmadik fél altali kozvilagitasi beruhazasok kezelése * Megrendeld megrendelése alapjan
Megrendeld kozigazgatdsi teriiletén Harmadik fél altali kozvilagitds kiépitése esetén
Vallalkozo vallalja Megrendel6 képviseletét, helyette és nevében eljar. « Vallalkoz6 feladatai:
* Harmadik fél altal készitett kozvilagitdsi kiviteli tervdokumentacidé ellendrzése ¢és
jovahagyasa, « Megrendeld képviselete a munkateriilet atadaskor, a bejarasokon és a muiszaki
atadéas-atvétel soran, « A megvalosulasi tervdokumentacid ellendrzése és jovahagyasa, °
Amennyiben 0j, a kozvilagitashoz kapcsolodd mérés keriil kiépitésre, a mérdora atirasanak
adminisztracids feladatainak ellatasa. « Vallalkoz6 fenti feladatok ellatdsaért kiilon dijazasra
jogosult, melyet Megrendelé Harmadik féllel fizettet meg Vallalkozd részére.”

A szerzOdés-tervezet 4.2. pontjdnak rendelkezései az ellenszolgaltatds megfizetésére
vonatkozoéan megegyeznek a felhivas II1.1.5) pontjadban foglaltakkal, a kovetkezokkel
kiegészitve:

,»A havonta kiszdmlazasra keriild kozvilagitasi szolgaltatasi dij az alabbi elemekbdl tevodik
0ssze:

KLD: ............ db

KLK: Ft

HDi = (KLDi x KLKi) + (ULDi x ULKi)) + RHD + VED (Ft+AFA)

HD - Havi Dij: A fizetend6 havi djj

KLD - Korszeriisitendd Léampa Darabszam: Ajéanlatkéré kozvilagitdsi rendszerén
korszertisitendd lampak darabszama. Ertéke: ....... db

KLK - Korszerlisitendd Lampa Koltség: Ajanlatkérd kozvilagitasi rendszere egy atlagos
lampajanak korszeriisités utani havi nettd elszdmolasi szolgaltatasi koltsége

ULD - Nem korszeriisitendd (csak iizemeltetendé) Lampa Darabszdam: Ajanlatkérd
kozvilagitasi rendszerén lizemeltetend6 lampéak darabszama. Jelenleg nulla.

ULK — Nem korszerfisitett (csak iizemeltetendd) Lampa Koltség: Ajanlatkérd kozvilagitasi
rendszere egy atlagos lizemeltetendd ldmpdajanak havi netto elszamolasi szolgaltatasi koltsége.
Jelenleg nulla.

RHD — A jogszabalyokban meghatarozottak szerint az Elosztéi Engedélyes éltal kiszdmlazott
Rendszerhasznalati Dijak, kozvetitett szolgéltatasként VED — A jogszabalyokban
meghatarozottak szerint az adott idészakban szerzOdéses kotelezettség alapjan a villamos
energia kereskedd altal szamlazott Villamos Energia Dij, kozvetitett szolgaltatasként.

A KLD és/vagy ULD értéke a bdvitésre keriild lampatestek darabszamaval a bovités
elvégzését kovetden mindig korrigalasra keriil.”

A szerzddés-tervezet ,,5.1. Szerzddés 1étrejotte és hatdlya” pontja szerint ,Jelen szerzddés a
Felek alairasaval jon 1étre. Szerz6do felek kijelentik, hogy jelen Szerzddést a 3.1.1. pontban



meghatarozott feladatok miiszaki atadas-atvételi eljarasat kovetd honap 1. napjatol szamitott
144 honap hatarozott idotartamra kototték.”

A szerzOdés-tervezet ,,5.3. Hataridé eldtti megsziinés” pontja szerint ,Jelen szerzddés
barmilyen okbol torténd, az 5.1 pontban rogzitett hataridé eldtti megsziinése esetén
Megrendeldnek szerzddésmegvaltasi dijat kell Vallalkozo felé megfizetnie, figyelemmel a
Villalkozo altal sajat koltségen elvégzett karbantartasi és 1étesitési munkakra. A dij mértéke
egyenld a szerzddés 4.3 pontja szerinti aktualis (az indexaldssal valtoztatott) (KLD x KLK)
dijanak ¢és a szerzOdésbdl hatralévé honapok szdmanak szorzataval. A szerzddés akkor
tekinthetd megsziintnek, ha Megrendel6 fenti dijtételeket Vallalkozo szamara kifizette.”

A szerzddés-tervezet 5. szamu melléklete, a ,,Haromoldalt egyiittmiikodési megallapodas”™
szerint az Onkormanyzat, mint kozvilagitasra kotelezett, a Szolgaltatd (nyertes ajanlattevd),
illetve a bank, mint hitelez6 rogzitik a kovetkezoket:

1./ az dnkormanyzat, illetve a szolgaltatd kozott ,,Kozvilagitasi Szolgaltatasi szerz6dés™ jott
1étre, ,.komplex kozvilagitasi szolgaltatasra villamosenergia biztositasaval, az aktiv elemek
garancialis hibaelharitasara, karbantartdsara, a miszaki atadas-atvételi eljarast koveté honap
1. napjatol szamitott 144 honapos hatarozott idStartamra. [...]

3./ A Felek rogzitik, hogy a Kolcsonszerzodés biztositéka — tobbek kozott — zalogjog alapitasa
a kovetkez6 ing6 dolgokon és kdveteléseken:

- a Beruhazas soran beépitésre keriilé kozteriileti vilagitotestek €s tartozékok;

- az Onkorméanyzat altal fizetendd, a Szolgéltatasi szerz6dés alapjan esedékes szolgaltatasi dij;
- a Szolgaltatasi szerzodés megsziinése esetére kikotott szerzodés-megvaltasi dij.

4./ Az ingd zalogjogra tekintettel az Onkorményzat és a Szolgaltatd rdgzitik, hogy a
Beruhdzast a Szolgaltatd Onkormanyzati tarsfinanszirozas nélkiil valositja meg, igy a
Beruhdzas részét képezd, a Hitelkeret-szerz6dés alapjan nyujtott kodleson felhaszndldséval
megvasarolt eszkdzok a Szolgaltatd kizardlagos tulajdonat képezik.

Az eszkdzok a Szolgéltatdsi szerzddés szerzOdésszerli megsziinése, azaz a kozvilagitasi
szolgaltatas futam idejének lejartdval az Onkormanyzat tulajdondba csak azzal a feltétellel
keriilhetnek 4t, - és az Onkormanyzat kotelezettséget vallal, hogy ezeket az eszkdzoket csak
annak a feltételnek a megvalosulasa utan veszi tulajdonba - hogy a Szolgaltatdo a Bank felé a
Hitelkeret-szerz6désbol eredd fizetési kotelezettségeit maradéktalanul teljesitette.”

S. A kozbeszerzési dokumentacio részét képezo arazatlan koltségvetés szerint:
Tétel megnevezése Mennyiség Menny!seg Egyseqar Osszesen
egység nettd
Kiviteli terv készitése 1 db 0,00 Ft
Bontasi tevékenység (régi lampatestek leszerelése) 287 db 0,00 Ft
Lampatestek fel§ze,rey!ese (korszeriisités) BGP281 LED30 178 db 0,00 Ft
vagy ezzel egyenértéki
Lampatestek fels?ze,reylyese (korszeriisités) BGP281 LED45 105 db 0,00 Ft
vagy ezzel egyenértékii
Ladmpatestek feléze,reylyese (korszertisités) BGP281 LED60 1 db 0,00 Ft
vagy ezzel egyenértékil
Lampatestek fels’ze,re!yese (korszeriisités) BVP130 LED160 3 db 0,00 Ft
vagy ezzel egyenértékil
Mind@sszesen nettd 0,00 Ft

|Kézvilégitési rendszer karbantartasi munkai | 144| hc')napl 0,00 Ftl
[Villamos energia kéltsége (jelenlegi aron kalkulalva) | 144] hénap] 0,00 Ft]

Mindosszesen netto (Felolvasdlapon rogzitendé ar): 0,00 Ft
Epités, karbantartas, kivitelezési és villamos energia 0.00 Ft
koltségek egy honapra vetitve (jelenlegi aron kalkulalva) '




6. Az Oriental Lux Kft. ajanlatdhoz csatolta a kovetkezd arazott koltségvetést:
Tétel megnevezése Mennyiség M:;;;/ézeg Egységar nettd Osszesen
Kiviteli terv készitése 1 db 1 004 500,00 Ft 1004 500,00 Ft
Bontasi tevékenység (régi lampatestek leszerelése) 287 db 8 500,00 Ft| 2 439 500,00 Ft
Léampatestek felfzerrevlyese (korszertisités) BGP281 LED30 178 db 97 450,00 Ft 17 346 100,00 Ft
vagy ezzel egyenértékii
Lampatestek fel§zerrevlrese (korszertisités) BGP281 LEDA45 105 db 102 112,00 Ft 10 721 760,00 Ft
vagy ezzel egyenértékii
Lampatestek felfzerrevlrese (korszertisités) BGP281 LED60 1 db 113 458,00 Ft 113 458,00 Ft
vagy ezzel egyenértéki
Lampatestek felsrze’re!yese (korszerisités) BVP130 LED160 3 db 151 037,00 Ft 453 111,00 Ft
vagy ezzel egyenértékii
Minddsszesen nettd 32078 429,00 Ft

[Kézvilagitasi rendszer karbantartasi munkai | 144] hénap 85 670,00 Ft| 12 336 480,00 Ft]
IViIIamos energia koltsége (jelenlegi aron kalkulalva) | 144] hénapl 99 223,00 Ft| 14 288 112,00 Ft]

Mindosszesen netto (Felolvasélapon rogzitend6 ar): 58 703 021,00 Ft
Epités, karbantartas, kivitelezési és villamos energia
koltségek egy honapra vetitve (jelenlegi aron kalkulalva) 407 659,87 Ft
7. Az ajanlattételi hataridd lejartdig egy ajanlat keriilt benyujtasra. Az ajanlatkérd a

kozbeszerzési eljarast a 2021. szeptember 10. napjan megkiildott, az ajanlatok elbiralasarol
készitett irasbeli Osszegezésében eredményessé nyilvanitotta. Az ajanlatkérd és az Oriental
Lux Kft. kozott 2021. oktober 26. napjan kertilt sor a vallalkozasi szerz6dés (tovabbiakban:
Szerzdés) megkotésére. Az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatd hirdetmény V.2.4) pontja
szerint a szerzddéses Osszeg nettd 58.703.021.-Ft volt. A Kozbeszerzési Hatosag illetékes
foéosztdlya (a tovabbiakban: Hatdsag) a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények
feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintdirdl és egyes
tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrdl szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM
rendelet (a tovabbiakban: MvM rendelet) 11. § (1) bekezdése alkalmazasaval a 2021.
november 8. napjan kelt KE-22052/2021. iktatoszamu levelében hianypotlasra hivta fel az
ajanlatkérdt arra vonatkozoan, hogy ,,a 11.1.2) pontban foglalt CPV kédot (szolgaltatas) [...]
hozza Osszhangba a II.1.3) pontban foglaltakkal (épitési beruhdzas).” A Kozbeszerzési
Ertesit6 2021/221. szamaban 2021. november 16. napjan, 22052/2021. iktatészam alatt
kozzétett eljaras eredményérdl szolo tajékoztatoban az ajanlatkérd nyertes ajanlattevéként az
Oriental Lux Kft.-t jelolte meg. Az eljaras eredményérdl sz6l6 hirdetmény 11.1.2) pontjaban -
a Hatosag hidnypotlasra torténd felhivasa kovetkeztében - F6 CPV kodként az 50232100-1
CPV kod helyett a 45310000-3 CPV kod kertilt megjelolésre.

8. A 2022. majus 29-¢én kelt miiszaki kivitelezési dokumentacio 13. oldaldn az alabbi
eldirasok is szerepeltek:

,»A tartoszerkezeteken meg kell vizsgdlni a lampatest bekotd vezeték tipusat. Amennyiben
ennek tipusa az aramhalozati engedélyesnél rendszerengedélyes UV allo NYM-J 3x2,5 mm2
tipusu vezetékrendszer, annak allaga megfeleld, tgy ki kell kotni a lampatest bekotd vezeték
aramkotéseit a lampatest szerelvénylapjabol, a lampatest rogzitését a lampakaron fel kell
oldani, a lampatestet véglegesen le kell szerelni. Amennyiben a lampatest bekotd vezeték nem
az aramhalozati engedélyesnél hasznalt UV 4ll6 NYM-J 3x2,5 mm?2 tipust vezetékrendszer
vagy allaga nem megfeleld, ugy a munkalatokkal érintett tartoszerkezeteken fel kell oldani a
kozvilagitasi lampatestek aramkotéseit ¢€s lampakartol fliggden annak rogzitését a
tartoszerkezeten ¢és annak nullazasi aramkotését. A lampavezetéket ki kell hizni a
lampakarbdl, a hagyomanyos technologiaju lampatesteket le kell véglegesen szerelni.”



,»A bontasi fejezet 1. bekezdésében foglalt esetben (nincs lampakar és bekdtovezeték csere) az
ujonnan felszerelendd LED lampatest gyorscsatlakozojan Iétesiteni kell a megfeleld
aramkotéseket. A bontasi fejezet 2. bekezdésében foglalt eset (bekotdvezeték csere)
vonatkozasaban be kell htizni a méretre szabott j lampavezetéket a lampakarba, a lampakar
tartoszerkezetre torténd rogzitését ujonnan meg kell oldani. Létesiteni kell a 1ampatest bekotd
vezeték aramkdotéseit a kozvilagitasi szalon, az erdatviteli halozat PEN vezetdjén, valamint a
LED ladmpatest gyorscsatlakozdjan. A ldmpakar nullazésat helyre kell allitani a szakma
szabalyai szerint. Szabadvezetékes halozaton a lampatest bekotd vezetéket Un. ,hattyanyak”
kialakitas szerint kell kivitelezni, jelen miszaki leiras érintésvédelmi fejezetében foglalt elvi
rajzok szerint. Tovabba a fesziiltség alatt allo legals6 aramvezetoket a lampatest semmilyen
tartozéka nem kozelitheti meg 0,3 m-nél jobban!” ,,Az érintésvédelem modja az az MSZ HD
60364-4-41:2007 szabvany szerinti TN rendszer. Valamennyi lizemszerlien fesziiltség alatt
nem 4ll6, de meghibasodas soran fesziiltség ald keriild fémszerkezetet a PEN vezetdvel és
foldelt oszlop esetén a foldelovezetdovel 50 mm2 ASC vezetd segitségével Ossze kell kotni. A
védBosszekotd vezetdt a VAT-H40 tipusterv valamint a VAT-HG tipusterv vonatkozé fejezete
szerint kell kialakitani. Csupasz haldzat esetén a véddosszekotd vezetdt a PEN vezetdrdl kell
inditani, szigetelt halozat esetén a fejszerkezet nullazd kabelsarujatol a tartdszerkezet felsd
foldelémezéig, melybe parhuzamosan kell csatlakoztatni minden fémszerkezetet. A
lampakarok érintésvédelmi bekotése a védoosszekotd vezetdbe vagy kozvetleniil a kdzcélu
héalozati PEN vezet6hoz 25 mm2-es ASC vezetdvel torténjen. A lampatesteket is be kell kotni
a halozat érintésvédelmi rendszerébe. A lampatestek bekotése NYM-J 3x2,5 mm?2 tipusq,
UV-allo vezetékkel torténjen, csavaros kotéelemekkel.”

A hivatalbéli kezdeményezés

9. A kezdeményezd a 2024. augusztus 9-én benyujtott kezdeményezésében ismertette a
relevans tényallasi elemeket, majd kifejtette, hogy a Hatésdghoz 2024. aprilis 9. napjan
kozérdekii bejelentés érkezett, amely szerint az Oriental Lux Kft. keriil ki rendszerint
nyertesként a kozvilagitas korszeriisitése targyu, Kbt. 115. § szerinti kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasat kovetden. A bejelentés alapjan a Hatosag a Kbt. 187. § (1) és (3) bekezdései
alapjan a 2024. majus 3. napjan kelt megkeresésében tajékoztatast kért az ajanlatkérdtol,
amelyet az megadott.

10. A kezdeményezd szerint az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 115. § (1) bekezdését. A
kezdeményez6 idézte a Kbt. 22. § (1) bekezdését, a Kbt. 8. § (1) — (4), valamint a (8)
bekezdését, a vonatkozd jogszabalyokhoz flizott jogalkotdi indokolast, illetve a Févarosi
Torvényszék 102.K.700.437/2019/16. szamu és 104.K.708.273/2020/13. szamu itéleteiben
foglaltakat. A kezdeményezé szerint az ajanlatkérd kotelezettsége a tisztességes verseny
biztositasa, melyre tekintettel kiilonds kortiltekintéssel kell eljarnia a kozbeszerzés targyanak,
vegyes beszerzések esetében a f6 targyanak meghatarozasa soran, amely a jogszerii
eljarasfajta valasztasdnak garanciaja. Az ajanlatkéré a Hatdésag megkeresésére kiildott, 2024.
majus 16. napjan kelt nyilatkozata szerint ,,az indikativ arajanlatokban elkiilonitetten
szerepelnek a Kbt. 22. §-nak megfeleléen az épitési beruhdzasra és a szolgaltatas
megrendelésre vonatkozd értékek. Ajanlatkéré a kozbeszerzési eljaras becsiilt értékének
meghatarozasat kovetéen a Kbt. 22. § alapjan jart el [...]7 a beszerzés targyanak
meghatarozasa soran. Az ajanlatkérd szerint az, hogy a felhivas II.1.2) pontjdban a beszerzés
targydhoz tartozo, f6 CPV kodként rogzitett 50232100-1 (kozvilagitas-karbantartasi
szolgaltatasok) CPV kod ,,nem zérja ki az épitési beruhdzas jellegét, tekintettel arra, hogy a
miuszaki dokumentacid €s az arazatlan koltségvetés az épitési munkak jellegére egyértelmiien
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utalnak. A CPV kod tdjékoztatd jelleggel keriilt megadésra, tekintettel az eljaras vegyes
beszerzési jellegére.” A kezdeményezd szerint az ajanlatkérd altal épitési beruhazasnak
mindsitett egyes tételek nem feleltethetk meg az éltala a felhivéas ,,11.2.2) Tovabbi CPV
kod(ok)” pontjaban régzitett, majd a Hatdsag hianypotlasat kovetden, az eljaras eredményérol
sz6l6 tdjékoztatd hirdetmény I1.1.2) pontjaban f6 CPV kodként rogzitett 45310000-3
(Villamos szerelési munka) CPV kodnak. Ugyanakkor a beszerzés targyat tekintve
valamennyi tevékenység és munkanem egyértelmiien besorolhatd az ajanlatkéré altal a
felhivas I1.1.2) pontjaban f6 CPV kédként eredetileg is rogzitett, 50232100-1 CPV kodu
kozvilagitas-karbantartasi szolgaltatasba. Utalt a szerz6dés-tervezet ,,I. EI6zmény” pontjaban
foglaltakra, ahol a nyertes ajanlattevé feladata a komplex kozvilagitasi szolgaltatas
villamosenergia biztositasaval, garancialis hibaelharitassal és karbantartassal. Megjegyezte,
hogy a 45310000-3 (Villamos szerelési munka) CPV kod a K6zos Kozbeszerzési Szojegyzék
szerint a 45300000-0 (Epiiletszerelési munka) CPV kéd alé tartozik.

11. A kezdeményez6 idézte az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi
LXXVIIL torvény (tovabbiakban: Etv.) 2. § 10. pontjat, allaspontja szerint az ,.épiilet
szerelése” munkanem semmiképp sem lehet targya a szerzédésnek. A ,kozvilagitasi céla
tartoszerkezetek” lennének esetlegesen megfeleltetheték az Etv. 2. § 8. pontjaban foglalt
»epitmény” gyljtéfogalomnak, azonban azok, mint passziv kozvilagitasi berendezések, a
szerz0dés szempontjabol nem mindsiilnek a kozvilagitasi berendezés részének, melynek
kovetkeztében a felhivas 11.2.4) pontja alapjan nem is képezik a szerzodés targyat. A
kozvilagitas korszeriisitése soran a szerzddés szempontjdbdl kozvilagitasi berendezésnek
mindsiild aktiv elemek (fényforrasok és lampatestek a tartozékokkal egyiitt, bekotd vezetékek,
kotdelemek, lampakarok) nem feleltethetok meg a fent idézett épiilet, illetve a fent hivatkozott
¢épitmény fogalomnak sem. Az, hogy az ajanlatkéré a 45310000-3 CPV koéddal az ,.épiilet”
fogalmara tekintettel rogzitette a Szerz8dés €pitési beruhazas jellegét, szintén alatdmaszthatja,
hogy a 45310000-3 (Villamos szerelési munka) CPV kod az ajanlatkérd altal hibasan kertilt
meghatarozasra. Sem a miiszaki leirds, sem a szerzddéstervezet épitési feladatot nem
tartalmaz, illetve az arazatlan koltségvetésben feltiintetett koltségvetési tételek megnevezése
(lampatestek leszerelése, felszerelése) sem tamasztjak ald a beszerzés épitési beruhazas
jellegét. A felhivas 11.2.4) pontja szerint a kdzbeszerzés mennyisége magaban foglalja a
kozvilagitas korszerlisitésére vonatkozo kiviteli terv elkészitését, annak engedélyeztetését, a
lampatestek beszerzését, a régi lampatestek leszerelését, az 1) lampatestek felszerelését,
valamint a kozvilagitasi rendszer 144 hoénapon at tartd lizemeltetését és karbantartasat,
melynek id6tatama alatt szintén a nyertes ajanlattevd feladata a villamos energia beszerzése ¢€s
biztositasa az ajanlatkéré részére. Tekintettel arra is, hogy a szerzddéstervezet 5. sz.
melléklete szerint a felszerelt kozvilagitasi berendezés vagyonjogilag a nyertes ajanlattevd
tulajdonaban marad a szerzddés teljesitési hataridejének végéig, és a Kbt. 8. § (2) bekezdése
arubeszerzésnek mindsiti az ingd dolog hasznalatara, hasznositdsara vonatkozo jog
megszerzését is, a kezdeményez0 szerint - a fentiekre is tekintettel - a beszerzés szolgaltatas,
valamint arubeszerzés jellege az alatamaszthatd, azonban a kozbeszerzés targya vegyes
beszerzés esetében sem lenne mindsithetd épitési beruhazasnak.

12.  Amennyiben esetleg a Dontobizottsag mégis alatamasztottnak véli a szerzodés épitési
beruhdzéas jellegének az ajanlatkérd altali meghatirozasat, a Fovarosi Torvényszek
104.K.708.273/2020/13. szamu itéletére figyelemmel is felhivta a figyelmet az alabbiakra. A
vegyes beszerzés esetén a kozbeszerzési szerz6dés fO targyat koriltekintéen kell
megvizsgalni, és a szerzddést jellemzd, meghatarozd alapvetd kotelezettségek alapjan kell
megitélni, mely megitélés szempontjabol a becsiilt érték, illetve az értékaranyok
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figyelembevétele nem kizardlagos tényezd. A kezdeményezd szerint, amennyiben a
szerzOdéses kotelezettségekre figyelemmel végezzikk el a {6 targy tesztet, kiemelt
jelentdséggel bir a szerz0dés litemezése, iddtartama, valamint a fizetési konstrukcid, azaz az
ellenszolgaltatas teljesitésének feltételei, illetve a szadmlazds is. A Szerzddés iitemezése,
iddtartama tekintetében a szerzédés-tervezet ,III. Vallakozé feladatai” pontjdnak ,,1.
Létesités” alpontja szerint az ajanlatkéré altal épitési beruhazasként meghatarozott,
kozvilagitas korszertisitését, majd annak miiszaki atadas-atvételét a nyertes ajanlattevonek a
szerzddés alairasat kovetd 6 honapos részteljesitési hataridon beliil el kellett végeznie. A
szerzOdés-tervezet ,,5.1. Szerzddés 1étrejotte és hatalya” pontja szerint a szerzédd felek a
szerzddést a ,,1étesitést” lezard miiszaki atadas-atvételt kovetd honap 1. napjatél szamitott 144
honap hatarozott iddtartamra kototték. A 144 honapos hatarozott idétartam alatt a nyertes
ajanlattevd feladata a felhivas 11.1.4) pontja szerint a ,kozvilagitasi aktiv elemek [...]
karbantartasa és lizemeltetése, tovabba villamos energidval torténd ellatasa.” Ezt tamasztja ala
a kozbeszerzési dokumentacio részét képezo arazatlan koltségvetés is. A fizetési konstrukcio,
azaz az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételei, illetve a szamlazas rendje tekintetében a
felhivas II1.1.5) pontja, valamint a szerz6dés-tervezet 4.2. pontja szerint a nyertes ajanlattevd
az ,,&pitési beruhazas tekintetében” a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek korszeriisitését
kovetden jogosult az elsd szamla kibocsatdsara, a ,,szolgaltatas™ tekintetében az ajanlatkérd
havonkénti szamlazasi lehetdséget biztosit. Azonban az arazatlan koltségvetés felépitése,
képletezése az ajanlattevok részére megadja arra a lehetéséget, hogy az ,,Epités, karbantartas,
kivitelezési €s villamos energia koltségek egy honapra vetitve (jelenlegi aron kalkulalva)” sor
,,Osszesen” oszlopaban a kivitelezés és szolgéltatas tekintetében megadott értékek kumulalt
Osszegének egy honapra vetitett értéke jelenjen meg. Azaz az ajanlatkéré mar a kdzbeszerzési
eljaras elOkészitése sordn szamolt azzal a lehetdséggel, hogy nemcsak a szolgéltatas
tekintetében biztositja a havonkénti szdmlazas lehetdségét, hanem a korszerisités soran
elvégzett feladatok koltségét is a szerzédés teljesitési hatarideje alatt (144 honap) kivanja
megfizetni a nyertes ajanlattevé részére, mely egyuttal az un. ESCO konstrukcioba tartozo
szerzOdések sajatossaga is. Az energiahatékonysagi szolgaltatd cégek (ESCO — Energy
Services Company) ezzel a korlatozott befektetési lehetdséggel rendelkezé allami vagy
maganmegrendel6k részére nyujthatnak segitséget. Energiahatékonysag-alapu szerzédések
egyik eldnye, hogy az energiahatékonysagi szolgaltato, jelen esetben a nyertes ajanlattevo,
biztositja a pénziigyi alapot, igy az ajanlatkérd részérdl sajat téke bevonasa nem feltétleniil
sziikséges, azonban a konstrukcid egyik hatranya a hossza tavu kotelezettségek vallalasa az
ajanlatkérd részérél. Az ESCO cégek altalaban csak a szerzddés teljesitési id6tartaménak a
végén adjak at az adott eszkoz tulajdonjogat. Ezt tamasztja ald a szerzddés-tervezet ,,5.3.
Hataridé el6tti megsziinés” pontja is, mely szerint, amennyiben a szerz6dés a teljesitési
hataridot megel6z6en megszinik, az ajanlatkérének Un. szerzddésmegvaltasi dijat kell nyertes
ajanlattevd részére fizetnie, figyelemmel a nyertes ajanlattevd altal a sajat koltségén elvégzett
létesitési €és karbantartdsi munkdkra. Az ajanlatkérdé altal a Hatdsag részére megkiildott
nyertes ajanlattevdi szdmldkon a szamlazasi tétele megnevezése ,,kozvilagitasi szolgaltatasi
dij”, mely magéaban foglalja a ,,1étesités” koltségeit is.

13. A fentiekre tekintettel a hivatalboli kezdeményezd szerint, mind a szerzOdés
litemezése, iddtartama, mind a fizetési konstrukcié ajanlatkérd 4altali meghatarozasa
kovetkeztében feltételezhetd, hogy a Szerzddés fo targya nem a kozvilagitdsi rendszer
kiépitése volt, az csupan jarulékos jelleggel hozzdjarult a szerz6dés f6 targyanak, a
kozvilagitdas korszeri miikddtetésének megvaldsulasdhoz. A kezdeményezd szerint -
figyelemmel a FOvarosi Torvényszék 104.K.708.273/2020/13. szémua itéletére is -
Osszességeében elmondhatd, hogy az ajanlatkérd a feltehetd johiszemiisége ellenére is tévesen
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itélte meg a beszerzés f0 targyat, mivel a fentiekben ismertetett szempontok inkabb a
szolgaltatas megrendelés iranyaba mutatnak, igy az ajanlatkéré nem alkalmazhatta volna
jogszertien a Kbt. 115. §-a szerinti eljarast.

14.  Nyilatkozott, hogy a feltételezett jogsértés megtorténtének napja 2021. augusztus 11.
napja, mig a jogsértésrdl 2024. aprilis 9-én szerzett tudomast, a bejelentés Hatdsdghoz torténd
beérkezésekor. Kérte a jogsértés megallapitasat az ajanlatkérével szemben ¢és birsag
kiszabasat.

15. Az ajanlatkérd észrevételeivel kapcsolatosan nyilatkozott, hogy a jelen ligy tényallasa
tobb tekintetben is eltér az ajanlatkérd altal emlitett tigyben vizsgalttol. A jelen jogorvoslati
eljaras targya szerinti kdzbeszerzési eljarasban a felhivas 11.2.4) pontja szerint a kozbeszerzés
mennyisége épitéssel vegyes szolgaltatas keretében a kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek
korszertisitése, karbantartdsa villamos energia biztositdsaval, komplex iizemeltetése. A
kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek miikddését szolgald tovabbi részeknek a
cseréjével Osszefliggd korszeriisités, tervezési és engedélyezési tevékenységgel egyiitt, a
kozvilagitas aktiv elemeinek 144 honapig tartd karbantartdsa és iizemeltetése, tovabbi
villamos energiaval torténd ellatdsa. A korszertisitendd lampatestek szama 281 db meglévo
oszlopon, meglévé lampakaron. Mindezek alapjan a nyertes ajanlattevd feladata a
kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek mikddését szolgdld tovabbi részeknek a
cseréjével 0sszefliggd korszerlisitése volt, tervezési €s engedélyezési tevékenységgel egyiitt.
A szerz6dés szempontjabol kozvilagitasi berendezésnek az aktiv elemek, azaz fényforrasok és
lampatestek a tartozékokkal egyiitt, valamint bekotd vezetékek, kotdelemek, ldmpakarok
mindsiilnek, azonban a passziv elemek nem tekintendok a szerzddés szempontjabol a
kozvilagitasi berendezés részének. A nyertes ajanlattevd szerzddéses kotelezettsége,
,,Iétesités” feladata az volt, hogy a szerz6dés alairasat kovetd 6 honapon beliil a kdzvilagitasi
aktiv elemeken a miiszaki leirasban megjeldlt kotelez6 felujitasi feladatokat kell elvégeznie
sajat koltségén, ezen kotelezettségén beliil pedig elsésorban a Korszeriisitendd Lampa
Darabszamu (KLD) lampatest cseréje a kozbeszerzési dokumentacioban és a Kiviteli
tervdokumentacioban rogzitett tipusi LED fényforrasokkal szerelt lampatestekre. Erre
figyelemmel a kezdeményez6 szerint a lampatestek leszerelése és felszerelése nem tamasztjak
ala a beszerzés épitési beruhazas jellegét. Ezzel szemben az ajanlatkérd altal emlitett tigy
kozbeszerzési eljarast meginditd felhivasanak I1.1.3) pontja a kozbeszerzés rovid ismertetése
korében az alabbiakat tartalmazta: ,,[...] A kozvilagitasi rendszer aktiv elemeinek és ezek
miikodését szolgald tovabbi részeknek a cseréjével Osszefiiggd korszerlisités és a jelenleg
iizemeld kozvilagitasi aktiv elemek bovitése, tervezeési és engedélyezési tevékenyéggel egyiitt.
[...] A villamos energia dijat az Ajanlatkérd fizeti meg az dramszolgaltatonak, illetve az
aramkereskedének.” A bontand6 lampatestek szama 1391 db, az épitendd led lampatestek
szama 1955 db, azaz az 564 0j lampatest szerelésére az épitmény bdvitésével, a meglévd
oszlopokon 1j lampakarok felszerelésével keriilt sor, vagyis ez esetben az ¢Epitmény
kivitelezése valoban magaban foglalta az épitmény atalakitasat, feltjitasat, korszerlisitését és
bovitését, mely sziikségszeriien egylitt jart az ing6 tartozékok, az j lampakarok beépitésével.

16. A kezdeményezésben is hivatkozott, a Fovarosi Torvényszék 104.K.708.273/2020/13.
szamu itélete alapjan a kezdeményezé a f6 targy tesztet a tulstlyban 1évd alapvetd
kotelezettségekre figyelemmel vizsgalta a jarulékos vagy kiegészitd jellegli kotelezettséggel
szemben. E korben a Szerzddés teljesitési id6tartama és a szamlazas, a fizetési konstrukcid
alapjan a szerzédés fO targya a kozvilagitds korszeriive tétele a kezdeményezdi allaspont
szerint kozvilagitas-karbantartasi szolgaltatds megrendelése, mely egyértelmiien besorolhat6 a
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felhivas I1.1.2) pontjaban f6 CPV koédként rogzitett 50232100-1 CPV kaod ald, a kozvilagitasi
rendszer kiépitése allaspontja szerint inkabb csak jarulékos jellegii lehet.

Az ajanlatkéro észrevételei

17. Az ajanlatkérd kérte jogsértés hidnyanak a megallapitasat. Kérte az altala a Hatosag
ellendrzési eljarasdban csatolt alabbi dokumentumok figyelembe vételét:

- kivonat az Onkorményzat 2022. majus 10-én tartott képviselé testiileti hatdrozatabol,
melyben a munkavégzéshez sziikséges hozzajarulasok megadasra keriiltek,

- az indikativ arajanlatok, amelyekben elkiilonitetten szerepelnek a Kbt. 22. §-nak
megfeleléen az épitési beruhazasra és a szolgaltatasmegrendelésre vonatkozo értékek,
nyilatkozott, hogy a becsiilt érték meghatarozasat kovetéen a Kbt. 22. § alapjan jart el, azaz
tekintettel arra, hogy az indikativ &rajanlat esetében az épitési beruhazas értéke meghaladta a
szolgaltatds megrendelés értékét, igy egyértelmiien épitési beruhdzasként mindsithetd volt a
szerzddés.

18.  Kérte a Kuaria Kf.V.40.591/2021/4. szamu itéletében foglaltak figyelembe vételét,
amelyben a birosag ,,Ramutatott, hogy az alperesi érdekelti jogelddnek a kozvetlen
érdekeltsége aldtdmasztasira azt kellett igazolnia, hogy az éltala allitott jogsértés, azaz az
eljarasfajta Kbt.-be 1itk6z6 valasztasa és az 0 jogi helyzete kozott kozvetleniil kimutathat6 a
kapcsolat: a jogsértés miatt szenvedett jog-, vagy érdeksérelmet. E kotelezettségének pedig
eleget tett, hiszen igazolta a kozbeszerzés targya szerinti tevékenység tényleges végzését, a
kozbeszerzési eljdrason vald indulas realis lehetdségét, valamint azt, hogy a jogsértd
eljarasfajta valasztdsa miatt szenvedett jog-, illetve érdeksérelmet. A megismételt eljaras
iranyara nézve a Kuria el6irta, hogy az elséfoku birdsagnak abbol kell kiindulnia, hogy az
érdekelt jogosult volt a jogorvoslati kérelem elso kérelmi elemét az alperesnél eldterjesztent,
azt az alperesnek érdemben el kellett biralnia. Erre figyelemmel kell a keresetrél érdemben
allast foglalni.” A megismételt eljarasban az elséfoku birdsag a 2021. junius 8. napjan kelt
104.K.708.273/2020/13. szamu itéletével az alperes hatarozatat részben, az elsé jogorvoslati
kérelmi elem tekintetében megvaltoztatta. Az els6foku birosag a keresetnek helyt adva
megallapitotta, hogy a felperes (6nkorményzat) az eljarasa sordn nem sértette meg a Kbt. 115.
§ (1) bekezdésében foglalt kovetelményeket, mely sordn a jogvita érdemi elbiralasanal arra a
jogkérdésre kereste a valaszt, hogy a targybeli kozbeszerzési eljaras lefolytathatd volt-e a Kbt.
115. §-a alapjan, azaz a Kbt. 22. §-a szerinti vegyes beszerzés {6 targyaul épitési beruhazas
vagy arubeszerz¢s szolgalt. Dontése indokolaséban kifejtette, hogy a Kbt. 8. § (3) bekezdés a)
pontja alapjan a Kbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsoldédd munka
kivitelezése, tovabba a Kbt. 8. § (3) bekezdés b) pontja értelmében az épitmény kivitelezése
épitési beruhdzas. A Kbt. 22. §-dhoz flizott Kommentar jogirodalmi értelmezése szerint a
vegyes targyu kozbeszerzési szerzddések tekintetében a f0 targy tesztet kell alkalmazni, a {6
targyat pedig a szerzddésre jellemzd, alapvetd kotelezettségek alapjan kell megitélni. Az
indokolas kitért arra, hogy a tervek szerint a korszeriisitéssel érintve a meglévd tartokarok
atvezetékezve, érintésvédelemmel ellatva, () LED-es lampatestekkel (amelyek maguk 1is
gyarilag szerelt komplex szerkezetek) szerelve, valamint nagyszama, teljesen 1j tartokarok, 1j
lampatestekkel felszerelve alkottak volna az uj kozvilagitasi rendszert, mely atfogd, komplex
korszerisitésre utal. Mindazondltal, jelentéséggel bir, hogy a felperes Onkorményzat a
beszerzés fO targyat helyesen a 45316110-9 CPV kod ,,Egyéb épiiletgépészeti szerelés-en
beliil a ,,Kozati vilagitoberendezések szerelése” ala sorolta. A CPV kodok jegyzéke szerint az
épitési munkdk tobbszords alabontdsa alapjan az épiiletszerelési munka, villamos szerelési
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munka, megvilagité és jelzérendszerek szerelése, kiiltéri vilagitoberendezések szerelése
munkakon beliili alpontot képez a ,Kozati vilagitoberendezések szerelése”. A Kbt. 1.
melléklete az épitési beruhazasok kozott az egyéb épiiletgépészeti szerelés sorban tartalmazza
a 45316000 CPV kodot, amely alé a felperes a beszerzés fo targyat sorolta. A Kbt. 8. § (3)
bekezdés b) pontjanak alkalmazasa soran pedig relevans koriilmény, hogy az épitmény
kivitelezése magaban foglalja az épitmény atalakitasat, felujitasat, korszeriisitését és bovitését
is, mely sziikségszerlien egyiitt jar ingd tartozékok beépitésével. Jelen esetben az 564 Uj
lampatest szerelésére csak az épitmény bdvitésével, a meglévd oszlopokon 1) lampakarok
felszerelésével keriilhet sor. Az alperes hivatkozasat tévesnek allapitotta meg arra
vonatkozdan, hogy a beszerzés targya nem kozvilagitasi rendszer kiépitésre vonatkozott,
hanem annak tartalma kizarolag a kozvilagitas aktiv elemeinek LED-es technoldgiara torténd
cseréjére korlatozodott. Amennyiben a kozvilagitasi rendszer kiépitése egyben épitmény
kivitelezése, ugy a kozvilagitasi rendszer bdvitése is épitmény kivitelezésének tekinthetd.
Utalt arra is az itéletben, hogy az arazott koltségvetés alapjan is megallapithat6, hogy az
épitési beruhazas az arubeszerzéshez képest tulstilyban van. Amig az alperes a hatarozataban
a miszaki leiras, valamint a kozbeszerzéssel megvalositani kivant funkcid alapjan jutott arra a
kovetkeztetésre, hogy a koOzbeszerzés targya szerinti szolgaltatds nem mindsil épitési
beruhdzasnak, addig az elséfoki Dbirdsag szélesebb értelmezési tartomanyban,
,.0sszességében” vizsgalodva [Kbt. 3. § 8. pontja, Etv. 2. § 6., 8., 15., 36. pontjai, Etv. 1. § (1)
bekezdés e) pontja, Kbt. 8. § (3) bekezdés a) pontja, Kbt. 1. melléklet 3. § 40. pont b)
alpontja, EUB C-412/04. szamu itélet 48., 49. pontjai, f0 targy teszt, arazott koltségvetés]
alakitotta ki azt a jogkovetkeztetését, hogy az épitmény kivitelezése magéaban foglalja az
épitmény atalakitasat, felajitasat, korszerlsitését és bovitését, mely a konkrét esetben
sziikségszerlien egyiitt jar ingd tartozékok beépitésével. Az tligyben 1391 db vilagitotest
korszertsitése, 1955 db-ra torténd bovitésével az 564 0j lampatest szerelésére csak az
épitmény bovitésével, a meglévo oszlopokon 1j lampakarok felszerelésével keriilhet sor,
melyhez illeszkedett a felperes altal megjelolt CPV kod, amely az épitési beruhazasok kozott
a beszerzés 0 targyat a 45316110-9 CPV kaod al4 sorolta ,,Egyéb épiiletgépészeti szerelés”-en
beliil a ,,K6zuti vilagitoberendezések szerelése” ala. Az alperesnek az indikativ koltségvetésre
valo hivatkozasa e szélesebb vizsgalodas jogszerlis€gét nem tette aggalyossa, az elséfoku
birdsag megallapitasaival, kovetkeztetéseivel a Kuria mindenben egyetértett. Fentiek alapjan
megallapihaté a Kuria itélete alapjan, hogy ugyanezen targyban hozott dontés sordn a
kozvilagitas korszerlisités €pitési beruhazasnak valdo mindsitése keriilt megallapitasra.

19. Az ajanlatkéré megjegyezte, hogy a Kozbeszerzési Ertesité adatai alapjan 2024. évben
a kozvilagitas korszeriisitésére vonatkozdan nagysagrendileg 30 db eljards indult, melynek
targya valamennyi telepiilésen hasonl6 targyt, azaz az elavult, régi kozvilagitasi lampatestek
korszeriisitése, mely valamennyi esetben épitési beruhazasként keriilt lefolytatdsra 45-0s
csoportba tartozd6 CPV kodokkal. Kérte figyelembe venni, hogy a fentiekre is tekintettel a téle
elvarhato koriiltekintéssel és gondossaggal, mindenkor jogszertien jart el a Kbt.-ben
meghatarozott kdvetelmények €s alapelvek mindenkori szem el6tt tartasa mellett.

20.  Jogsértés megallapitasanak hidnyara tekintettel, valamint a Kbt. 165. § (11) bekezdés
alapjan véleménye szerint a birsdg kiszabasa nem relevans. Az elmult 6t évben
nagysagrendileg 0t kozbeszerzési eljarast folytatott le a lehetd legnagyobb koriiltekintés
mellett. Az ajanlatkérd esetében még nem keriilt sor egyetlen alkalommal sem jogorvoslati
eljaras lefolytatasara, azaz a Kbt.-be {itkoz6 magatartasnak az adott kozbeszerzés
vonatkozasaban tortént ismételt tanasitasa nem allapithatdé meg a Kbt. 165. § (11) bekezdés d)
pontja szerint. A kozbeszerzésekrdl a legnagyobb koriiltekintéssel gondoskodik, a jogsértés
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szandékossaga nem allapithaté meg a Kbt. 165. § (11) bekezdés f) pontja alapjan.
Nyilatkozott, hogy jelen beruhazas sajat forrasbol valésul meg, melyhez a tamogatas
visszafizetésére vonatkozo szankciéo nem kapcsolodik, azonban a sajat forrasbol torténd
finanszirozds mellett egy tovabbi birsag kiszabdsa jelentés miikddési terheket rona
mindennapi miikddésére, kiadasai tervezésére.

21. Az ajanlatkér6 tovabba hivatkozott az ajanlattételi felhivas 11.1.4) pontjadban
foglaltakra, amelynek eldirasai idézte. Majd idézte az MVM EMASZ Halozati Kft. 2019-es
Uzletszabalyzatanak alabbi rendelkezéseit:

,,13.1.1 Aktiv elemek

A lampatestek és a tartozékaik (fényforrasok, gyajto, el6tét, fazisjavitd kondenzator, bura,
lampatestbe épitett alkonykapcsold, egyedi tilaramvédelem) valamint a bekotd vezeték és
csatlakozo szerelvényei (szorito, csatlakozo, szerelvénylap).”

Ezt kdvetden idézte a miliszaki dokumentacié 6. pontjat, a miiszaki leiras 13. pontjat, végiil az
Etv. 2. § 36. pontjat, a Kbt. 8. § (3) bekezdés b) pontjat és a Kbt. 22. § (1) bekezdését.
Nyilatkozott, hogy ajanlatkéré altal benyujtott indikativ arajanlatokbol a Kbt. 22. § (1)
bekezdés szerint megallapithatd volt, hogy az épitési beruhazas értéke jelentds tobbséggel
birt. Fentiek alapjan megallapithat6, hogy jogszertien, a Kbt. és a kapcsol6dd jogszabalyok
eldirdsai szerint jart el, amikor épitési beruhazasnak mindsitette a kozbeszerzési eljarast,
tekintettel arra, hogy a kozvilagitasi rendszer kiépitése nem jarulékos jellegli volt, hanem
annak értékére alapjan a beruhazas f6 eleme az épitési feladatok ellatasa volt.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

22. Az ajanlatkéré a Kbt. Harmadik Rész 115. §-a szerinti nyilt eljarasat 2021. augusztus
12. napjan inditotta meg, melyre tekintettel a DontObizottsdg az e napon hatilyos anyagi
jogszabalyi rendelkezések alapjan folytatta le a vizsgalatot.

23. A Dontdbizottsdg a kezdeményezés alapjan az érdemi vizsgalatot lefolytatta, és az
alabbi indokokra tekintettel megallapitotta az ajanlatkérOvel szemben a jogsértés
megtortenteét.

24. A kezdeményezés szerint az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 115. § (1) bekezdését,
jogellenesen mindsitette a jelen kozbeszerzés targyat épitési beruhdzasnak. A hivatalboli
kezdeményezésre irdnyado jogszabalyi rendelkezések a kovetkezdket mond;jak ki:

A Kbt. 2. § (1) — (3) és (7) bekezdései szerint

(1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd koteles biztositani, a gazdasagi szerepld pedig
tiszteletben tartani a verseny tisztasagat, atlathatosagat €s nyilvanossagat.

(2) Az ajanlatkérének esélyegyenldséget és egyenld banasmodot kell biztositania a gazdasagi
szereplOk szamara.

(3) Az ajanlatkér6 és a gazdasagi szereplok a kozbeszerzési eljarasban a johiszemiiség és a
tisztesség kovetelményeinek megfelelden kotelesek eljarni. A joggal valo visszaélés tilos.

(7) E torvény szabalyaitol csak annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést
kifejezetten megengedi. E torvény rendelkezéseinek alkalmazasakor, valamint a
jogszabalyban nem rendezett kérdésekben a kozbeszerzési eljaras elokészitése, lefolytatasa, a
szerz0dés megkotése ¢€s teljesitése, illetve a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos
jogorvoslati eljaras soran a kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyozés céljaval 6sszhangban a
kozbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni.
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A Kbt. 28. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a kdzbeszerzési eljarast — a beszerzés
targyara €s becsiilt értékére tekintettel — megfeleld alapossaggal elokésziteni. Az ajanlatkérd
altal rendelkezésre bocsatott kdzbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miiszakilag megfeleld, fizikailag
megval6sithatd és gazdasagi szempontbdl redlis ajanlatot adni. Az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras elokészitése soran torekednie kell a magas mindségl teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet — beszerzés targyara tekintettel biztosithatdé —
védelmére ¢és a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételére, valamint a beszerzés targyat
érintd szerzodésmodositasok megeldzésére. Az ajanlatkérd alkalmazhatja az értékelemzés
modszerét is.

A Kbt. 28. § (2) bekezdés a) pontja szerint az ajanlatkérd az (1) bekezdésben meghatarozott
felelosségi korében koteles a becsiilt érték meghatarozasa céljabol kiilon vizsgalatot végezni
¢s annak eredményét dokumentdlni. A vizsgéalat soran az ajanlatkéré objektiv alapu
modszereket alkalmazhat. Ilyen modszerek kiilondsen a beszerzés targyara vonatkozo
indikativ ajanlatok bekérése.

A kozbeszerzés targyai

8. § (1) Kozbeszerzésnek mindsiill a kozbeszerzési szerzddés, valamint az épitési vagy
szolgaltatdsi koncesszid e torvény szerinti megkotése. A kozbeszerzési szerzddés targya
arubeszerzés, épitési beruhdzas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

(2) Az arubeszerzés forgalomképes és birtokba vehetd ingd dolog tulajdonjogénak vagy
hasznalatara, hasznositdsara vonatkoz6 jognak — vételi joggal vagy anélkiil torténd —
megszerzése az ajanlatkérd részérdl. Az arubeszerzés magdban foglalja a bedllitast és az
iizembe helyezést is.

(3) Az ¢épitési beruhdzas a kovetkezd valamely munka megrendelése (és atvétele) az
ajanlatkérd részerdl:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyikéhez kapcsoldédd munka kivitelezése vagy
kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatarozott tervezése egylitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon jogszabalyban meghatirozott tervezése
egyitt;

c) az ajanlatkéré altal meghatarozott kovetelményeknek megfelelé épitmény barmilyen
eszkozzel vagy modon torténd kivitelezése.

(4) A szolgaltatds megrendelése — arubeszerzésnek ¢és épitési beruhdzasnak nem mindsiild —
olyan beszerzés, amelynek targya kiilondsen valamely tevékenység megrendelése az
ajanlatkérd részérol.

(8) A kozbeszerzés targyat a Kozos Kozbeszerzési Szojegyzékre (a tovabbiakban: CPV)
torténd hivatkozassal is meg kell adni.

Vegyes beszerzések

22. § (1) Ha a kozbeszerzés tobbféle, a 8. § (2)—(4) bekezdései szerinti beszerzési targyat
foglal magéaban, a kozbeszerzési eljarasra a beszerzés fo targya szerinti szabalyokat kell
alkalmazni.

A Kbt. iranyado 115. § (1) bekezdése értelmében, ha az épitési beruhazas becsiilt értéke nem
éri el a haromszazmillio forintot, az ajanlatkéré — valasztasa szerint — a kdzbeszerzési eljarast
lefolytathatja a nyilt vagy a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras nemzeti eljarasrendben
iranyad6 szabalyainak a jelen §-ban foglalt eltérésekkel torténd alkalmazasaval is, kivéve, ha
a beszerzés részben vagy egészben eurdpai unids alapokbol finanszirozott. Az ajanlatkérd
akkor alkalmazhatja az e § szerinti eljarast, ha a tisztességes verseny biztositasahoz e torvény
altal megkdvetelt, megfeleld szamu teljesitésre képes gazdasagi szereplorél van tudomasa. Az
ajanlatkérd az e bekezdés szerinti értékhatért el nem érd értékii beszerzését is megvalosithatja
a 112. § (1) bekezdés a) pontja szerint hirdetménnyel, vagy a 112. § (1) bekezdés b) pontja
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szerinti szabalyoknak megfeleléen hirdetménnyel meghirdetett kdzbeszerzési eljaras utjan. A
nyilt eljaras szabalyainak alkalmazasa esetén a (2)—(4) és (6)—(7) bekezdésben foglaltak, a
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras szabalyainak alkalmazasa esetén az (5)—(7)
bekezdésben foglaltak szerint kell eljarni.

A Kbt. 115. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles biztositani a versenyt, és az eljarast
meginditdo felhivas kozzététele helyett legalabb 0t gazdasagi szereplonek egyidejileg,
kozvetleniil irasban ajanlattételi felhivast kiildeni. Az ajanlatkérd az eljarasban nem irhat eld
alkalmassagi kovetelményt. Az ajanlatkérd csak a teljesitésre képes, szakmailag megbizhato
gazdasagi szereploknek kiildhet ajanlattételi felhivast. Az ajanlattételre felhivandé gazdasagi
szereplok kivalasztasakor diszkrimindciomentesen, az egyenld bandsmod elvének
megfeleléen és lehetdség szerint a mikro-, Kis- vagy kozépvallalkozasok részvételét biztositva
kell eljarni. Az ajanlatkérd a kiilonb6zo eljarasokban ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi
szereplok személyét lehetdség szerint valtoztatja. A 80. § (5) bekezdésében eldirt tiz napos
id6tartam helyett 6t napos idétartam alkalmazando.

25. A Kbt. 22. §-dhoz fiizétt jogalkotdi indokolas szerint:

»Az 1j kozbeszerzési iranyelvek a vegyes beszerzésekre vonatkozd eldirasokat a korabbi
szabalyozashoz képest teljesen 1j alapokra helyezik. Altaldnosan megéllapithatd, hogy a
vegyes beszerzésekkel kapcsolatos rendelkezések jelentdsen bonyolddtak, hiszen amellett,
hogy mindharom iranyelv meghatarozza a vegyes beszerzésekre vonatkoz6 sajatos szabalyait,
szdmos esetben utalnak vissza egymds rendelkezéseinek alkalmazasidra. A torvény
mindharom irdnyelv vegyes beszerzésekre vonatkozd eldirdsait tartalmazza, ennek
megfelelden fOszabalyként eldirja, hogy vegyes szerzddések esetében a kozbeszerzési
eljarasra alkalmazandé szabdlyokat a szerz6dés {0 targyanak fliggvényében kell
meghatarozni.”

A Kbt. 112-115. §-ahoz fiizott jogalkotoi indokolas szerint:

,»A nemzeti eljarasrend szabdlyai megalkotasanak f6 szempontja tehat az volt, hogy az unids
jog éaltal megengedhetd korben a leheté legegyszeriibbek legyenek az eljardsok. Az
ajanlatkérd egyes garancidlis rendelkezések érvényesiilése mellett ,,szabad kezet kap” a
lefolytatand6 eljards szabdlyainak meghatdrozasakor, de valasztasa szerint az unids
eljarasrendben alkalmazand6 formalis eljarasok szabalyait is alkalmazhatja (ez esetben
viszont csak a nemzeti eljarasrendre vonatkozo6 eldirasok kozott részletezett modon térhet el
ezektdl a szabalyoktol).”

A Kbt. modositasarol szolo 2016. évi CLX. térvény indokolasa a 33. §-hoz a kovetkezoket
mondja ki:

,»A modositas jelentdsen atalakitja a legkisebb értékii beszerzések szabalyait. A szabalyozas
mintdjaul az osztrdk szabalyozas szolgalt, a jogalkotd ugyanakkor az osztrdk szabalyoknal
nagyobb versenyt kovetel meg és az eljaras dokumentumainak koézzététele révén nagyobb
nyilvanossagot biztosit. A kordbban legalabb négy ajanlattevd kozvetlen felhivasaval induld
eljaras a kozbeszerzési értékhatarok emelkedésével arubeszerzés €s szolgaltatds megrendelés
esetén megszlinik. Ezzel 15 millio forintra csokken az az értékhatar, amely felett az aru- és
szolgaltatas megrendeléseket nyilvanosan meg kell hirdetni. Epitési beruhazasok esetén a
torvény 300 milli¢ forintban hatarozza meg azt az értékhatart, amely felett az ajanlatkérdnek
beszerzését Osszefoglald tajekoztatassal meg kell hirdetnie, egyidejlileg ugyanakkor a verseny
kiterjesztése érdekében az eljarasban ajanlattételre felhivandé gazdasagi szereplok szamat otre
emeli. A tisztességes versenyt ¢s a vallalkozasok szélesebb korének a kdzbeszerzésekhez valo
hozzaférését szolgalja az a rendelkezés, amely szerint az ajanlatkérd az ajanlattételre felhivni
kivant gazdasagi szereplok személyét eljarasaiban lehetdség szerint valtoztatja. A rendelkezés
hatékony eszkdzként szolgal esetleges korrupcios kapcsolatok kialakulasanak megel6zéséhez
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is, hiszen megakadalyozza egyes szallitok bebetonozasat azon beszerzéseknél, amelyek nem
keriilnek hirdetménnyel meghirdetésre.”

A Févarosi Torvényszék 102.K.700.437/2019/16. szamu itélete kimondja:

»A torvényszEék a rendelkezésre allo adatok alapjan eldljaréban arra mutat ra, hogy az adott
jogviszony tekintetében a beszerzésre specialis szabalyokat az épitési beruhdzas
megitélhetosége tekintetében a Kbt. rendelkezéseinek alkalmazasaval kellett megitélni,
elsddlegesen nem az €pitési torvény épitmény, vagy €pitési tevékenység fogalmanak és nem is
az ¢épitdipari kivitelezési tevékenységrdl rendelkezéd 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet
(Epkiv.) jogfogalmainak volt jelentésége a beszerzés targyat illetden, hanem a kozbeszerzési
jog altal meghatarozott definicidk alapjan kellett meghatarozni a jogvita targyat képezo
beszerzésnek a mindsitését.”

A Fovarosi Torvényszék 104.K.708.273/2020/13. szama itélete kimondja:

,»A o targy teszt alapjan a kozbeszerzési szerzddés {6 targyat kortltekintden, eseti alapon, a
szerzOdéses teljes ligylet objektiv elemzésével (objektiv bizonyitékok mentén) kell vizsgalni.
A {6 targyat a szerzddést jellemzd, meghatarozd alapvetd kotelezettségek alapjan kell
megitélni. Ennek keretében az értékaranyok figyelembevétele csak egy, de nem kizarolagos
tényezd. Az Europai Unid Birdsaga a C-412/04. szamu itéletének 48-49. pontjaiban az épitési
beruhazasra irdnyuld kozbeszerzési szerzddések odaitélési eljarasainak Osszehangolésarol
sz616, 1993. junius 14-1 93/37/EGK tanacsi iranyelv 1. cikkét értelmezve rogzitette: »lly
modon a 93/37 iranyelv alkalmazasi kore kiilondsen a szerzddés {6 targyadhoz kapcsolodik,
amely targyat azon kozbeszerzés egészének objektiv vizsgalata keretében kell meghatarozni,
amelyre e szerzddés vonatkozik. Ezt a meghatarozast a talsalyban 1évé alapvetd
kotelezettségekre figyelemmel kell elvégezni, amelyek, mint ilyenek, jellemzik a
kozbeszerzési szerz0dést, szemben azokkal, amelyek csak jarulékos vagy kiegészitd jelleggel
birnak, és magabol a szerzodés targyabol erednek, mivel az érintett kiilonb6z6 szolgaltatasok
vonatkoz6 Osszege e tekintetben csak egy olyan feltétel a tobbi kozott, amelyet figyelembe
kell venni e meghatarozas soran.«”

A Dontébizottsdg a dontésénél figyelembe vette a ,,Nagykommentar a kdzbeszerzésekrdl
sz0l6 2015. évi CXLIIL torvényhez Szerkesztette: Dezsdé Attila” Kbt. 22. § 1. Vegyes targya
kozbeszerzésekhez tartoz6 megallapitdsokat, melyek szerint ,,A f0 targy teszt alapjan a
kozbeszerzési szerz6dés o targyat koriiltekintGen, eseti alapon, a szerzddéses teljes tligylet
objektiv vizsgéalataval (objektiv bizonyitékok mentén) kell vizsgalni. A {6 targyat a szerz6dést
jellemz6, meghatarozo alapvetd kotelezettségek alapjan kell megitélni. Ennek keretében az
értékaranyok figyelembevétele csak egy, de nem kizarolagos tényezd.”

26. A Dont6ébizottsag ramutat, hogy a Kbt. 115. § (1) bekezdése kivételesen, a nemzeti
eljarasrendben, a kis értékli épitési beruhdzasok esetében alkalmazhato -eljarasfajtat
szabalyozza, ha a kozbeszerzés targya €pitési beruhdzas, az épitési beruhdzas becsiilt érteke
nem ¢éri el a hdromszazmillio forintot, és az ajanlatkérének a tisztességes verseny
biztositdsadhoz e torvény altal megkovetelt, megfeleld szamu teljesitésre képes gazdasagi
szereplordl van tudomasa. A Kbt. 115. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérd a versenyt
akként biztositja, hogy az eljarast megindité felhivas kozzététele helyett legalabb 6t gazdasagi
szereplonek egyidejiileg, kozvetleniil irasban ajanlattételi felhivast kell kiildenie. Az aru- és
szolgaltatds targya megrendeléseket nyilvanosan meg kell hirdetni, a Kbt. 115. § (1)
bekezdése e targyakra nem vélaszthatd. Az ajanlatkérd kotelezettsége a tisztességes verseny
¢s esélyegyenldség biztositasa, melyre tekintettel kiilonds koriiltekintéssel kell eljarnia a
kozbeszerzés targyanak, vegyes beszerzések esetében a fo tdrgyanak meghatdrozdsa soran,
amely a jogszerii eljarasfajta valasztasanak garancidja. Vegyes beszerzések esetében a
kdzbeszerzés targyanak meghatarozasa Osszetett vizsgalatot igényel, nem alapithat6 a {6 targy
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kizarolagosan az értékaranyokra, a meghatarozast az alapvet6 kotelezettségekre figyelemmel,
a kozbeszerzési szerzodés jellemzoi alapjan kell elvégezni. A Dontdbizottsag hangsilyozza,
hogy az ajanlatkéré a Kbt. 115. § (1) bekezdése alkalmazasakor is koteles tiszteletben tartani
a Kbt. 2. § (1) — (3) bekezdései szerinti alapelveket.

27. A fentiek figyelembevételével a Dontobizottsag elsédlegesen azt vizsgalta meg, hogy
a targyi beszerzés pontosan mire iranyult. Mindenekeldtt rogzitendd, hogy a kozbeszerzés
targyat az elérendd cél szempontjabol kell vizsgélni, hiszen az ajanlatkérOként nyilvantartott
szervezetek ezen cél érdekében folytatjdk le beszerzéseiket. Az ajanlatkéré az elérendd
cé¢lokat a kozbeszerzési eljaras elOkészitése soran fogalmazza meg, ezért a Dontdbizottsag
eloszor attekintette a kozbeszerzési eljaras ezen szakasza soran keletkezett dokumentumokat.
Az ajanlatkéré az EKR-ben rogzitette, hogy a becsiilt érték a Kbt. 28. § (2) bekezdés a) pontja
alapjan indikativ ajanlatkérés alapjan keriilt meghatdrozasra, azon iratokat azonban,
amelyeket az ajanlatkérd az ajanlatkérés targyaban készitett, a DontObizottsag felhivasa
ellenére sem csatolta. Két indikativ ajanlat allt ugyanakkor az ajanlatkéré rendelkezésére,
amelynek alapjan egyértelmiien megéllapithatok a targyi beszerzés fobb feladatai, amelyekbdl
kovetkeztetés vonhato le magara a beszerzés targyara is, az indikativ ajanlatok tovabba azért
is jelentdséggel birnak a kozbeszerzés targyanak meghatarozasdban, mert azzal teljes
mértékben megegyezett a késobbi arazatlan koltségvetés, tovabba a késobbi nyertes
ajanlattevd ajanlata.

28. Az indikativ ajanlatok alapjan lathato, hogy az ajanlatkérd olyan kdzbeszerzési eljarast
készitett el6, amelyben keverednek a kozbeszerzés Kbt. 8. § (1) bekezdésében felsorolt
targyai, azok ugyanakkor egymastol élesen elkiilonithetk. fgy a ,kiviteli terv készitése”
szolgaltatdsmegrendelés, mig a ,,villamos energia koltsége” sor egyértelmiien arubeszerzést
fed le. Felmeriil tovabba a ,kozvilagitasi rendszer karbantartdsi munkai” tétel, amely a
Dontdbizottsag allaspontja szerint szolgaltatismegrendelésnek mindsiil, mindezt egyébként a
szerzddéstervezet rendelkezései is alatamasztjak, amikor rogzitik, hogy nem kizardlag a
beépitett eszkdzok garancialis javitdsa lesz a nyertes ajanlattevd feladata, hanem az érintett
kozvilagitasi rendszer egészét érintd karbantartési, hibaiizenet-kezelési, kivizsgalasi feladatok,
tovabba a szerzddés idGtartama alatt egyéb egyeztetések, szakértdi konzultaciok. A ,,bontési
tevekenység (régi lampatestek leszerelése)” €s a ,lampatestek felszerelése (korszerlisités)”
feladatok megitélése tekintetében az iigyfelek kozott vita alakult ki a jogorvoslati eljaras
soran. Az ajanlatkérd, mint fentebb a Dontdbizottsag rogzitette, nem csatolta az indikativ
ajanlatkérés targyaban altala készitett dokumentumokat, igy a beérkezett indikativ ajanlatok
alapjan valgjadban lampatestek leszerelésére €s ujak felszerelésére vonatkoz6 arajanlatok alltak
rendelkezésére. Mindezekbdl a Dontdbizottsag allaspontja szerint az a kdvetkeztetés vonhatod
le, hogy a résztvevé feleknek a kozbeszerzési eljaras meginditasat megel6z6 tudomasa
kétségteleniil olyan vegyes beszerzésre terjedt ki, amely szolgéltatdsmegrendelésbdl és
arubeszerzésbol allt, a két indikativ ajanlattevd is erre a tartalommal adott ajanlatot. Az
indikativ ajanlatok egyik tételébdl sem lehet kovetkeztetni épitési tevékenységre, az indikativ
ajanlattétel soran a két gazdasagi szerepld arubeszerzésre (villamos energia koltség),
szolgaltatasnyujtasra (kiviteli terv készitésére, karbantartasi szolgéltatasra és villamosenergia-
korszertisitésre) tett ajanlatot.

29. Az ajanlatkéré a Kbt. 28. § (2) bekezdés a) pontja alkalmazasaval a két indikativ
ajanlat alapjan éllapitotta meg a kozbeszerzés becsiilt értékét. A Kbt. 28. § (1) bekezdése
kimondja, hogy az ajanlatkéré koteles a kozbeszerzési eljarast megfeleld alapossaggal
elokésziteni, tovabba a kozbeszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy az
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eljarasban a gazdasagi szereplok képesek legyenek miszakilag megfeleld, fizikailag
megvalodsithatd és gazdasagi szempontbdl realis ajanlatot adni. A jelen esetben kijelenthetd,
hogy az ajanlatkéré gy készitette eld részletes igényfelmérés és leiras nélkiil a targyi
kozbeszerzési eljarast, hogy az indikativ ajanlatkérés soran sem szamara, sem az ajanlattevok
szamara nem allt rendelkezésre arra vonatkozd informdaciod, hogy pontosan mi képezi a
késObbi beszerzés targyat.

30.  Ezt kdvetéen a DoOntdbizottsdg megvizsgalta a Kbt. 115. § (1) bekezdése alapjan
meginditott kdzbeszerzési eljaras kozbeszerzési dokumentumait. Az indikativ ajanlatkérés
soran alkalmazott &razatlan koltségvetés keriilt megkiildésre az ajanlattevok szamaéra,
amellyel kapcsolatosan rogzitendd, hogy abban ugyantugy a ,kiviteli terv készitése” ¢és a
,kOzvilagitdsi rendszer karbantartdsi munkai” tételek szolgaltatdsmegrendelésnek, mig a
»villamos energia koltsége” arubeszerzésnek mindsiil. Kérdésként az meriil fel, hogy a
,Bontasi tevékenység (régi lampatestek leszerelése)” és a négy darab ,,Lampatestek
felszerelése (korszeriisités)” tételek épitési beruhdazasnak mindsiilnek-e. A kozbeszerzési
dokumentumok, kiilondsen a szerzodéstervezet 2.2. pontja alapjan megallapithatdo — és ebben
az lgyfelek kozott nem volt vita -, hogy az ajanlatkérd a ,,lampatest” fogalom alatt kizarélag
azok ,,aktiv”’ elemeit érti, tehat magat a tartészerkezetet (oszlop, utfeszités), vezetékrendszert,
egyeéb mérd, atalakitd berendezést, vezérlérendszert, épiiletfalakat, épitményeket nem tartja az
aktiv, szerz6dés targyat képezo elemeknek. Az is egyértelmiien rogzithetd, hogy a beszerzés
targyat szamottevd mértékben az aktiv elemek cseréje képezte (felhivas I1.1.4) pontja), ehhez
képest 0j csatlakozasi pontok kiépitése eshetdségként lett rogzitve a beszerzés feltételei kozott
¢s erre vonatkozo ajanlatot nem kellett az ajanlattevéknek tenni, illetve ezzel kapcsolatos
részletes rendelkezést a dokumentacié sem tartalmazott. A beszerzés targyat tehat a
»fényforrasok és lampatestek a tartozékokkal” képezik és abban vita volt a kezdeményez6 €s
az ajanlatkérd kozott, hogy épiiletnek, épitménynek mindsiilnek-e kizarolag az aktiv elemek,
ezért, mivel ennek a kérdésnek a beszerzés épitési beruhdzas jellege megitélése korében
alapvetd jelentésége van, elészor a Dontdbizottsag ezt a kérdést vizsgalta meg.

31. A Kbt. 8. § (3) bekezdés a) - ¢) pontjai rogzitik, hogy mely tevékenységek mindsiilnek
épitési beruhdzasnak. A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint a Kbt. rendelkezéseitdl csak abban az
esetben lehet eltérni, amennyiben a Kbt. az eltérést kifejezetten megengedi, tehat a
Dontdbizottsagnak az tigyfelek altal is emlitett toretlen birdsagi joggyakorlaton alapuld
allaspontja szerint azt, hogy a beszerzés épitési beruhazasnak mindsiil-e, kizardlag a Kbt.
elbirasai szerint lehet meghatarozni. A Kbt. 8. § (1) bekezdés a-c) pontja valamennyi
definicioja esetében jelentds, hogy mi mindsiil a Kbt. értelmében ,,épitmény”’-nek.

32. A Kbt. 3. § 8. pontja szerint e torvény alkalmazasaban épitmény: az épitett kdrnyezet
alakitasarol és védelmérdl szolo torvényben meghatarozott fogalom.

Az Etv. 8. pontja szerint épitmény: épitési tevékenységgel 1étrehozott, illetve késztermékként
az épitési helyszinre szallitott, — rendeltetésére, szerkezeti megoldasara, anyagara, késziiltségi
fokara ¢s kiterjedésére tekintet nélkiil — minden olyan helyhez kotott miiszaki alkotas, amely a
terepszint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve azok feletti légtér megvaltoztatasaval,
beépitésével jon létre (az épitmény az épiilet és miitargy gylijtéfogalma).

33. A Fovarosi Torvényszék az tligyfelek altal hivatkozott 104.K.708.273/2020/13. szamu
itéletében Iényegében valtozatlan jogszabalyi eldirdsok alapjan rogzitette, hogy a
,»kOzvilagitdsi rendszer épitménynek mindsiild miitdrgy”, mindezzel egyebekben a
Dontdbizottsag is egyetért.
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Az itélet ugyanakkor azt is kimondja, hogy ,vegyes targyl kozbeszerzési szerzodések
tekintetében a f6 targy tesztet kell alkalmazni”, amelynek sorén a ,,f6 targyat a szerzodést
jellemzd, meghatarozoé alapvetd kotelezettségek alapjan kell megitélni”. ,,Ezt a meghatarozést
a tulsalyban 1évé alapvetd kotelezettségekre figyelemmel kell elvégezni, amelyek, mint
ilyenek, jellemzik a kdzbeszerzési szerzddést, szemben azokkal, amelyek csak jarulékos vagy
kiegészito jelleggel birnak [...]”.

34. A Fovarosi Torvényszék fentiekben hivatkozott itélete szerint a Kbt. 8. § (3) bekezdés
a) pontjanak alkalmazasa sordn annak van jelentdsége, hogy a beszerzés fo targyat az
ajanlatkéré mely modon hatdrozta meg. A Dontdbizottsag osztotta a kezdeményezd azon
érveit, amelyek arra vonatkoztak, hogy mivel a beszerzés f6 targya a felhivas I1.1.2) pontjaban
,»kozvilagitds-karbantartas szolgaltatds™ volt, az ajanlatkérd beszerzési igénye alapvetéen nem
¢épitési beruhazasra, hanem a fent emlitett szolgaltatismegrendelésre iranyult. A Kbt. 8. § (3)
bekezdés a) pontja szerint tovabba épitési beruhdzasnak a Kbt. 1. mellékletében felsorolt
tevékenységek egyikéhez kapcsolodd munka kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon
jogszabdlyban meghatarozott tervezése egyliitt mindsiil. A Kbt. 1. szdml melléklete szerint
épitési beruhdzasnak mindsiil tobbek kozott azon épiiletgépészeti villanyszerelés, amely
¢épiiletekben vagy egyéb épitményekben elektromos vezetékek és szerelvények szerelésére
vonatkozik (CPV: 45310000), az ajanlatkérd hivatkozasa szerint valdjaban nem a felhivasban
rogzitettek, hanem utdbbi képezi beszerzése 6 targyat. A Dontdbizottsag allaspontja szerint a
Kbt. 1. szamu mellékletének fogalom-meghatarozasa szempontjabol is kiemelt jelentosége
van, hogy a jelen beszerzés targyat képezd tevékenység ,.épiiletben vagy egyéb épitményben”
torténik-e. A DontObizottsag megallapitotta, hogy a targyi kdzbeszerzés feltételei kozott nincs
olyan feladat, amely a kozvildgitasi rendszeren beliil torténd villanyszerelési tevékenységet
rogzit. A beszerzés kizardlag a kozvilagitasi rendszer ugynevezett ,,aktiv elemeinek” a
»cseréjére” vonatkozik, és mint fentebb a Dontdbizottsdg rogzitette, a csere nem az
¢pitménynek mindsilé mitargyon beliil zajlik, hanem a kiilsé elemek (fényforrasok,
lampatestek, bekotdvezetékek, kotdelemek, lampakarok, szerzddéstervezet 2.2. pontja)
esetében valosul meg. E korben hangsulyos, hogy a nyertes ajanlattevd altal készitett
kivitelezési dokumentacid is arrdl rendelkezik, hogy a lampatestek cseréje legfeljebb a
bekotdvezeték cseréjével jarhat egyiitt, tehat tovabbi, a passziv elemeket érintd beavatkozas
nem torténhet.

35. A Kbt. 8. § (3) bekezdés b-c) pontjai szempontjabol annak van jelent6sége, hogy a
jelen beszerzés sordn az €épitmény, illetve pontosabban a miitdrgynak mindsiilo kozvilagitasi
rendszer kivitelezése zajlik-e. A FOvarosi TorvényszEk irdnyado itéletében rogzitette, hogy uj
lampatestek felszerelése miatt az épitmény bovitése is sziikséges, ebben az esetben az
épitmény atalakitasa, felujitasa, korszerlisitése valosul meg, amely kivitelezésnek mindsiil. A
kezdeményezo jelen iligyre vonatkozo hivatkozasat, amely szerint a targyi beszerzés soran
kizarolag csere torténik, 0j mitargyak kialakitdsara nem keriil sor, a Dontdbizottsag
hangsulyosnak itélte. Mivel az aktiv elemek cseréje nem mindsiil kivitelezésnek, a fo targy
teszt alkalmazasa sordn a beszerzés targya az Tlgyfelek altal nevesitett ,kozvilagitas-
karbantartas szolgaltatas™, nem épitési beruhazas.

36.  Figyelemmel arra, hogy valdjaban egyetlen, az ajanlatkéré beszerzési igényének
leirdsara szolgalo tétel sem tartozott a Kbt. 8. § (3) bekezdése korébe, a o targy teszt
elvégzését kovetden a Dontdbizottsag arra jutott, hogy mivel az az ajanlatkérd altal eredetileg
1s meghatarozott szolgaltatismegrendelés, a Kbt. 115. § (1) bekezdésének alkalmazasara az
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ajanlatkéré nem volt jogosult, ezért annak alkalmazasara a Kbt. 2. § (1)~(3) bekezdései
szerinti alapelvekbe titk6z6 mdodon kertilt sor.

37. A fentiek alapjan a DontObizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 115. § (1) bekezdését, egyrészt a Kbt. 28. § (1) bekezdésére tekintettel, mert a
kozbeszerzés elokészitésekor olyan indikativ ajanlatokat szerzett be, amelyek miiszaki
tartalma nem volt elézetesen rogzitve, masrészt azért, mert a beszerzés soran épitési
tevékenység nem valosult meg.

38. A Dontdbizottsag a Kbt. 145. § (2) bekezdésében meghatarozott hataskdrében eljarva
a fenti indokokra tekintettel a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja alapjan megallapitotta a
jogsértés megtorténtét, és a (3) bekezdés d) pontja szerint birsagot szabott ki az ajanlatkérdvel
szemben.

39. A Kbt. 165. § (4) bekezdése értelmében a (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag
Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt
értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb
10%-a.

(11) A Kozbeszerzési Dontobizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa,
valamint a birsdg 0sszegének megallapitasaban az eset 0sszes koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogsértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezaré dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe litk6z0 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte és a jogorvoslati eljards meginditdsa kozott eltelt hosszi
1dGtartamot,

f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasdban a tamogatas visszafizetésére vonatkozé szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsdg Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaldan szandékos volt.

40. A Dontdbizottsag a birsdg kiszabasat a kozbeszerzési eljaras alapelveit védo tételes
rendelkezés megsértésére tekintettel indokoltnak tartotta, az ajanlatkérd az eljarasfajta
valasztdsa soran jogsértést kovetett el, a nyilvdnos versenyt, esélyegyenldséget nem
biztositotta.

A birsdg mértékének megallapitdsa soran a DOntdbizottsdg az eset valamennyi relevans
kortilményét mérlegelte.

A Dontdbizottsag az ajanlatkérd terhére figyelembe vette a jogsértés stlyat, hogy alapelvet
védo tételes rendelkezések sérelmét allapitotta meg az ajanlatkérével szemben, a vizsgalt
kbzbeszerzés esetében a nyilvanos verseny és esélyegyenldség nem volt biztositott, tovabba
azt, hogy a jogsértés nem reparalhat6.

A Dontdbizottsdg az ajanlatkérd javara értékelte, hogy a kdzbeszerzés targyanak jogszeri
meghatarozasa esetén a szolgéltatds megrendelésének értéke a kozdsségi értékhatart nem
haladja meg.

Mérlegelte az ajanlatkérd javara, hogy a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre
gyakorolt befolydsa nem volt megéllapithato, tovabba azt, hogy az ajanlatkérd az 6t gazdasagi
szerepl6 felhivasara vonatkozo kotelezettségének eleget tett.
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Meérlegelte az ajanlatkérd javéra, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos volta nem volt
megallapithat6.

Figyelembe vette azt a koriilményt, hogy a jelen kozbeszerzés nem tamogatasbol valosul meg,
ezért a jogsértéshez mas szerv eljarasdban a tdmogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio
nem kapcsolddhat.

Az ajanlatkérd javara mérlegelte kiilondsen, hogy az ajanlatkérével szemben koradbban e
torvénybe litk6z6 magatartdsa miatt jogsértést €s birsagot nem allapitott meg.

41. A fenti indokok alapjan a DontObizottsag a rendelkezd részben meghatarozott mértéki
birsag kiszabasat tartotta indokoltnak.

42. A Dontbbizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdese szerint alkalmazand6, az altalanos
kozigazgatdsi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.

43. A hatarozat elleni 6nalld birosagi jogorvoslat lehetdségét a Kbt. 170. §-a biztositja. A
Dontdbizottsag tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatarozat kozigazgatasi perben torténd
feliilvizsgalatara a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Kp.) 12. § (1) bekezdése és a 13. § (3) bekezdés a) pont aa) alpontja szerint a FOvarosi
Torvényszék kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan kotelez6. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtasa az elektronikus
igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol szol6 2015. évi CCXXIL. térvény
9. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2024. november 5.
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