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(Salgotarjan, Fiileki Gt 54-56.) és
Balassagyarmati Dr. Kenessey Albert Korhaz -
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A kozos ajanlatkérék képviselgje: TriCSOK  Zrt., Dr. Csok Istvan Aron felelds

akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado
(Budapest, Margit korut 31-33. félemelet 1. ajto)

Az érdekelt: BUS-OXY Kft.
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Az érdekelt képviseldje: Dr. Koszo  Miklos  felelés  akkreditalt
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A kozbeszerzés targya és értéke: ,,Orvosi gdzok beszerzése, kapcsolodo szolgaltatasok™ - 2.
rész: Palackos gazok; 29.259.360.-Ft

Az eljaras EKR azonositéoszama: EKR002318992024

A Ko6zbeszerzési Dontdbizottsag (a tovabbiakban: Dontdbizottsag) a Kozbeszerzési Hatosag
nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT-ot.
A Dontdbizottsag megallapitja, hogy a kozos ajanlatkérok (a tovabbiakban: ajanlatkérd)

megsértették a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 55. §
(6) bekezdését.

A Dontdbizottsdg megsemmisiti a felhivast, valamint az ajanlatkérd ezt kovetéen meghozott
valamennyi dontését.

A Dontobizottsag az ajanlatkérével szemben 300.000.-Ft, azaz haromszazezer forint birsagot
szab Ki.



A Dontébizottsag felhivja az ajanlatkérdt, hogy a birsag Osszegét a hatdrozat kézbesitésétol
szamitott tizenot napon bellil a Kozbeszerzési Hatosdg Magyar Allamkincstarnal vezetett
10032000-01040360-00000000 szamu kozpontositott beszedési szamldjara atutalassal
teljesitse.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket az ligyfelek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat ellen a Févarosi Torvényszék elott
kozigazgatasi per indithatd, a hatdrozat kézbesitésétdl szamitott tizendt napon belil. A
keresetlevelet a Fovarosi Torvényszékhez cimezve, de kizardlag a Dontdbizottsaghoz kell
elektronikus  uton  benyujtani. A keresetlevél  benyUjtdsdnak a  hatdrozat
végrehajtasara/kozigazgatasi cselekmény hatalyosuldsara nincs halaszto hatélya.

INDOKOLAS
A jogorvoslat alapjaul szolgalé tényallas

1. Az ajanlatkérd 2025. aprilis 15-én a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja szerinti nyilt
kozbeszerzési eljarast inditott, ,,Orvosi gazok beszerzése, kapcsolodo szolgaltatasok™ targya
kozbeszerzés megvalositdsa érdekében. Az eljardst megindité felhivds (a tovabbiakban:
felhivas) a Kzbeszerzési Ertesitd 2025. évi 77. szamaban 6105/2025. iktatészamon jelent meg
2025. aprilis 22-én. Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarast a kozbeszerzésekért felelds
miniszter altal lizemeltetett elektronikus kozbeszerzési rendszerben (a tovabbiakban: EKR)
folytatta le EKR002318992024 szamon.

2. A felhivas 11.1.4) A kozbeszerzés rovid ismertetése pontja — egyebek mellett — az alabbiakat
tartalmazta:

,Orvosi- és ipari gazok beszerzése, kapcsolodo szolgaltatasok biztositasa és gazellatd halozat
¢s elemei karbantartasanak ellatasa.

A részletes feladatokat a KD részét képezd miiszaki leirds, szerzOdéstervezet és részletes
arajanlat tartalmazza.
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3. A felhivas I1.1.6) pontjaban az ajanlatkérd a részajanlat tételének lehetdségét biztositotta.
4. A felhivas 11.2.1) pontja szerint a 2. rész elnevezése: ,,Palackos gazok”.

5. A felhivas 11.2.4) A kdzbeszerzés mennyisége pontja az alabbiakat tartalmazta:

»A 18 honapra vonatkoz6 (lehivasi kotelezettségre vallalt) mennyiség (Alapmennyiség):
1. Oxigén talnyomasos orvosi gaz 2liter 200bar 0,4m3 "kombi fejes": 300 db

2. Oxigén tilnyomasos orvosi gaz 10liter 200bar 2m3: 15 db

3. Oxigén tulnyomasos orvosi gaz 40liter 150bar 6m3: 9 db

4. Dinitrogén-oxid cseppfolyodsitott orvosi gaz 40liter 30kg: 6 db

5. Szén-dioxid cseppfolyositott orvosi gaz 20 kg: 9 db

6. Talnyomasos gazkeverék. (5% hidrogén-5% széndioxid-90% nitrogén/ 2m3 kiszerelésben:
2db

7. Eves palackbérlet - "kombi fejes" palack: 36 db

8. Eves palackbérlet - "normal" szelepes palack: 49 db

9. Palackos gaz ADR szallitasi dij (5% AFAS termékek) + Palack szallitasi dij: 678 db
10. Palackos gaz ADR szallitasi dij (27% AFAS termékek) + Palack szallitasi dij: 4 db



Kapcsolddo szolgaltatasként: Legalabb 4 {6 felhasznalé magyar nyelvii oktatésa, legalabb 4
ora/f6 idétartamban teljesités helyszinén (Ajanlatkérd telephelyén)

- a 2. kozbeszerzési rész esetében: palackos gazok kezelése tekintetében, a szerzddéskotést
koveté 30 naptari napon beliil, melyet az els6 oktatas idépontjatdl szamitott 12 honap elteltét
kovetden, valtozatlan feltételek mellett koteles megismételni.

A részletes feltételeket, elvarasokat a kozbeszerzési dokumentumok részét képezd muszaki
leiras és szerzédéstervezet tartalmazza.”

6. A felhivas 11.2.10) Opciokra vonatkozo6 informacid pontja az aldbbiakat tartalmazta:
,Opciok leirdsa: A gyodgyszerek ¢€s orvostechnikai eszkozok kozbeszerzésének sajatos
szabalyairdl sz616 16/2012. (I1. 16.) Korm. rendelet 6. § (2) bekezdésére figyelemmel a felhivas
I1.2.4. pontjaban megadott — sorszamozott — mennyiségektél az alabbi eltérések lehetnek
felfelé:

Opci6 darabszamokban:

1. Oxigén talnyomasos orvosi gaz 2liter 200bar 0,4m3 "kombi fejes": 100 db

2. Oxigén tilnyomasos orvosi gaz 10liter 200bar 2m3: 6 db

3. Oxigén tulnyomasos orvosi gaz 40liter 150bar 6m3: 3 db

4. Dinitrogén-oxid cseppfolydsitott orvosi gaz 40liter 30kg: 2 db

5. Szén-dioxid cseppfolydsitott orvosi gaz 20 kg: 2 db

6. Tulnyomasos gazkeverék. (5% hidrogén-5% széndioxid-90% nitrogén/ 2m3 kiszerelésben:
2db

7. Eves palackbérlet - "kombi fejes" palack: 8 db

8. Eves palackbérlet - "normal" szelepes palack: 20 db

9. Palackos gaz ADR szallitasi dij (5% AFAS termékek) + Palack szallitasi dij: 226 db

10. Palackos gaz ADR szallitasi dij (27% AFAS termékek) + Palack szallitasi dij: 4 db

7. A felhivas 1V.2.2) pontja szerint az ajanlattételi hatarid6 2025. aprilis 29-én 12.00 6ra volt.

8. A felhivas V1.3.9) Tovabbi informaciok pontjanak 5) alpontja tartalmazta — egyebek mellett
— az alabbiakat:
,»J) Az ajanlat részeként tovabba be kell nyljtani, kiilondsen:

f) szakmai ajanlatot az alabbi tartalommal:

f2) az 2. rész vonatkozasaban:

1) a megajanlott egészségiigyi gazok gyogyszer forgalomba hozatali engedélyét egyszerli
masolatban (OGYEI engedély, torzskonyv) (kivéve: 2. rész 6. soraban foglalt termék
[Talnyomasos gazkeverék] vonatkozasaban), amennyiben az NNGYK (www.ogyei.gov.hu)
honlapon nem elérhet6 az informacio.”

9. A kozbeszerzési dokumentumok kozott szerepelt az adasvételi keretszerzdés tervezet (a
tovabbiakban: szerzédéstervezet), melynek II. A keretszerzédés targya és mennyisége része az
alabbiakat tartalmazta:

,»1. A Keretszerzddés targya:

1.1. Eladonak a jelen Keretszerzddés 1. szamu mellékletében csatolt részletes arajanlata alapjan
orvosi gazok palackos kiszerelésben (tovabbiakban: Termék, illetve Termékek) Vevd
telephelyére, valamint kapcsolodo szolgaltatés teljesitése a Miiszaki Leirasban foglaltak szerint.
1.1. Kapcsolodo szolgaltatas:

1.1.1. Az Elado dij ellenében az orvosi gazok széllitdsdhoz sziikséges palackokat a Vevod
hasznalataba adja a Keretszerzddés id6tartamara.


http://www.ogyei.gov.hu/

1.1.2. Elad¢ a palackos gazok kezelése tekintetében koteles legalabb 4 {6 felhasznalo részére
magyar nyelvii oktatast tartani, legalabb 4 6ra/f6 idétartamban a teljesités helyszinén (Vevo
telephelyén) a jelen szerz6dés megkotését kovetd 30 naptari napon beliil, melyet az elsé oktatés
idopontjattol szamitott 12 honap elteltét kovetden, valtozatlan feltételek mellett koteles
megismételni.

Elad6 az oktatasok teljesitését (példaul: jelenléti ivvel) részletesen dokumentalni koteles.”

2. Keretszerz6dés mennyisége:

2.1. Alapmennyiség

1. Oxigén tilnyomasos orvosi gaz 2 literes, 200 bar nyomasu, 0,4 m3 palack, "kombi fejes":
300 darab

2. Oxigén tilnyomasos orvosi gaz 10 literes, 200 bar nyomast palack, 2 m3: 15 darab

3. Oxigén tulnyomasos orvosi gaz 40 literes 150 bar nyomasu palack, 6 m3: 9 darab

4. Dinitrogén-oxid cseppfolydsitott orvosi gaz, 40 literes palack, 30 kg: 6 darab

5. Szén-dioxid cseppfolyositott orvosi gaz, 20 kg: 9 darab

6. Talnyomasos gazkeverék (5% hidrogén-5% széndioxid-90% nitrogén/ 2m3 kiszerelésben):
2 darab

7. Eves palackbérlet - "kombi fejes” palack db: 36 darab

8. Eves palackbérlet - "normal" szelepes palack: 49 darab

9. Palackos gaz ADR szallitasi dij (5% AFAS termékek) + Palack széllitasi dij: 678 darab

10. Palackos gaz ADR szallitasi dij (27% AFAS termékek) + Palack szallitasi dij: 4 darab
Tovabbi eldirasokat a Miszaki Leiras tartalmaz.

2.2. Opciondlis mennyiség:

2.2.1. Az Alapmennyiségtél a megrendelés a Miszaki Leirdsban meghatarozott opcionalis
mennyiségben eltérhet, a Vevd ellatasi kotelezettségébe tartozo ellatdsi igény ingadozasanak
figgvényében a Keretszerzodés idétartama alatt. Részletesen lasd a Miiszaki leirasban.

2.2.2. Felek megallapodnak, hogy az opcionalis mennyiség igénybevétele Vevo részérdl csak
jogosultsag. Vevo az opcionalis mennyiség megrendelésére iranyuld jogat az Eladohoz intézett
egyoldalu, irasbeli nyilatkozat Gtjan gyakorolja. Amennyiben Vevd hataridében egyaltalan nem
nyilatkozik, ugy ezt a tényt akként kell tekinteni, hogy nem kivan élni az opcionalis
mennyiséggel. Felek rogzitik, hogy a Vevdi nyilatkozat elmaradédsa nem mindsiil Ptk. 6:150. §
szerinti kozbenso szerzddésszegésének.

2.2.3. Vevd az opcionalis mennyiségen beliili mértékii mennyiségi eltéréssel élhet, tehat nem
kizardlag csak a maximalis mértékkel.

2.2.4. Felek rogzitik, hogy az opciondlis mennyiség megrendelése esetén a részletes
arajanlatban rogzitettek szerint torténik az ellenérték megfizetése.

Tovabbi eldirdsokat a Miiszaki Leirés tartalmaz.

3. Elad6 — kiilon dijigény nélkiil — koteles a szerzodésszerli teljesitéshez sziikséges valamennyi
— jelen KeretszerzOdésben vagy Kozbeszerzési Eljaras soran kifejezetten nem emlitett, de a
szakmai szokésok szerint a kifogéstalan teljesitéshez kapcsolodo — tevékenység ellatasara.”

10. A szerzddéstervezet II1. Szallitas, atadas-atvétel része — egyebek mellett — az alabbiakat
tartalmazta:

»1. A teljesités helye: 2660 Balassagyarmat, Rakoczi fejedelem ut 125-127.

2. Az Elado kotelezettséget vallal Termékek szallitdsara. Az Elado koteles a Termékeket a Vevo
altal kiildott megrendelés(eke)t kovetden hetente legalabb egy alkalommal az 1. pontban
meghatérozott teljesitési helyre leszallitani. A szallitds munkanap munkaidében (8:00-16:00
ora) torténik, Vevo altal megrendelt mennyiségben ¢és tételekben.”



11. A kozbeszerzési dokumentumok kozott szerepelt az Artabla (05 Arajanlat tabla Kenessey
— Orvosi gaz.xlsx), amely a kOzbeszerzés 2. részére vonatkozéan — egyebek mellett — az
alabbiakat tartalmazta:

Megnevezés Mennyiségi Alapmennyiség Opcid
egység (18 hénapra) mennyisége

2. rész Osszesen

1. Oxigén tilnyomasos orvosi gaz db 300 100
2liter 200bar 0,4m3 "kombi fejes"

2. Oxigén tilnyomasos orvosi gaz db 15 6
10liter 200bar 2m3

3. 2. Oxigén tilnyomasos orvosi gaz db 9 3

részajanlat | 40liter 150bar 6m3
4. | Palackos | Dinitrogén-oxid  cseppfolyositott db 6 2
gazok orvosi gaz 40liter 30kg

5. Szén-dioxid cseppfolyositott orvosi db 9 2
gaz 20 kg

6. Talnyomasos gazkeverék. (5% db 2 2
hidrogén - 5% széndioxid - 90%
nitrogén/ 2m3 kiszerelésben)

12. A Miiszaki leiras (06 _Muszaki specifikacio — Orvosi gaz.pdf) — egyebek mellett — az
alabbiakat tartalmazta:

,»Targy: Miszaki tartalom meghatarozasa — Orvosi- és ipari gazok beszerzése, kapcsolodo
szolgaltatasok biztositasa, illetve gazellatd halozat és elemei karbantartasanak ellatasa

1. Szallitandd mennyiség

Megnevezés/Feladatleiras Mennyiségi 18 honapos mennyiség AFA
egység Alap Opcid meértéke
mennyis€g | mennyisége
2. 1ész
1. Oxigén tulnyomasos orvosi db 300 100 5%
gaz 2literes, 200bar
2. nyomast, 0,4 m3 palack,
részajanlat | "kombi fejes"”
2. | Palackos | Oxigén tGlnyomdasos orvosi db 15 6 5%

gazok gaz 10 literes, 200bar
nyomasu palack, 2 m3
3. Oxigén tulnyomasos orvosi db 9 3 5%
gaz 40 literes 150 bar
nyomasu palack, 6 m3
4. Dinitrogén-oxid db 6 2 5%
cseppfolyositott orvosi gaz,
40 literes palack, 30 kg

5. Szén-dioxid cseppfolydsitott db 9 2 5%
orvosi gaz, 20 kg

6. Talnyomasos  gazkeverék. db 2 2 27 %
(5%  hidrogén - 5%

széndioxid - 90% nitrogén/
2m3 kiszerelésben

Kovetelmények vonatkozasaban:
- A megajanlott orvosi gdzok minden egyes kiszerelése torzskonyvezett kell legyen és
meg kell feleljen az 52/2005.(X1.18.) EiiM rendeletnek;
- A szallitandé palackos és orvosi gazok meg kell feleljenek az MSZ EN 1089-3
eloirasainak;



- A szallitando termékeknek rendelkeznie kell az OGYEI forgalomba hozatali
engedéllyel, kivéve a Tulnyomdasos gazkeverék esetében;

- Nyertes Ajanlattevonek rendelkeznie kell ISO 9001:2000 vagy azzal egyenértékii
mindségbiztositasi rendszerrel, amely kiterjed gazok gyartasara is.

- A cseppfolyds oxigén tartaly toltottségi szintje (a tartdlyban tarolt oxigén mennyisége a
tartaly tirtartalmahoz képest) nem csokkenhet 20 % al4, az ellatas biztonsaga érdekében.

Nyertes Ajanlattevé az erre vonatkozo eseti megrendelés leadasanak hidnyaban is koteles a

szerz0dés idOtartama alatt biztositani, hogy a telepitett cseppfolyds oxigén tartaly

trtartalmahoz képest a tarolt oxigén mennyisége ne csdkkenjen 20 % ala.

- A fenti kotelezettség teljesitése érdekében a szerzOdés iddtartama alatt Ajanlattevo
koteles folyamatos tavfeliigyeletet biztositani a cseppfolyds orvosi oxigén tartdly
toltottségi szintjére. A tavfeliigyleti rendszer adatait Ajanlatkéré weboldalon kéri
megosztani, oly médon, hogy Ajanlatkéré Miiszaki Uzemeltetési Egysége az Osszes
tartaly toltottségi szintjét nyomon kovethesse legalabb orankénti bontasban.

- A tartdlyok telepitésének tervezése, engedélyeztetése, kivitelezése ¢és az azzal
Osszefliggd feladatok és koltségek a nyertes Ajanlattevot terhelik.

- Azonnali, életmentd cseppfolyds gazrendelést Ajanlattevd 8 oran beliil koteles
kiszallitani, hétvégén és munkasziineti napokon is.”

13. A kozbeszerzés 2. része esetében az EKR-ben az ,Erdeklédés jelzése” funkcid
hasznalataval az alabbi 6t gazdasagi szerepld jelezte érdeklodését: LINDE GAZ Magyarorszag
Zrt., BUS-OXY Kft.,, KLIMEX Medical Kft.,, FORMIT Consulting Kft., SIAD Hungary Kft.

14. Az ajanlatkéré hat alkalommal adott fel modositd hirdetményt a kozbeszerzési
dokumentumok modositasarol.

15. Az els6 modositdé hirdetmény 2025. aprilis 28-an 6882/2025. szamon jelent meg a
Kozbeszerzési Ertesitében.

Az ajanlatkéré modositotta az ajanlattételi hataridot, az uj ajanlattételi hatarido 2025. majus 8-
an 12.00 ora lett.

A modositdé hirdetmény VI.1) Tovéabbi informécidk pontjaban az ajanlatkérd az alabbiakat
rogzitette:

»Ajanlatkérd a Kbt. 55. § (1) bekezdésében foglalt kitelezettségének eleget téve tajékoztatja az
eljaras irant érdekl6dd gazdasdgi szereploket, hogy a kozbeszerzési dokumentumok is
modositasra keriiltek.”

Az ajanlatkérd a 2025. aprilis 24-én megkiildott 1. szdmu kiegészitd tajékoztatasban kozolte,
hogy a kdzbeszerzési dokumentumok miképpen modosultak.

16. A masodik mddositd hirdetmény 2025. majus 8-an 7419/2025. szamon jelent meg a
Kozbeszerzési Ertesitoben.

Az ajanlatkérd modositotta az ajanlattételi hataridot, az 0j ajanlattételi hataridé 2025. majus 15-
én 12.00 ora lett.

A modositdé hirdetmény VI.1) Tovéabbi informéciok pontjaban az ajanlatkérdé az aladbbiakat
rogzitette:

»Ajanlatkérd a Kbt. 55. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségének eleget téve tdjékoztatja az
eljards irant érdekl6dd gazdasagi szereploket, hogy a kozbeszerzési dokumentumok is
modositasra keriiltek.”

Az ajanlatkérd a 2025. majus 6-an megkiildott 2. szamu kiegészitd tdjékoztatdsban kozolte,
hogy a kdzbeszerzési dokumentumok miképpen modosultak.



17. A harmadik moddositd hirdetmény 2025. méjus 15-én 7706/2025. szamon jelent meg a
Kozbeszerzési Ertesitoben.

Az ajanlatkéré modositotta az ajanlattételi hataridét, az 0j ajanlattételi hataridé 2025. majus 27-
¢én 12.00 ora lett.

A modositdé hirdetmény VI.1) Tovéabbi informéciok pontjaban az ajanlatkérd az alabbiakat
rogzitette:

»Ajanlatkérd a Kbt. 55. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségének eleget téve tajékoztatja az
eljaras irant érdekl6dd gazdasagi szereploket, hogy a kozbeszerzési dokumentumok is
modositasra keriiltek.”

Az ajanlatkérd a 2025. majus 12-én megkiildott 3. szamu kiegészitd tajékoztatasban kozolte,
hogy a kozbeszerzési dokumentumok miképpen moddosultak, ennek a jogorvoslati eljaras
szempontjabol relevans része az alabbi volt:

,,1. Kérdés:

Kérjiik megerdsiteni, hogy az artablazatban szereplo Osszetételt szeretné kérni a Tulnyomaésos
gazkeverék termék esetében. Szeretnénk felhivni a figyelmiiket, hogy jelenleg az Intézmény
nem ezt az dsszetételt hasznalja:

Talnyomasos gazkeverék. (5% hidrogén - 5% | db 2 2

széndioxid - 90% nitrogén/ 2m3 kiszerelésben)
Amennyiben erre az Osszetételre van sziiksége, gy tdjékoztatjuk Onoket, hogy a kevert
gazokat 150 bar nyomason toltik, igy kérjik fogadja el Ajanlatkéré a 101/150 bar/1,5m3
kiszerelést is, akar ebben az Osszetételben, ami a jelenlegi kiirdsnak megfeleld, akar a jelenleg
is hasznalt 6sszetétel esetében is.

Vilasz 1.:

Ajanlatkérd tajékoztatja az eljaras irant érdeklddd Gazdasagi szereploket, hogy a kozbeszerzési
dokumentumokat megfeleléen modositotta.”

Tovabba az ajanlatkérd 2025. méjus 12-én tajékoztatta az érdekl6dd gazdasagi szereploket a
felhivas és a tovabbi kozbeszerzési dokumentumok 3. szamu moddositasardl. Rogzitette, hogy
az ajanlatkérd modositja a kozbeszerzési dokumentumok részeként kiadott szerzodéstervezetet,
miiszaki leirast, Arajanlat excel tablat, a modositott dokumentumokat a korabbi allomannyal
egységes szerkezetben adja ki.

Az ajanlatkérd a 6. tétel Tulnyomasos gazkeverék esetében az alabbiak szerint modositotta a
Miiszaki leirast és az Artablat:

,»lulnyomasos gazkeverék. (5% hidrogén - 5% széndioxid - 90% nitrogén/ 1,5m3
kiszerelésben)”

18. A negyedik mddositd hirdetmény 2025. majus 27-én 8402/2025. szamon jelent meg a
Kozbeszerzési Ertesitében.

Az ajanlatkérd modositotta az ajanlattételi hatariddt, az 0 ajanlattételi hatariddé 2025. junius 6-
an 12.00 ora lett.

A modositdé hirdetmény VI.1) Tovéabbi informécidk pontjaban az ajanlatkérd az alabbiakat
rogzitette:

»Ajanlatkérd a Kbt. 55. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségének eleget téve tajékoztatja az
eljaras irant érdeklddd gazdasdgi szereploket, hogy a kozbeszerzési dokumentumok is
modositasra kertiltek.”

Az ajanlatkérd egyrészt a 2025. majus 22-én megkiildott 4. szdmu kiegészitd tdjékoztatasban,
masrészt az eldzetes vitarendezési kérelemre 2025. majus 27-én megkiildott valaszaban
kozolte, hogy a kozbeszerzési dokumentumok miképpen modosultak.

Rogzitette, hogy az ajanlatkéré modositja a kdzbeszerzési dokumentumok részeként kiadott
szerzOdéstervezetet, miszaki leirast, Arajénlat excel tablat, a modositott dokumentumokat a
korabbi allomannyal egységes szerkezetben adja ki.



19. Az 6todik modositdé hirdetmény 2025. junius 11-én 9138/2025. szamon jelent meg a
Kozbeszerzési Ertesitében.

Az ajanlatkéré modositotta az ajanlattételi hataridot, az \1j ajanlattételi hataridé 2025. janius 18-
an 12.00 ora lett.

A modositdé hirdetmény VI.1) Tovabbi informéciok pontjaban az ajanlatkéré az aldbbiakat
rogzitette:

»Ajanlatkérd a Kbt. 55. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségének eleget téve tajékoztatja az
eljaras irant érdekl6dd gazdasagi szereploket, hogy a kozbeszerzési dokumentumok is
modositasra keriiltek.”

20. Az ajanlatkérd 2025. junius 16-an kiildte meg a 7. szadmu kiegészitd tajékoztatast, melynek
a jogorvoslati eljaras szempontjabdl relevans része az alabbi volt:

,,1. Kérdés:

Ajanlatkérd a verseny szélesitése érdekében elfogad-e Dinitrogén-oxid cseppfolydsitott orvosi
géaz 40liter 30kg helyett/mellett korszertibb palackban Dinitrogén-oxid cseppfolydsitott orvosi
gaz 50liter 37,5 kg terméket is?

Vilasz 1.:

Ajanlatkérd tajékoztatja az eljaras irant érdeklddd Gazdasagi szerepldket, hogy a kozbeszerzési
dokumentumokat megfeleléen modositotta.”

21. A hatodik modositdé hirdetmény 2025. junius 19-én 9585/2025. szamon jelent meg a
Kozbeszerzési Ertesitében.

Az ajanlatkéré modositotta az ajanlattételi hataridot, az 01j ajanlattételi hataridé 2025. janius 27-
¢én 12.00 ora lett.

A modosité hirdetmény VI.1) Tovabbi informéciok pontjdban az ajanlatkéré az alabbiakat
rogzitette:

»Ajanlatkérd a Kbt. 55. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettségének eleget téve tajékoztatja az
eljaras irant érdeklddd gazdasagi szerepldket, hogy a kozbeszerzési dokumentumok is
modositasra keriiltek.”

Az ajanlatkérd a felhivas 11.1.4) A kozbeszerzés mennyisége pontjdban az elsd hat tételt az
alabbiak szerint modositotta:

,» 1. Oxigén tilnyomasos orvosi gaz "kombi fejes": 300 db

2. Oxigén talnyomasos orvosi gaz: 15 db

3. Oxigén talnyomasos orvosi gaz: 9 db

4. Dinitrogén-oxid cseppfolydsitott orvosi gaz: 6 db

5. Szén-dioxid cseppfolyodsitott orvosi gaz: 9 db

6. Tulnyomasos gazkeveréek: 2 db”

Az ajanlatkéré a felhivas I1.2.10) Opciokra vonatkoz6 informacié pontjaban az ,,Opcid
darabszdmokban” pontban az elsd hat tételt az alabbiak szerint mddositotta:

1. Oxigén talnyomasos orvosi gaz "kombi fejes": 100 db

2. Oxigén tilnyomasos orvosi gaz: 6 db

3. Oxigén tulnyomasos orvosi gaz: 3 db

4. Dinitrogén-oxid cseppfolydsitott orvosi gaz: 2 db

5. Szén-dioxid cseppfolydsitott orvosi gaz: 2 db

6. Tulnyomasos gazkeverék: 2 db”

Az ajanlatkérd 2025. junius 17-én tajékoztatta az érdekl6do gazdasagi szereploket a felhivas és
a tovabbi kozbeszerzési dokumentumok 7. szami moddositdsardl. Rogzitette, hogy az
ajanlatkéré modositja a kozbeszerzési dokumentumok részeként kiadott szerzddéstervezetet,
miszaki leirdst, artdblazatot, a mddositott dokumentumokat a korabbi allomannyal egységes
szerkezetben adja ki. Jelezte, hogy a modositott kozbeszerzési dokumentumokat az eredeti



dokumentumokkal megegyez6 helyen (EKR) elektronikusan elérhetdvé tette. Jelezte tovabba,
hogy az ajanlattételi hatadridét meghosszabbitja a megfeleld ajanlattétel érdekében, az 1j
ajanlattételi hataridd: 2025. janius 27-én 12.00 ora.

22. Az ajanlatkérd a szerzodéstervezet ,,2. Keretszerz6dés mennyisége” pontjan beliil a ,,2.1.
Alapmennyiség” elsé hat tételét az alabbiak szerint modositotta:

,» 1. Oxigén talnyomasos orvosi gaz "kombi fejes": 300 darab

2. Oxigén talnyomasos orvosi gaz: 15 darab

3. Oxigén tulnyomésos orvosi gaz: 9 darab

4. Dinitrogén-oxid cseppfolyositott orvosi gaz: 6 darab

5. Szén-dioxid cseppfolydsitott orvosi gaz: 9 darab

6. Talnyomasos gazkeveréek (5% hidrogén-5% széndioxid-90% nitrogén): 2 darab”

23. Az ajanlatkérd az Artabla — kozbeszerzés 2. részére vonatkozo — els6 hat tételét az alabbiak
szerint modositotta:

Megnevezés Mennyiségi

egység

Alapmennyiség
(18 honapra)

Opcid
mennyisége

2. rész Osszesen
1. Oxigén tilnyomasos orvosi gaz: min. 2
literes (200 bar nyomasu, 0,4 m3), max.
5 literes (200 bar nyomasu, 1 m3)
palack, "kombi fejes"
Oxigén tilnyomasos orvosi gaz: min.
10 literes (200 bar nyomast, 2 m3),
Palackos | max. 20 literes (200 bar nyomasu, 4 m3)
gazok palack
3. Oxigén tilnyomdasos orvosi gaz: min.
40 literes (150 bar nyomdasu, 6 m3),
max. 50 literes (200 bar, 10 m3) palack
4, Dinitrogén-oxid cseppfolyositott orvosi
gaz: min. 40 literes max. 50 literes
palack, 30kg
5. Szén-dioxid cseppfolyodsitott
gaz: min. 20 kg, max. 30 kg
6. Talnyomasos gazkeverek. (5%
hidrogén-5% széndioxid-90% nitrogén/
min. 1,5 max. 2 m3, kiszerelésben

db 300 100

2. 2.
részajanlat

db 15 6

db 9 3

db 6 2

db 9 2

orvosi

db 2 2

24. Az ajanlatkéré a Miszaki leiras 1. Széllitandd mennyiség — kozbeszerzés 2. részére
vonatkozo — els6 hat tételét az alabbiak szerint modositotta:

Megnevezés/Feladatleiras Mennyiségi 18 honapos mennyiség AFA
egység Alap Opcid mértéke
mennyiség | mennyisége
2.1ész

1. Oxigén tulnyomasos orvosi db 300 100 5%
gaz min. 2 literes, (200 bar
2. nyomasu, 0,4 m3), max. 5
részajanlat | literes (200 bar nyomasu, 1

Palackos | m3) palack, "kombi fejes"
gazok

2. Oxigén tulnyomasos orvosi db 15 6 5%
gaz min. 10 literes, (200 bar
nyomasu palack, 2 m3), max.
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20 literes (200 bar nyomast,
4 m3) palack

3. Oxigén talnyomasos orvosi db 9 3 5%
gaz min. 40 literes (150 bar
nyomasu palack, 6 m3) max.
50 literes (200 bar, 10 m3)
palack

4. Dinitrogén-oxid db 6 2 5%
cseppfolyositott orvosi gaz,
min. 40 literes, max. 50

literes palack, 30kg

5. Szén-dioxid cseppfolydsitott db 9 2 5%
orvosi gaz, min. 20 kg max.
30 kg

6. Talnyomasos  gazkeverék. db 2 2 27 %
(5% hidrogén-5%

széndioxid-90%  nitrogén/
min. 15 max. 2 m3
kiszerelésben

25. Az ajanlatteteli hatarid8ig (2025. junius 27-¢n 12.00 oraig) a kdzbeszerzeés 2. részére ket
ajanlat érkezett, ajanlatot tett a LINDE GAZ Magyarorszag Zrt. és a BUS-OXY Kft.

A hivatalboéli kezdeményezés

26. A hivatalboli kezdeményezé a Kbt. 152. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan 2025.
augusztus 6-an nyujtotta be kezdeményezését a Dontébizottsaghoz. Kérte a Dontobizottsagot,
hogy a 9585/2025. szamu hatodik modosito hirdetményt vizsgalja meg, és —amennyiben annak
feltételei fennallnak — allapitsa meg a Kbt. 55. § (6) bekezdésének megsértését és alkalmazza a
Kbt. 165. § (3) bekezdése szerinti jogkdvetkezményt.

27. A hivatalboli kezdeményezd eldadta, hogy az ajanlatkérd a felhivas 11.2.4. |,A kdzbeszerzés
mennyisége” és a I11.2.10. ,,Opcidkra vonatkozo informacidok™ pontjaibol a hatodik modositod
hirdetményben torolte a kozbeszerzés targyat képezd orvosi gazok tipusara, fajtdjara,
kiszerelésére és nyomasara vonatkoz6 eldirasokat.

28. A hivatalbdli kezdeményez6 allaspontja szerint az alabbi indokok mentén az ajanlatkérd
9585/2025. szamu hatodik modosito hirdetménye nem felel meg a Kbt. 55. § (6) bekezdésének:
A Kbt. 50. § (2) bekezdés d) pontja értelmében az eljarast meginditd felhivasnak tartalmaznia
kell a kozbeszerzés targyat és mennyiségét. A kozbeszerzés targyat és mennyiségét a jogalkotod
maga is olyan, a kozbeszerzés 1ényeges feltételeinek tekintette, amelyekkel kapcsolatosan
eldirta, hogy az eljardst meginditd hirdetményben mindenképpen szerepelniiik kell. A
Dontdbizottsag a 658/28/2024. szamu dontdbizottsadgi hatarozatdban megallapitotta, hogy az
ajanlattevok a kozbeszerzési eljaras irdnti érdeklddésiiket és a kdzbeszerzési eljarasban vald
részvételi szandékukat alapvetden a kozbeszerzési eljarast meginditd ajanlati felhivasban
rogzitettek alapjan dontik el, nem varhatdo el egy ajanlattevétdl, hogy a kozbeszerzési
dokumentumokat alkotdé szamos iratot attanulmanyozzak. Arra szolgdl az ajanlati felhivas,
hogy a lényeges, szerz0dés teljesitésére vonatkozo feltételeket ismertesse, tartalmazza.

A kozbeszerzés targya alapvetden befolyasolja egy gazdasagi szerepld kozbeszerzésben valo
ajanlattételi és a teljesitési képességét, igy ezen feltételek modositasa kihathat a kozbeszerzési
eljaras irdnt valo érdeklddésre is. A kdzbeszerzés targyaban valo modositas, amely alapjan a
miszaki tartalomra vonatkozo eldirdsok torlésre keriiltek, olyan jelentOségli moddositast
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eredményez, amely alapvetden befolydsolhatta az érdekelt gazdasagi szereplok korét az
ajanlattételre vonatkozo6 dontéstikben.

Az gjanlatkérd nyilatkozata szerint az orvosi gazok kereskedelmével foglalkozé cégek szama
rendkiviil sztk Magyarorszag és az Eurdpai Uni6 piacan. Az EKR-ben talalhat6 adatok alapjan
azonban o6t gazdasagi szerepld jelezte az érdeklédését az eljaras irant, akik nem tettek ajanlatot
¢és tovabbi két gazdasagi szerepld ajanlattevoként vett részt az eljarasban.

A Kbt. 55. § (6) bekezdése nem ad taxativ felsoroldst a jogszerli vagy nem megengedett
modositasok korérérdl, ezért jelen modositast a jogalkotoi indoklassal, az Eurdpai Unids
Birosagi joggyakorlattal és a 2014/24/EU iranyelv irdnyadd szabélyaival Osszhangban
sziikséges megvizsgalni.

A Kbt. 55. § (6) bekezdése jelenleg hatalyos szovegének jogalkotodi indokoldsa a normaszdveg
modositasanak el6zményeként hivatkozik az Europai Unio Birdsaga (a tovabbiakban: EUB) C-
298/15. Borta ligyben hozott itéletének (a tovabbiakban: Borta itélet) 74. pontjara miszerint:
,»,az eérintett modositasok, noha jelentdsek lehetnek, nem lehetnek annyira 1ényegesek, hogy
felkeltsék olyan potencialis ajanlattevok figyelmét, akik e modositdsok hidnydban nem
tudnanak ajanlatot benytjtani.”

A hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint a fenti megallapitast sziikséges a teljes itélet
kontextusaban megvizsgalni. Az EUB a Borta itélet 70. pontjdban az EUB itélkezési
gyakorlataként rogziti, hogy az ajanlatkérd szerv a kozbeszerzési eljaras soran fészabaly szerint
nem modosithatja a szerz0dés alapvetd feltételeinek tartalmat, és amely feltételekre az érdekelt
gazdasagi szereplok jogszerlien alapitottak az ajanlatuk benyujtasanak elokészitésére, vagy épp
ellenkezdleg, az érintett kdzbeszerzési eljarasban torténd részvételtdl valo tartdzkodasukra
vonatkozo dontésiiket. Ezzel szemben a Borta itélet 71-72. pontjai szerint sziik korben helye
lehet a mddositasnak, igy abban az esetben, ha a dokumenticid csak egyszerli pontositast
igényel, vagy ha nyilvanvald targyi tévedések kijavitasa sziikséges. A hivatalboli
kezdeményezd allaspontja szerint a Borta itéletbdl egyértelmiien kiolvashatd, hogy jelen
kozbeszerzési eljarasban a kdzbeszerzés targyanak ilyen jelentds mértéki modositasa az EUB
gyakorlatanak tiikrében nem megengedett.

A jogalkot6i indokolas alapjan a Kbt. 55. § (6) bekezdésének jelenleg hatalyos valtozata szerinti
jogszerli mddositdst mar nem egyetlen ajanlattevd szemszogébdl, hanem a piac jellemzoi
alapjan kell megitélni. Ez 1ényegében azt jelenti, hogy a dokumentumok modositasa akkor nem
megengedett, ha a mdodositas alapvetden befolyasolhatja az adott kozbeszerzés irant érdekl6dd
gazdasagi szerepldk korét.

A 2014/24/EU iranyelv 81. preambulum-bekezdése szerint a modositasok nem lehetnek olyan
jelentds mértékiiek, amelyek miatt az eredetileg kivalasztott ajanlattevékon kiviil masok is részt
vehettek volna a kozbeszerzési eljarasban.

A hivatalboli kezdeményez$ allaspontja szerint azért all fenn a Kbt. 55. § (6) bekezdés
megsértésének gyanuja, mivel a mddositds olyan tovabbi potencialis ajanlattevok korére is
hatassal lehet, amelyek az eljards meginditasanak pillanataban gy itélték meg, hogy az
eredetileg szallitando6 palackos gdzokra vonatkozdan nem tudnak versenyképes ajanlatot tenni.
A moédositast kovetden azonban a széllitandd palackos gazok kore ugy keriilhetett
meghatarozasra, hogy ezen gazdasagi szereplok mar eredetileg is képesek lehettek volna
ajanlatot tenni. Az ajanlatkérd nyilatkozata szerint ezen modositasa olyan modositas, amely az
egyenld banasmod elvének érvényesiilését segiti egy eldzetes vitarendezési kérelem alapjan. A
hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint azonban a moédositas olyan jellegii, amely a
gazdasagi szereplok ajanlattételi képességének esélyegyenldségét sérthette, és igy a
kozbeszerzési eljarasban vald részvételiikre, a részvételiik sikerességére kihatassal lehetett.
Ezek alapjan nem tekinthetd alatdmasztottnak az a tény, hogy a modositds nem befolyasolta a
kozbeszerzési eljardsban részt vevOk korét. Az ajanlatkérd egyéb objektiv tényeket,
dokumentumokat, nem bocsatott a Hatosag rendelkezésére, amely az érvelését igazolna.
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A Miniszterelnokség a Kbt. 55. § (6) bekezdésének alkalmazédsarol szold6 — ugyan a
jogszabalyhely egy korabbi idéallapota soran sziiletett, de a hivatalboli kezdeményez6
allaspontja szerint jelen helyzetben is helytallé — kozleménye arra hivja fel a figyelmet, hogy a
kozbeszerzési dokumentumok jelentés modositasa egyrészt azért sértené az egyenld banasmod
¢s a transzparencia alapelvét, mert a gazdasagi szereplok nem feltétleniil kovetnek nyomon egy
olyan eljarast, amellyel kapcsolatban mar ugy dontéttek, azon nem tudnak részt venni.
Masrészt, ha észre is veszik a modositast, rendszerint kevesebb idd all rendelkezésiikre az
ajanlatuk megtételére, mint a mar eredetileg is ajanlatot tenni képes gazdasagi szereplok
szamara

Fentick alapjan a hivatalboli kezdeményez6 allaspontja szerint a felhivas 9585/2025. szamon
kozzétett 6. szaml modositdsa a kozbeszerzés targyat oly modon valtoztatta meg, hogy
alapvetden befolyasolhatta az érdeklddé gazdaséagi szereploket az ajanlattétellel kapcsolatos
dontésiikben. Az ajanlatkérd a fentiekre tekintettel feltételezetten megsértette a Kbt. 55. § (6)
bekezdését.

29. A hivatalboli kezdeményez6 el6adta, hogy a Kozbeszerzési Hatosag Hirdetménykezelési és
Statisztikai Féosztalya (a tovabbiakban: KH HSF) a 2025. janius 17-én megkiildott elsé
hidanypotlasi felhivasaban felhivta az ajanlatkérd figyelmét, hogy a modositas az adott beszerzés
Osszes koriilményét figyelembe véve a kozbeszerzési eljarassal vagy a megkotendd
szerzddéssel Osszefliggd feltételek olyan modositdsat eredményezheti, ahol az 1) feltételek
ismerete alapvetden befolydsolhatta volna az adott kozbeszerzési eljaras irant érdeklodo
gazdasagi szereplok korét. A KH HSF a 2025. junius 18-4n megkiildott méasodik hidnypotlasi
felhivasaban ismét felhivta az ajanlatkéré figyelmét, hogy a modositasa felveti a Kbt. 55. § (6)
bekezdésének sérelmét.

A masodik hianypétlasi felhivasat kovetden az ajanlatkéré a hirdetményt valtozatlan
tartalommal kiildte vissza és el@adta alabbi indokait:

»1. Ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras elokészitése soran a beszerzési igényére tekintettel
felmérte az adott piac sajatossagait, az adottsdgokat és az alapjan allitotta 6ssze az ajanlati
felhivasat. Indikativ ajanlatokat kért be, eldzetes piaci konzultaciot folytatott le, melyek alapjan
készitette elé a kozbeszerzési eljaras teljes iratanyagat, melynek meginditasahoz az OKFO is
hozzajarulasat adta.

Az orvosi gazok kereskedelmével foglalkoz6 cégek szdma rendkiviil sziik Magyarorszag és az
Eurdpai Unio piacan. Ezen csekély szamt gazdasagi szereploket €és az altaluk forgalmazott
valamennyi termékek Ajanlatkérd és az egész kozbeszerzési szakma alaposan ismeri.

2. Ajanlatkéré mind a két rész tekintetében keretszerzddést kivan kotni a jovobeni nyertes
ajanlattevOvel. Ajanlatkérd se a szumma keretmennyiséget, sem pedig az egyes termékek
keretmennyiségét nem modositotta. fgy megallapithato, hogy valamennyi gazdasagi szerepld
pontosan ismeri, hogy Ajanlatkérd a szerz6dés idOtartama alatt mekkora mennyiségii orvosi
gaz vasarlasat tervezi.

3. A moddositas sordn Ajanlatkéré nem modositotta a beszerzendd termékek korét, fajtajat,
tipusat, mennyiségét, osszetételét. igy megallapithato, hogy Ajanlatkéré tovabbra is az eljaras
meginditasakor megadott fajtaju, tipust, mennyiségli, Osszetételli termékeket kivanja
beszerezni. Ezzel valamennyi, a piacon jelenlévd gazdasagi szerepld tisztdban van, ugyanis
szamukra a miiszaki tartalom eddig is ismert volt.

4. A moédositas sordn minddsszesen a termékek kiszerelési egysége keriilt modositasra. Ezen
adatokat a muszaki leiras tartalmazta, tartalmazza, igy ez valamennyi gazdasagi szerepld
szamara ismert volt és ismert jelenleg is. Ezen modositdas nem valtoztatja meg a termék
altalanos jellemzdit, nem mindsiil a kozbeszerzési eljarasban eloirt feltételek enyhitésének, sem
pedig a nehezitésének.”
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A Kozbeszerzési Hatosag a 9585/2025. szamu hatodik mddosité hirdetmény vonatkozasaban
szignalizacios eljaras keretében felhivta az ajanlatkérét, hogy adja eld azokat a tényszeri
koriilményeket, amelyek aldtdmasztjak a fenti allitasat és kétséget kizardan igazoljak, hogy a
hatodik modosité hirdetmény nem eredményezi a Kbt. 55. § (6) bekezdésének sérelmét,
figyelemmel arra, hogy ezen indoklas nem tdmasztja ald kétséget kizaroan, hogy az 10j feltételek
ismerete nem befolyasolhatta alapvetden az érdekl6d6 gazdasagi szereplok korét.

Az ajanlatkérd valaszlevelében eldadta, hogy allaspontja szerint a modositds nem sérti a Kbt.
55. § (6) bekezdését €s az altala korabban eldadottakat ismételte meg.

30. A hivatalboli kezdeményez6 az ajanlatkérd észrevételére reagalva az alabbiakat adta eld:
A Borta itélet 69. pontja rogziti, hogy az egyenld banasmod és az atlathatosag alapelvének az
ajanlatkérd akkor felel meg, ha a szerzodés odaitélésének targya €és szempontjai mar a
kozbeszerzési eljaras elején egyértelmiien meg van hatarozva, és hogy a kdzbeszerzési eljaras
feltételei és részletes szabalyai vilagosan, pontosan és egyértelmiien legyenek megfogalmazva
a hirdetményben vagy az ajanlattételhez sziikséges dokumentéacidban. A Borta itélet 71. pontja
szerint az ajanlatkérd kivételesen kijavithatja vagy kiegészitheti az ajanlattételhez sziikséges
dokumentacioban foglalt adatokat, amennyiben azok csak egyszerii pontositast igényelnek,
vagy ha nyilvanval6 targyi tévedések kijavitdsa érdekében ez sziikséges, feltéve hogy errdl
valamennyi ajanlattevot tajékoztatjak.

Az ajanlatkérd nyilatkozata szerint a hivatalboli kezdeményezésben kifogéasolt modositasok
sz¢lesitették a versenyt, az érdeklodd gazdasagi szereplOk javaslatara kertiltek végrehajtasra. A
verseny szélesitését célz6 modositdsok nem mindsiilhetnek egyszerli pontositdsnak vagy
nyilvanval6 targyi tévedésnek. A Borta itélet 74. cikke kimondja, hogy amennyiben egy
modositds jelentds, akkor sem lehet annyira 1ényeges, hogy felkeltse olyan potencialis
ajanlattevok figyelmét, akik e modositasok hianyaban nem tudnanak ajanlatot benyujtani. Ezzel
ellentmonddasos az ajanlatkérd nyilatkozata, miszerint az 0 feltételek ismerete nem befolyasolta
alapvetden az érdekl6d6 gazdasagi szereplok korét. Megjegyezte, hogy a kozbeszerzés masodik
része irant 6t gazdasagi szerepld érdeklddott €s mindosszesen kettd ajanlat keriilt benyujtasra.

31. A hivatalboli kezdeményez6 az érdekelt észrevételére reagalva az alabbiakat adta eld:

Az érdekelt észrevételében Kifejtett allaspontja szerint a kozbeszerzési eljaras irant az
érdeklédését az érintett piacon tevékenykedd valamennyi gazdasagi szerepld jelezte és az
eljaras teljes folyamatat figyelemmel kovette. A hivatalboli kezdeményezd ezen megallapitas
kapcsan is rogzitette, hogy a kozbeszerzési dokumentumok moddositdsa nem csupan akkor
itkozik a Kbt. 55. § (6) bekezdésébe, amennyiben nem jelzik érdeklédésiiket az eljaras irant a
potencialis ajanlattevék, hanem akkor is, ha ez a mdodositas befolyassal van arra a dontésiikre,
hogy nytjtanak-e be ajanlatot az érintett kzbeszerzési eljarasban. Ezen feliil az EKR nyilvanos
adatai alapjan megallapithato, hogy az ajanlatkérd altal 2024-ben orvosi gazok beszerzése (2.
rész — Palackos gazok) irant inditott eljarasban ajanlattevéként részt vett olyan gazdasagi
szerepld, aki az eljaras irant nem érdeklddott (eredménytajékoztatdo 12959/2024. SOL Hungary
Kft.), de a piacon jelen van egyéb gazdasagi szerepld is, aki érdekelt lehetett
(eredménytdjékoztatd 9696/2. rész Palackos orvosi és ipari gazok - Messer Hungarogaz Ipari
Gazgyart6 ¢és Forgalmazé Kft.).

Az ajanlatkéro észrevétele
32. Az ajanlatkér6 kérte a Dontébizottsagot, hogy allapitsa meg a jogsértés hidnyat.

33. Az gjanlatkérd eldadta, hogy allaspontja szerint a kozbeszerzési eljaras soran megvalositott
modositasok  jogszerliek voltak, a D.277/11/2018. szamu hatarozatban foglalt
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kovetelményeknek is mindenben megfeleltek (feltételek enyhitése, verseny szélesitése,
ajanlattételi hataridé meghosszabbitdsa), az enyhébb ajanlatkéroi feltételek meghatarozéasaval
a Kbt. alapelvei kozott rogzitett, a kdzpénzekkel vald hatékony és felelds gazdalkodast
biztositottak a verseny kiszélesitése utjan. Ellenkezd értelmezés elfogadasa az ajanlatkérd
allaspontja szerint ellentétes lenne a kdzpénzekkel vald hatékony és felelés gazdalkodas Kbt.
szerinti alapelvével is. A koOzbeszerzési eljarasok modositasi lehetdség hianyaban torténd
visszavondsa ¢s ujrainditdsa értelmetlen id6, pénz és erdforrds pazarlast jelent mind
ajanlatkér6i, mind ajanlattevéi oldalon, ahogyan azt a Borta itélet 77. pontja is megfogalmazza:
»Elképzelhetd olyan helyzet, amelyben alapvetd valtozds kovetkezhet be, és amelyben az
ajanlatkéronek azt kell eldonteni, hogy az elejétdl ujrakezdje-e az ajanlattételi eljarast vagy
modositsa-e az ajanlattételhez sziikséges dokumentaciot. Mindkét megoldas hatranyokkal jarna
az eredeti ajanlattételi eljarasban mar részt vevo feleknél sziikségteleniil felmeriilt kiadasokra
tekintettel; emellett nyilvanvalo kérdések meriilnének fel kiilondsen a visszaélés és manipuléciod
kockézatat, az atlathatdsag sziikségességét és a (potencialis) ajanlattevokkel vald egyenld
banasmodot, valamint a felesleges kiadasok (egy részének) (esetleges) visszatéritését illetden.

34. Az ajanlatkéré hivatkozott arra, hogy a 2024. februar 1. napjatol hatalyos Kbt. 55. § (6)
bekezdése az aldbbiak szerint rendelkezik a kozbeszerzési dokumentumok modosithatosagarol:
»A felhivas és az egyéb kozbeszerzési dokumentumok modositasa nem eredményezheti a
kozbeszerzési eljarassal vagy a megkotendd szerzédéssel Osszefliggd feltételek olyan
modositasat, ahol az uj feltételek ismerete alapvetden befolydsolhatta volna az adott
kozbeszerzési eljaras irant érdeklddd gazdasagi szereplok korét.”

A 2024. februari Kbt. moédositas célja a modosito tv. (2023. évi CXVIL. tv.) indokolasa szerint
a modositasok lehetdségi korének Iényeges bdvitése volt az unids joggyakorlatnak
megfelelden:

»A modositds indoka a kozbeszerzési eljardst meginditdo felhivas és egyéb kdzbeszerzési
dokumentumok modositdsdra vonatkozo szabalyozds pontositdsa, Osszhangban az eurdpai
unids birdsagi gyakorlattal és az irdnyelvi kovetelményekkel. Az EUB C-298/15. Borta ligyben
hozott itéletének 74. pontja alapjan a kozbeszerzési dokumentumok jelentds modositasa is
megengedett uj kozbeszerzési eljaras inditasa nélkiil, kivéve akkor, ha azok modositasa annyira
lényeges, hogy a modositott feltételek tovabbi potencialis ajanlattevOk érdeklddését is
felkeltenék. A 2014/24/EU iranyelv 81. preambulum-bekezdése is hasonlé moédon fogalmazza
meg a modositas korlatjat. Ez 1ényegében azt jelenti, hogy a dokumentumok mddositasa akkor
nem megengedett, ha a modositas alapvetden befolydsolhatja az adott kozbeszerzés irant
érdekl6dd gazdasagi szereplok korét. Ezt nem egyetlen gazdasagi szerepld szemszogébdl,
hanem a piac jellemzo6i alapjan kell megitélni. Nem célja ugyanis a jogi szabalyozédsnak az,
hogy megakadalyozzon olyan kisebb moddositasokat, amelyek — akar a gazdasagi szereplok
tajekoztatas kérését vagy eldzetes vitarendezését kovetden — az egyenld banasmod elvének
érvényesiilését segitik. A mddositas igy ehhez az értelmezéshez igazodva keriil kialakitasra.”
A modositassal kapcsolatos hatalyos jogszabalyi szovegezés tehat megvaltozott a korabbi,
szigorubb szovegezéshez képest, amely kapcsan a jogalkotoi szandékot is figyelembe kell
venni. A modositas indoka a kozbeszerzési eljarast megindito felhivas és egyéb kozbeszerzési
dokumentumok moddositasara vonatkozoé szabalyozas pontositasa volt, 6sszhangban az eurdpai
unios birdsagi gyakorlattal és az iranyelvi kovetelményekkel.

A modosult Kbt. 55. § (6) bekezdése nem ad taxativ felsorolast a jogszerli vagy nem
megengedett modositasok korérdl, ugyanakkor az a jogalkotd indokolasaval egyiitt vizsgalva
koriilhatarolhatd, hogy mely modositdsok megengedettek és melyek nem. A moddositas
indokolasaban a jogalkoto kifejezetten emliti, hogy a jelentds mddositasok is megengedettek,
kivéve akkor, ha a modositas alapvetden befolyasolhatja az adott kozbeszerzés irant érdeklédo
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gazdasagi szereplk korét, amelyet nem egyetlen gazdasagi szerepld szemszogébdl, hanem a
piac jellemzdi alapjan kell megitélni.

A Borta itéletbdl egyértelmiien az olvashatod ki — dsszhangban a jogalkotdi szandékkal ¢és a
térvénymodositas indokolasaval —, hogy a dokumentumok modositasa akkor nem megengedett
csak, ha a modositds alapvetden befolydsolhatja az adott kozbeszerzés irant érdekl6do
gazdasagi szereplok korét, amelyet nem egyetlen gazdasagi szerepld szemszdgébdl, hanem a
piac jellemzdi alapjan kell megitélni. Tehat minden olyan modositas jogszert a Kbt. 55. § (6)
bekezdése szerint, amely megfelel ennek a kovetelménynek, érintse az a telepitési hataridot, a
miuszaki leirast, a szerzddéstervezetet vagy barmely mdas kozbeszerzési dokumentumban
meghatarozott kovetelményt. Az ajanlatkér6é allaspontja szerint ett6l eltérd jogértelmezés
kiliresitené a jogalkoté moddositasi szandékat és céljat. Semmilyen jogszabalyi eléirds nem
l1étezik tehat azon vonatkozasban, hogy pl. az ajanlati felhivasban megjelent informaciokat,
kovetelményeket ipso iure jogsértd lenne moddositani, mert ,,a gazdasagi szereplék nem
feltétleniil kovetnek nyomon egy olyan eljarast, amellyel kapcsolatban mar gy dontottek, azon
nem tudnak részt venni”.

Az ajanlatkéré szerint a Miniszterelnokségnek a hivatalboli kezdeményezés 11. pontjaban
hivatkozott kdzleménye a jogvita megitélése szempontjabol nem relevans, hiszen — ahogyan
arra a hivatalboli kezdeményezd is utal — a Kbt. korabbi szovegallapota idején, 2024. februar
1-jét megelézGen keriilt kiadasra, ennck megfeleléen a jelenlegitdl eltéré normaszdveget
elemez. Az ajanlatkér6 kiilon kiemelte, hogy mindazon gazdasagi szereplék, akik az EKR-ben
az eljaras irant jelezték érdeklddésiiket, automatikus rendszeriizenetet kapnak a kdzbeszerzési
dokumentumok moédositdsa esetén, azaz olyan eset, hogy ,,nem veszik észre a mdodositast”, nem
is fordulhat eld. Az ajanlatkérd altal az eljarasban tett — a hivatalboli kezdeményezésben
kifogasolt — modositasok szélesitették a versenyt, az érdekl6dd gazdasagi szereplok javaslatara
keriiltek végrehajtasra.

35. Az ajanlatkérd eldadta, hogy a hivatalboli kezdeményezésben kifogasolt modositasok
megjelenését kovetden a kozbeszerzési eljaras irant érdekl6dd gazdasagi szerepldk kore nem
boviilt, ennek megfelelden kijelenthetd, hogy az ,,4j feltételek ismerete nem befolyasolta
alapvetden az érdekldd6 gazdasagi szereplok korét”. Ezen feliil felhivta a figyelmet arra, hogy
az orvosi gazok kereskedelmével foglalkoz6 cégek szama rendkiviil szitk Magyarorszag €s az
Eurépai Unid piacan. Fentiek alatdmasztdsara bemutatta az egyes eljaras irant érdekl6dd
gazdasagi szereplok érdeklddésének jelzésének idépontjait:

Erdeklédé neve Erdekl6dé székhelye Rész . E’r(!eklodes .
jelzésének napja

KLIMEX Medical 2112 Veresegyhaz
Egészségiigyi  Févallalkozo, Gerbera Utca 5 gy 2 — Palackos gazok 2025.05.19.
Bonyolito és Szolgaltato Kft. '
FORMIT Consulting
Kereskedelmi és Szolgaltato 1023 Budapest Apostol 2 — Palackos gazok 2025.05.08.
Kt Utca 11. C. ép. 2.

. . . 9653 Répcelak Carl von ,
Linde Gaz Magyarorszag Zrt. Linde Ut 1. 2 — Palackos gazok 2025.04.23.
BUS-OXY Egészseégiigyi " - .
Gazforgalmazo Kereskedelmi |23asrie|12 lsinemedl Eszal 2 — Palackos gazok 2025.05.09.
és Szolgaltatd Kft. partetep L.
SIAD  Hungary  Gazokat | 3527 Miskolc Zsigmondy ,
Forgalmazo és Termel6 Kft. Utca 38. 2 — Palackos gazok 2025.04.24.

Az ajanlatkéré hivatkozott a Dontdbizottsag joggyakorlatabol a D.277/11/2018. szamu
hatarozatban foglaltakra. Kiemelte, hogy a hatarozattal kapcsolatban nincs ismerete arrél, hogy
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annak tartalma a Dontébizottsdg dontéshozatala egységének biztositasa keretében
felilvizsgalatra  keriilt volna. Ennek megfeleléoen a  hatarozat modositasok
megengedhetdségével kapcsolatos elvi megallapitasai tovabbra is irdnyaddnak tekinthetdek,
kiilonosen arra is tekintettel, hogy a hatarozat még a Kbt. 55. § (6) bekezdésének korabbi — a
jelenleg hatalyosnal szigorubb — szdvegezése alapjan sziiletett.

A hatarozat szerint ,,az enyhébb ajanlatkéroi feltételek meghatarozasa a Kbt. alapelvei kozott
rogzitett, a kozpénzekkel vald hatékony és felelés gazdalkodast biztositja a verseny
kiszélesitése utjan. A Dontdbizottsag hatarozott allaspontja, hogy nem tekinthetd jogsértonek
az olyan ajanlatkérdi eldirds, rendelkezés, a kdzbeszerzési eljards dokumentumainak olyan
tartalmi modositasa, amely hatdsaban a Kbt. alapelveinek érvényesiilését hivatott biztositani.”
A hatarozatban foglaltak szerint még a korabbi, szigorubb Kbt. méddositasi szabalyozas szerint
is jogszertinek mindsiilt a felhivasban foglalt értékelési szempontok, alkalmassagi feltételek,
felhivasban foglalt miiszaki minimumkdvetelmények, beszerzési mennyiségek, fizetési
feltételek modositasa (az eredeti 0% eldleg helyett 50%-os eldleg biztositasa).

36. Az ajanlatkérd nyilatkozott arrdl, hogy a kozbeszerzés sajat forrasbol valosul meg.
Az érdekelt észrevétele

37. Az érdekelt allaspontja szerint megallapithatd, hogy a jogorvoslattal érintett kozbeszerzési
eljaras irant érdeklédését az érintett piacon tevékenykedd valamennyi gazdasagi szerepld
jelezte és az eljaras teljes folyamatat figyelemmel kovette. A kezdeményezésben valoszintisitett
jogsértés (Kbt. 55. § (6) bekezdésének megsértése) nem kovetkezett be, e tekintetben az
érdekelt teljes mértékben osztja az ajanlatkérd allaspontjat.

38. Az érdekelt eldadta, hogy amennyiben a jogsértések megtorténte megallapitasra kertil,
allaspontja szerint kizarélag a Kbt. 165. § (3) bekezdésének d) pontja szerinti jogkdvetkezmény
alkalmazdsa indokolt és méltanyos. Hivatkozott arra, hogy a kozbeszerzési eljards az
észrevétele benyujtdsa idején birdlati szakaszban van. A kozbeszerzési eljards mindkét
kozbeszerzési részében — a konkurens ajanlati aratdl jelentdsen, also hangon 40 %-kal és 60 %-
kal kedvezObb arral — az érdekelt elsé helyen all, tovabba rendkiviil részletes, az ajanlati ar
teljesithetdségét teljes mértékben alatamasztd arindokoladst nyujtott be. A Kbt. 165. § (3)
bekezdés b) pontja szerinti jogkovetkezmény alkalmazésa esetén nemcsak az érdekeltnek az
ajanlat Osszeallitasaval és kedvezd ajanlati ar kidolgozéasaval kapcsolatos jelentds anyagi- és
humanerdforras raforditasa veszik el, hanem a hatékony kozpénzfelhasznalas sem valosul meg.
Masrészt a kozbeszerzési eljards eredményeként elnyerhetd két szerzddés jovobeni
megszerzése vonatkozasaban is versenyhatranyba keriil az érdekelt, hiszen ajanlati arai ismertté
valtak f6 konkurense, a jelenlegi szolgaltato eldtt, az alacsonyabb arak a szerzddések
megszerzése érdekében ,,orientdlova” valnak szamaéra is. Ilyen modon a kdzbeszerzési eljaras
ujrakezdése jelentds érdeksérelemmel jarna az érdekelt szamara, tovabba a hatékony
kozpénzfelhasznalas sem valosul meg.

A Dontobizottsag dontése és annak indokai

39. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd 2025. aprilis 15-én inditotta meg a
kozbeszerzési eljarasat, ezért a Kbt. és a vonatkozo jogszabalyok ezen id6szakban hatalyos
anyagi jogi szabdlyai alapjan vizsgalta a hivatalboli kezdeményezést. A hivatalbdli
kezdeményezé 2025. augusztus 6-an nyujtotta be a DontObizottsaghoz a hivatalboli
kezdeményezését, ezért a Dontdbizottsag az e napon hatéalyos eljarasjogi rendelkezések alapjan
jartel.
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40. A Dontobizottsagnak a kezdeményezés alapjan abban a kérdésben kellett allast foglalnia,
hogy a 9585/2025. szamu hatodik modositd hirdetmény megfelel-e a Kbt. 55. § (6)
bekezdésének.

41. A Kbt. 55. § (6) bekezdése szerint a felhivas és az egyéb kozbeszerzési dokumentumok
modositasa nem eredményezheti a kozbeszerzési eljarassal vagy a megkdtendd szerzddéssel
Osszefliggd feltételek olyan modositasat, ahol az uj feltételek ismerete alapvetden
befolyasolhatta volna az adott kozbeszerzési eljaras irant érdeklddoé gazdasagi szereplok korét.

42. AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014. februdr 26-i 2014/24/EU
IRANYELVE a kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél 81.
preambulumbekezdése szerint:

»Egyértelmiivé kell tenni, hogy annak sziikségessége, hogy a gazdasagi szereploknek elegendo
1d6 alljon rendelkezésére az igényre szabott ajanlatok Osszeallitasara, azzal is jarhat, hogy az
eredetileg megallapitott hataridoket esetleg meg kell hosszabbitani. Ilyen helyzet allna el
kiilondsen akkor, ha a kozbeszerzési dokumentumokat jelentdsen modositandk. Le kell
szOgezni azt is, hogy ilyen esetben jelentés modositasnak az olyan valtoztatasok tekintendok -
kiilondsen, ha a miiszaki leirasra vonatkoznak -, amelyek nyoman a gazdasagi szerepl6knek
tovabbi idére lenne sziiksége ahhoz, hogy azokat megfeleléen értelmezzek, illetve azokra
megfelelden reagaljanak. Tisztazni kell azonban, hogy e valtoztatdsok nem lehetnek olyan
jelentés mértékiiek, amelyek miatt az eredetileg kivalasztott ajanlattevokon kiviil masok is részt
vehettek volna, vagy tobb résztvevd nyujtotta volna be jelentkezését a kdzbeszerzési eljarasra.
Ez a helyzet allhat el6 kiilondsen akkor, ha a valtozasok a szerzddést vagy a keretmegallapodast
a kozbeszerzési dokumentumokban eredetileg meghatirozottol jelentdsen eltérd jelleggel
ruhaznak fel.”

43. Az ajanlatkéréknek a kozbeszerzési eljaras elokészitése, beszerzési igénylik meghatarozasa
tekintetében arra kell figyelemmel lenniiik, hogy az eljarast megfeleld alapossaggal készitsék
el6. A kozbeszerzések célja, hogy az ajanlatkérék a valds beszerzési igényliknek megfeleld
targyra, tartalomra kdssenek az ajanlattevok altal teljesithetd feltételekkel szerzddést. E cél
megvalositasdhoz hozzatartozik, hogy a Kbt. biztositotta annak lehetdségét, hogy az
ajanlatkérdk az ajanlati kotottség bedlltdig modosithassdk a felhivas és a kozbeszerzési
dokumentécid tartalmat. E jogositvanyuk feltételeit, tartalmi kovetelményeit a Kbt. 55. §-a
hatérozza meg. E joguk gyakorlasanak korlatjat a Kbt. 55. § (6) bekezdése oly mddon hatarozza
meg, hogy a modositds nem eredményezheti a kozbeszerzési eljarassal vagy a megkdtendd
szerzOdéssel 0sszefiiggd feltételek olyan mddositasat, ahol az 01 feltételek ismerete alapvetden
befolyasolhatta volna az adott kozbeszerzési eljaras irant érdekl6dd gazdasagi szereplok korét.
Ezt nem egyetlen gazdasagi szerepld szemszogébdl, hanem a piac jellemzdi alapjan kell
megitélni. Nem célja ugyanis a jogi szabalyozasnak az, hogy megakadalyozzon olyan kisebb
modositasokat, amelyek — akar a gazdasagi szereplok tdjékoztatds kérését vagy eldzetes
vitarendezését kovetéen — az egyenlé banasmod elvének érvényesiilését segitik. Ezek olyan
eurdpai unios kovetelmények, amelyek az atlathatdsag €s az egyenld banasmadd alapelveinek
érvényesitését szolgaljak.

44. A Dontbébizottsag megvizsgalta a felhivast és a tobbi kdzbeszerzési dokumentumot, tovabba
a 9585/2025. szamu hatodik modosité hirdetményben foglalt modositast és az alabbiakat
allapitotta meg:

45. Az ajanlatkér6 a négyféle orvosi gazt (oxigén, dinitrogén-oxid, szén-dioxid, gazkeverék)
tartalmazo palackok esetében a beszerzési igényét a felhivasban, a szerzédéstervezetben, az
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Artabldban és a Miiszaki leirasban ugy hatarozta meg, hogy rogzitette, milyen kiszerelésii —
orvosi gazzal toltott — palackokat kivan beszerezni.

46. Az ajanlatkéré az oxigénpalackok esetében nagyobb mennyiségben (300 db és 100 db
opcio) kivant kis kiszerelésti (2 liter) palackokat beszerezni és kisebb mennyiségben (15 db és
6 db opcid, valamint 9 db és 3 db opcid) kivant kdzepes (10 liter) és nagy (40 liter) kiszerelésti
palackokat beszerezni. A haromféle palackméretet ugy adta meg, hogy rogzitette az alabbi
adatokat: palack trtartalom (2 liter - 10 liter - 40 liter), toltési nyomas (200 bar - 200 bar - 150
bar), toltési mennyiség (0,4 m3 - 2 m3 - 6 m3).

47. Az ajanlatkéré a dinitrogén-oxid palack esetében egyféle kiszerelésti palackot kivant
beszerezni, a palackméretet ugy adta meg, hogy a palack tirtartalmat (40 liter) és a toltettomeget
(30 kg) rogzitette.

48. Az ajanlatkérd a szén-dioxid palack esetében is egyféle kiszerelésii palackot kivant
beszerezni, a palackméretet ugy adta meg, hogy a palack toltettomegét (20 kg) rogzitette.

49. Az ajanlatkéré a gazkeverék palack esetében is egyféle kiszerelésti palackot kivant
beszerezni, a palackméretet igy adta meg, hogy a palack toltési mennyiségét (2 m3) rogzitette,
valamint megadta a gazkeverék szazalékos Osszetételét is (5% hidrogén - 5% széndioxid - 90%
nitrogén).

50. A Dontdbizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a hatodik modositod hirdetményben —
részben kiegészitd tajékoztatas-kérést kovetden — a kozbeszerzés targyat képezd palackos
orvosi gazok miiszaki tulajdonsagan, a kiszerelésén valtoztatott gy, hogy a felhivasbdl ¢€s a
szerzGdéstervezetbdl tordlte ezen adatokat. A médositott Artdblaban és a modositott Miiszaki
leirasban rogzitette, hogy miképpen modositotta a kiszerelést: mind a négyféle orvosi gaz
esetében egy tartomanyt adott meg, amelynek meg kellett felelnie a megajanlott terméknek.

51. Az ajanlatkérd az oxigénpalackok korében ugy adta meg a tartomanyt, hogy rogzitette a
minimum €és maximum palack tirtartalmat, toltési nyomast €s toltési mennyiséget az alabbiak
szerint:

- kis kiszerelésii: minimum 2 liter, 200 bar, 0,4 m3; maximum 5 liter, 200 bar, 1 m3

- k6zepes kiszerelésii: minimum 10 liter, 200 bar, 2 m3; maximum 20 liter, 200 bar, 4 m3

- nagy kiszerelésii: minimum 40 liter, 150 bar, 6 m3; maximum 50 liter, 200 bar, 10 m3

52. Az ajanlatkérd a dinitrogén-oxid palack esetében tigy adta meg a tartomanyt, hogy rogzitette
a minimum és maximum palack Grtartalmat: minimum 40 liter maximum 50 liter.

53. Az ajanlatkérd a szén-dioxid palack esetében ugy adta meg a tartomanyt, hogy rogzitette a
minimum és maximum palack toltettomeget: minimum 20 kg maximum 30 kg.

54. Az ajanlatkérd a gazkeverék palack esetében ugy adta meg a tartomanyt, hogy rogzitette a
minimum €és maximum palack t6ltési mennyiséget: minimum 1,5 m3 maximum 2 m3. Az
ajanlatkérd a gazkeverék szdzalékos Gsszetételét nem modositotta.

55. A Dontébizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a hatodik médositd
hirdetménnyel alapvetden valtoztatott a beszerzési igényén az eredeti felhivashoz és
kozbeszerzési dokumentumokhoz képest. A beszerzendd palackos orvosi gazok lényeges
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miiszaki tulajdonsagan, a kiszerelésen modositott ugy, hogy a felhivasban eredetileg megjelolt
kiszerelésti termékek helyett a modositast kovetden elfogadott mas kiszerelésti termékeket is.

56. A DontObizottsag rogziti, tekintettel arra, hogy a kdzbeszerzés targyat képez6 palackos
orvosi gazok emberi alkalmazéasra keriilé gyogyszernek mindsiilnek, azok forgalomba
hozatalanak engedélyezése sziikséges az emberi felhasznalasra keriild gyogyszerek forgalomba
hozatalanak és gyartasanak engedélyezésérdl szold 450/2017. (XI1.27.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 450/2017. (XI1.27.) Korm. rendelet) szerint.

57. A 450/2017. (X11.27.) Korm. rendelet 17. § (1) bekezdése szerint az alkalmazasi eldirads a
forgalomba hozatali engedély része, amely a 2. szamu melléklet szerinti adatokat tartalmazza.

58. A 450/2017. (XII.27.) Korm. rendelet 2. szam melléklete szerint az alkalmazasi eldiras —
egyebek mellett — tartalmazza az alabbi adatot:

6. GYOGYSZERESZETI JELLEMZOK

6.5. Csomagolas tipusa és kiszerelése”

59. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az adott gyogyszer (pl. oxigén
tilnyomasos orvosi géz) esetében az alkalmazasi eldiras tartalmazza a gyogyszer kiszerelésére
vonatkoz6 adatokat.

60. A Dontébizottsdg megéllapitotta azt is, hogy a palackos orvosi gdzok mint gydgyszerek
forgalomba hozatali engedélyének jogosultjai — mint az orvosi gazok piacan jelenlévo
gazdasagi szereplok — kiillonbozd kiszerelésti termékekre rendelkeznek forgalomba hozatali
engedéllyel, az adott palackos orvosi gaz mint gyogyszer kiszerelését a forgalomba hozatali
engedély részét képez6 alkalmazasi el6iras tartalmazza.

61. A Dontdbizottsag allaspontja szerint a palackos orvosi gaz kiszerelése mint a kozbeszerzés
targyanak lényeges miszaki tulajdonsaga olyan jellemz6 adat, amely alapveten befolyasolja
az adott gazdasagi szerepld ajanlattételre valod képességét, és igy a kozbeszerzési eljaras iranti
érdeklodését.

62. Kovetkezésképp — tekintettel arra, hogy az orvosi gazok piacan jelenlévd gazdasagi
szereplok mas-mas kiszerelésii palackos orvosi gazra vonatkozoan rendelkeznek forgalomba
hozatali engedéllyel — a Dontdbizottsdg szerint a beszerzendd orvosi gazok kiszerelésének
modositasa olyan 1ényeges mddositas, amely alapvetden befolyasolhatta a kozbeszerzési eljaras
irant érdeklod6 gazdasagi szereplok korét. A modositas hatassal lehetett olyan tovabbi
potencialis ajanlattevOk eljaras iranti érdekldédésére, amelyek a kozbeszerzési eljaras
meginditasakor ugy itélték meg, hogy az eredeti felhivasban szereplé tulajdonsagokkal
(kiszereléssel) rendelkezé palackos orvosi gazokra vonatkozoan nem tudnak ajanlatot tenni. fgy
a Dontdbizottsag allaspontja szerint a modositas olyan jellegii volt, hogy az az orvosi gazok
piacan jelenlévd gazdasagi szereplok kozbeszerzési eljaras irdnti érdekldodésére ¢és a
kozbeszerzési eljardsban vald részvételi szandékara kihatassal lehetett. Az ajanlatkérd a
kozbeszerzés targyanak miszaki leirasat valtoztatta meg oly modon, hogy az alapvetden
befolyasolhatta az érdekl6dd gazdasagi szerepldket az ajanlattétellel kapcsolatos dontésiikben.

63. A Dontdbizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a hatodik modositod
hirdetménnyel megsértette a Kbt. 55. § (6) bekezdését.
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64. A Dontébizottsag — a fenti indokokra tekintettel — a Kbt. 165. § (2) bekezdés d) pontja
alapjan megallapitotta a jogsértés megtorténtét, tovabba alkalmazta a Kbt. 165. § (3) bekezdés
b) és d) pontja szerinti jogkovetkezményt: megsemmisitette a felhivast, valamint az ajanlatkérd
ezt kovetden meghozott valamennyi dontését, tovabba birsagot szabott ki az ajanlatkérdvel
szemben.

65. A Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerint, amennyiben a DontObizottsag hatarozataban
jogsértést allapit meg, birsagot szabhat ki a jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a
jogsértésért felelos személlyel vagy a szervezettel jogviszonyban allo, a jogsértésért felelds
személlyel és szervezettel szemben.

66. A Kbt. 165. § (4) bekezdése szerint a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja szerinti birsag
Osszege — a (11) bekezdésben foglaltak figyelembevételével — a kdzbeszerzési eljaras becsiilt
értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének legfeljebb
10%-a.

67. A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Dontébizottsag annak eldontésében, hogy indokolt-
e a birsag kiszabdsa, valamint a birsdg 0Osszegének megallapitidsaban az eset Osszes
koriilményét, igy kiilondsen

a) a jogseértés sulyat,

b) a kdzbeszerzés targyat és értékét,

c) a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast lezard dontésre gyakorolt befolyasat,

d) az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasaban tortént ismételt
tanusitasat,

e) a jogsértés megtorténte €s a jogorvoslati eljaras meginditasa kdzott eltelt hosszi idétartamot,
f) tdmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez mas szerv
eljarasaban a tamogatas visszafizetésére vonatkozo szankcio kapcsolodhat

figyelembe veszi. A birsag Osszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha a
jogsértés nyilvanvaloan szandékos volt.

68. A DontObizottsag a birsag kiszabasanak indokoltsdga és a birsag Osszegének
megallapitdsdban az eset Osszes koriilményét figyelembe vette.

69. A Dontdbizottsag tovabbi jogkdvetkezményként a birsag kiszabasat indokoltnak tartotta,
mivel az ajanlatkéré a felhivast és a tovabbi kozbeszerzési dokumentumokat jogsértéen
modositotta. A Dontébizottsag figyelembe vette a kdzbeszerzés targyat és a kozbeszerzés
becsiilt értékének nem til magas Osszegét, valamint azt is, hogy a jogsértés csak a felhivas és
az azt kovetden meghozott valamennyi ajanlatkérdi dontés megsemmisitésével orvosolhato. A
Dontdébizottsag tovabba figyelemmel volt arra is, hogy az adott kdzbeszerzés 2. része
vonatkozasaban nem tortént ismételt jogsértés. Figyelembe vette a Dontobizottsag a jogsértés
megtorténte és a jogorvoslati eljaras meginditasa k6zott eltelt rovidebb id6tartamot, valamint
azt is, hogy nem lehetett azt megallapitani, hogy a jogsértés nyilvanvaldéan szandékos volt.
Fenti szempontokat Osszességében mérlegelve a Dontdbizottsdg a rendelkezd részben
meghatarozott 6sszegli birsag kiszabasat tartotta indokoltnak, amely 6sszeg nem éri el a Kbt.
165. § (4) bekezdés szerint maximalisan kiszabhatd birsag 6sszegét.

70. A Dontébizottsag a Kbt. 145. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandd az 4ltalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 125. § (1)
bekezdése alapjan rendelkezett az eljarasi koltségek viselésérol.
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71. A Dontdbizottsag hataskore és illetékessége a Kbt. 145. § (2)-(6) bekezdésein alapul.

72. A hatarozat ellen a Kbt. 170. § alapjan indithatd kozigazgatasi per. A Dontdbizottsag
tajékoztatja a feleket, hogy jelen hatdrozat kozigazgatasi perben torténd feliilvizsgalatira a
kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 12. § (1)
bekezdése és a Kp. 13. § (3) bekezdésének a) pont aa) alpontja szerint a Févarosi Torvényszék
kizarolagosan illetékes. A jogi képviselet a Kp. 27. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan
kotelezd. A kereseti kérelem elektronikus uton torténd benyujtiasa a digitalis allamrol és a
digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairol szolo 2023. évi CIII. térvény (Déptv.)
19. § (1) bekezdése és a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvény 608. § (1)
bekezdése alapjan kotelezo.

Budapest, 2025. oktober 18.
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